REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL VALLE DEL CAUCA
SALA DE DECISION No: 9

PROCESO No. 76-109-33-31-000-2005-01625-01
DEMANDANTE ~ RODRIGO VALENCIA CAICEDO

DEMANDADO MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y OTROS
ACCION = POPULAR

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

Santiago de Cali, cuatro (4) de junio de dos mil doce (2012)
MAGISTRADA PONENTE: Doctora LUZ ELENA STERRA VALENCIA

Procede esta Corporacién'en Sala Jurisdiccional de Decision No. 9 a desatar el recurso de
APELACION presentado contra la Sentenc1a de pnmera instancia No. 044 de fecha
25 de marzo de 2011 proferida por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATI\IO DEL
CIRCUITO DE CALI, emittda dentro del proceso adelantado por el sefior RODRIGO

-VALENCIA CAICEDO contra EL MUNICIPIO DE CALI, LA UNION TEMPORAL

SERVICOS DE IMPUESTOS DE CALI SI CALI .conformada por las empresas

~SISTEMAS Y COMPUTADORES S. A CKNET LTDA, INGENIEROS CONSULTORES-

INTERVENTORES—CONSTRUCTORES LTDA-INGOS LTDA y LINKS S.A, en ejercicio

de la ACCIQN POPULAR consagrada en el artlculo 88 de la Constitucion Nacional y
desarro\lada por ia Ley 472 de 1998

L. ANTECEDENTES. . -

1. HECHOS RELEVANTES.
1. o
Que el Mumcnp;o de

S
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2. Que en la clausula primera de dicho contrato se establecid como objeto del mismo,

la prestacién del servicio de madernizacién y optimizacién de la gestion tributaria a
cargo de la Administracién Municipal.

3. Que el contratista se obligd a realizar la gestidn tributaria correspondiente a la
facturacion, recaudo y control de los tributos e ingresos runicipales, incluyendo las
carteras vigentes v vencidas.

4, Que la vigencia del contrato No. DAHM-GAA-015-05 de fecha 11 de febrero de
2005, era de 15 afios contados a partir del perfeccionamiento del mismo.

5. Que la funciones de liquidacién, facturacion, recaudo y controi de los tributos
municipales, son propias de la gestién plblica y que el legistador no ha expedido
ninguna ley que permita a las secretarias de Hacienda de los entes territoriales
encargadas de las actividades administrativas tributarias, delegarlas en otros
funcibnarios y, menos en 'particuiares'.-

2 PRETENSIONES DE LA ACCION POPULAR

PRIMERA. Qué se f}rOtejan los derechos e intereses colectivos declardndose la nulidad del
contrato No. DAHM-GAA-015-05 ‘de fecha i1 de febrerc de 2005, celebrado entre el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL vy Ia UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI SI CALI, por ser
manifi estamente contrano a Ia Constltucuon y a ia Eey‘ por cuanto en €l se delegan
funciones proplas de la admmistracaon pubilca

SEGUNDO. Que:se condene a las demandadas al pago de las costas del proceso dentro de
las cuales se sefialan las agericias en derecho a favor'del demandante .de acuerdo a las
tablas de honorarios establecidas por la ley procesal.

TERCERO Que se reconozca ei mcentlvo economlco al demandante, de conformidad con
el articulo 40 de ia ley 472 de 1998

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCION

Consndera el demandante que en el presente caso se hcm vuinerado los art|culos 209 vy

211 de Ia constltucton
Gopear s s )
Asegura iqué"séfgm{ 1 éstablecido en el contrato No. DAHM-GAA-015-05 de fecha 11 de
febrero de 2005, el Municipio de Cali delegd en la UNION TEMPORAL SERVICIOS DE
IMPUESTOS' DE CALI-SI CALI funciones administrativas de gestioh de fiquidacion de
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impuestos, de recaudo y de control administrativo, incluyendo ias labores de cobro

persuasivo y de apoyo a los procesos por jurisdiccién coactiva.

Estima que con dicha delegacién administrativa se viola ostensiblemente el articulo 211
de la Constitucién, que establece que sclamente mediante ley de la repUblica se sefialardn
las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en subalternos o
en otras autoridades las funciones que les son propias.

Finalmente aduce que cuando las autoridades administrativas delegan sus funciones a
particulares, con mayor razén violan la Constitucién y la Ley, situacién que se presenta
con claridad dentro del contrato referenciado, por lo cual es evidente la irregularidad que
atenta contra el derecho a la moralidad administrativa.

II. TRAMITE DE LA ACCION

:Corresbo'n'diéz en’ "principio conocer "del :presénte asunto al Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca quien mediante auto No. 417 de fecha 26 de abril de
2005 admstlo la demanda y ordeno las notificaciones correspondientes al Municipio de Cali

y al Mlnlsteno Publlco, l!evanda ei tramlte procesai correspondlente hasta la etapa
probatorla - ‘ S |
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ACTUACION DEL JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCULITO DE
CALI R ; ;

Procede ei TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA a remitir
el expedcente por competencua a !os Juzgados Admmlstratlvos en virtud de lo dispuesto
en el artlcu!o 16 de la Ley. 472 de 1998, mediante auto de octubre 25 de septiembre de
2006 correspondzendoie al JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CALI, quien procedso a AVOCAR Su conocimiento por competencia terrutonal ampliando el
termlno para rendir Ia expertlcna decretada en ei proceso

R B |, R T
1. mrr_E‘RvswcximaI DE LA PARTE ACCIONADA
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1. 1 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALT .

Procede. esta entldad a contestar ia demanda en su oportumdad Iegal por conducto de su

apoderado judicial, quien manifiesta en su escrito después de referirse a los hechos de Ia

demanda, que se deben negar todas y cada una de las pretensiones por cuanto en el
presente caso, medlante la ceiebrac.on del contrato DAHM GAA-015-05 de. fecha 11 de
febrero de 2005 no exuste deiegaCIon en ios termmos que io defi ne la Iey 489 de 1998




pues ta delegacion requiere de un acto de delegacion, que en este caso no se expidid, asi
como tampoco se transfirié el ejercicio de funciones a colaboradores o a otras autoridades
con funciones afines ¢ compiementarias. Aduce que el anterior argumento se sustenta en
los términos de referencia elaborados para la contratacion, en los cuales se estipulé que
en consideracién a que la administracién no puede delegar las funciones de cobro
coactivo y fiscalizacion, ef oferente debfa proponer actividades de apoyo, sustanciacion y
de asesoria. -

Resalta que con anterioridad el Municipio de Cali ha contratado con particulares
diferentes servicios en forma independiente para efectos de realizar Ia confrontacion
catastral, elaboracién de facturas, cobro persuasivo y censo de zonas homogéneas, pues

la figura de la delegacion de funciones en particuiares esta consagrada en la Constitucion
y en la Ley.

Estima que él contrato censurado no 'inc'iuye”_delegacién de funciones administrativas en
materia tributaria’  (liquidacién, fac'turaciéh, recaudo), sino que’ comprende Ia
externalizacién del servicio o |a funcién para apoyarse en un tercero conservando la
entidad el control dweccnon y responsabllldad en ia administracién de la cartera En
consecuenc:a o sé opone a precepto |egai alguno el que la admmlstracmn munncnpa! a
través de esta modalidad de contrato celebrado pretenda meJorar los riiveles de efi icacia ,
eficiencia y efectividad en la gestién tributaria municipal.

La celebracién del contrato de prestacién de servicios de admnmstracnon de gestion
tr!butana es el resultado de una planeaoon previa del gob;erno munnc&pal consugnada en
el Plan de Desarroilo aprobado mediante acuerdo No. 127 de Junlo 24 de 2004 y de
conformidad ‘con’ Ios parametros con5|gnados en la “GUIA PARA LA CONTRATACION DE
CARTERA-HERRAMIENTAS PARA LA TRANSFORMACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA” expedida por la presidencia de la Reptblica, la cual plantea una metodologia
para mejorar los sistemas de rétéudo de las entida‘des pﬂblicas.
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Estima que Ia admmlstrac:on al celebrar el contrato No. DAHM-GAA-015-05 de fecha 11
de febrero de 2005 Io hizo en'ei marco de ia iey 80 de 1993 la cua! nge para el proceso
de contratacnon de s’ admnmstrac:on ‘de cartera y conforme a 1a autoruzacnon conferida
por el Concejo MUnlapa! med;ante el Acuerdo 130 de 2004 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL “EIECUTIVO" MUNICIPAL PARA IMPLEMENTAR ACCIONES QUE
FAVOREZCAN: LA MODERNIZACION Y OPTIMIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA Y
RENTISTICA, éL‘iszTALECIMiENTo Y SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO

E IMPLEMENTACTON DE" MECAN{SMOS ANTICORRUPCION EN FL MANEJO DE LAS
RENTAS DEL MUNICIPIO" '
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Termina proponiendo las EXCEPCIONES, IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION, por
cuanto le Municipio de Santiago de Cali, no es juridicamente responsable de la presunta

vulneracidn del derecho a ia moralidad administrativa, pues las actuaciones en relacién

con la contratacion de los servicios de optimizacién y modernizacién de la gestién

tributaria municipai, no transgreden ninguna norma de orden Constitucional o legal, Y LA

INOMINADA.
2. UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS-SI CALI

Procede esta entidad a contestar la demanda en su oportunidad legal, por conducto de su
apoderado manifestando que la celebracion del contrato DAHM-GAA-015-05 de fecha 11
de febrero de 2005, se dié bajo la figura de ia UNIQN TEMPORAL, SERVICIOS DE
IMPUESTOS DE CALI-SI CALI, representada legalmente por el sefior Uriel Casadiego
Molina, y conformada por las sacseoades SISTEMAS Y COMPUTADORS S.A, CKNET

LTADA INGENIEROS CONSULTORES INTERVENTORES CONSTRUCT ORES LTDA, INGOS

LTADA b

Sostlene que Ia admmlstracmn al ceiebrar el contrate’ DAHM- GAA-015: 05 de fecha 11 de
febrero de 2005' apluco la Iey 80 de 1993 la cual nge para el proceso de contratacion de
la Admnmstracnon de cartera, y conforme a Ia autorizacion conferida por El Concejo
MunICIpaI de Cali mediante el Acuerdo 130 de 7004 En este sentldo la contratacion debe
verse como un Iﬁstrumento para eI aumento de lar efectivsdad de la gestidn, pues ofrece la
oportunldad de crear condiciones que estimulen la libre competencia, y en desarroiio de

dicha autonzacnon se llevé a cabo Ia Ilcatac10n puouca aJustandose aI estatuto general de
contratacnon admmlstratlva o

Asegura que en Ia ceIebracuon del contrato No DAHM GAA 015-05 de fecha 11 de febrero
de 7005 no exnste delegacmn en estrlcto sentloo pues de conformIdad con {a ley 489 de
1998 y Ia docfrlna Ia delegacnon reqwere deI cumplzmtento de unos requasntos COMoO sSon
Ia expedlaon del acto de delegacién, que en este caso no se dio, asi como tampoco se
transf' irio ei e3ercncao de funciones a colaboradores o a otras autoridades con funciones
af‘ ines o compIeme"rtarlas puesto que eI contrato fue celebrado con una UNION
TEMPORAL conformada por cuatro empresas No se dan pues los presupuestos que exige
la norma como es 'Ia eXIstencva de una autor;dad deIegante y otra deIegatana
S EE N SR : LT I L

Aduce d’ue'e‘n"leg"t’lé“rrﬁinbé de”ref'érer‘{'cia ’eIab:oradd's“pa'ra‘ la- mencionada contratacion, los
que son Iey para Ias partes consagraron en el Capltqu IV, item 4.1. 3, que existen

actlwdades o funCIones que la admmlstrac:on no puede delegar tal es el caso del cobro

coactIvo y la fi scahzacron
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Sostiene que el contrato acusado no incluye delegacién de funciones administrativas en

materia tributaria, en estricto sentido sino que comprende !a externalizacion del servicio o
la funcién para apoyarse en un tercero, conservando la entidad el control, direccién y
responsabilidad en la administracién de la cartera.

Cita los articulos 3° y 40 de la ley 80 de 1993, argumentando que en ia contratacién
estatal siempre debe buscarse el cumplimiento de los fines del Estado, y por elio esa

fi nalldad genera deberes de conducta a cargo de los contratistas, quienes al contribuir con

la realizacion de los cometidos estatales, adquieren un papel de colaboradores Yy no de

contrincantes a los que se debe obstaculizar y perseguir. Aduce que el rol de los
particulares como colaboradores en la consecucién de los fines del Estado, se erige en la
garantia sobre la inmutabilidad de las condiciones econdmicas del contrato, puesto que el
contratista realiza una actividad comercial con el propdsito de obtener una utilidad

garantizada por la Iey, y lo que se constituye en el soporte de la teorfa de la ecuacién
economlca y ﬁnanciera del contrato o o

Estlma que ef Conse]o de Estado ha sostenido que para que proceda el amparo del
derecho’ colectNo a la moralidad “administrativa no basta con la transgresion al

ordenamiento Jurlduco sino que ademas es necesarlo acreditar la mala fe de la

i

admnmstracnm
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Termma propomendo las’ EXCEPCIONES DE IMPROCEDIBILIDAD DE LA ACCION

por cuanto le’ Munluplo de Santlago de Call, no es ]urldlcamente responsable de la

presunta vulneracién del derecho 2 I moralsdad admm:stratlva pues Ias actuacnones en

relaaon con la contratacuon de los serv:csos de optlmlzacton y modermzacnon de Ia gestion

trlbutana munlupal no transgreden nmguna norma de orden Constntucnonal olegal, ¥ E.A

INOMINADA EE R : A ST
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3. AUDICENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

Médiante" auto de 'fecha 31" de énero de 2006, se fijé fecha para la celebracién de la
audlenaa de pacto de cumphmiento la que fue realizada el dfa 20 de fébrero de 2006, en
la cual, segun el acta levantada para el efecto no hubo &nimo concﬂlatono motivo por el
cuaI el Despacho dispuso declarar fallida la audlenCIa, de acuerdo con el articulo 27
numeral b) de ta Ley 472 de 1998, ordenado proseguir con el tramite procesal.

i !
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4. COADYUVANCIA

Mediante prbvidencia de fecha 22 de marzo de 2006, se admite la solicitud de
coadyuvancia, integrando a la presente accién en calidad de coadyuvantes, a los sefiores
MANUEL ANTONIO CALERO MERCADO, ALEJANDRO VALENCIA CAICEDO, JORGE
ALBERTO SAVEEDRA TENORIO, FRANCISCO JOSE VALENCIA CAICEDO, ALFONSO
LALINDE CALERO, JUAN ENRIQUE MARCHAT TRIANA, DIEGO VICTORIA VALENCIA,
ENRIQUEVCUCALON MILLAN Y NIDIA SILVA RINCON. De igual manera, mediante auto de
fecha 19 de mayo de 2006, se aceptd la coadyuvancia de los sefiores HERNANDO
JARAMILLO VALENCIA e IVAN BONILLA VICTORIA.

IIL. DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA.
1. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI, medlante sentencia
No. 44 de fecha 25 de marzo de 2011 procede a emltlr el siguiente FALLO

"PRIMERO.- AMPARASE e/ dere(:ho co/ect/vo a /a mora//dad adm/n/strat/va vuinerado con
la suscripcion y-actual efecucion-del contrato de prestacion de servicios No. DAHM-GAA-

015-05 ~ celebrado el 11 de. febrero de 2005, por el -MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALI y/a UNION TEMPORAL SI CALI. »

"SEGUNDO,- SUSPENDER 2 ejecucion del contrato de prestacion de servicios No, DAHM-
GAA-015-05 ~icélebrado el 11 deé febrero de'2005, celebrado por el Municipio de Santiago
de Cali y LA UNION TEMPORAL SI CALI, hasta tanto se defina en forma definitiva su
legalidad dentro de la accion de controversias contractuales que actualmente se tramita
ante /la Just/C/a contenciosa administrativa, segiin lo expuesto en esta providencia.

TERCERO ORDENAR en consecuencia, a la Administracion Municipal, retome en un
término' no mayor de tres' (3) meses 13 funcion administrativa-de gestion tributaria que le
fue delegada a la UNION TEMPORAL SI CALI hasta tanto /3 Jurisdiccion contenciosa

administrativa. resuelva en ultima instancia sobre /a legalidad del contrato dahm-gaa-015-
05.

"CUARTO.- NEGAR las al actor popular el reconocimiento al incentivo econom/co conforme
alo expresado en' /a parte mot/va de esta prowdenaa

"C.)"

[ i
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ConSIdero el a quo que de conformldad con el materlal probatorlo que obra en el plenario,
se encuentra acredltado que ante el Tnbunal Admlnlstratlvo del Valle del Cauca, se

tramitd la . accién’:de controversias . .contractuales, vbaJo la radicacién’ 2005-1421-00,
lnterpuesta por Ia Procuradurla General -de Ia Nacnon contra el Mumcrp|o de Cali y la

UNION TEMPORAL SI CALI proceso que fi nahzo en primera instancia con la sentencna de




fecha 2 de ‘diciembre de 2008, .proferida por la Sala Plena de la Corporacién, mediante la
cual se declaré la nulidad del acto administrativo contenido en la resolucién No. A-0045 de
febrero 4 de 2005, por medio de la cual se adjudicé la ficitacién publica No. DAHM-GAA-
01-04 a la UNION TEMPORAL SI CALL asi como la nulidad absoluta del contrato de
prestacion de servicios No. DAHM-GAA-015-05 de febrero 11 de 2005, ordenando al
alcalde del Municipio de Cali proceder a su liquidacién en el estado en que se encontrara.
Contra la anterior decision, ias entidades demandadas interpusieron recurso de apelacién,
el cual se encuentra pendiente de resolver por el Consejo de Estado, por lo que la
sentencia de primer grado no se encuentra ejecutoriada.

Sostuvo que de conformidad con lo antericr, en el presente caso no se configuran los

Ssupuestos procesales para la figura del agotamiento de jurisdiccién de acuerdo a las

pautas sefialadas por la jurisprudencia y por ende no habria lugar a decretar la nulidad de’

todo io actuado toda vez que se trata de acciones cuyo objeto es diferente. En efecto,
pese a que Ias pretenscones del proceso contractual son similares @ las de la presente
accuon ya que én ambds se reclama la nuhdad del contrato No. DAHM GAA-015-05 de
febrero 11°de’ 2005 su ob]eto no es el mlsmo pues esta accién constltucmnai tiene como
prop05|to la protecc:on de derechos e mtereses colea.tnvos Coon

Advierte lgualmente que estando pend:ente !a decision de segunda instancia gue resuelve
el recurso de apelac;on propuesto contra la sehtencia profenaa el 2 de diciembre de 2008
por el Tnbunal Admlmstratlvo del Valle del Cauca dentro de la accién de controversias
contractua|es no s posnble estudiar la procedencna de la aplicacion del figura de la cosa
juzgada en los termlnos de! articulo 332 del C.P.C, aplicabie a esta materia en virtud de lo
dlspuesto én ios artzcuios 267 det C.C. A y 44 de ia ley 472 de 1998 !

‘ et o

Sostuvo’ que el éstudlo de la’ duscutlda vulneracnon del’ derecho colectlvo a la moralidad
admmlstratlva erf @I presente caso esté hgada al examen de legalldad realizado por el
Trlbunal Contencmso Admlnlstratuvo del Valle resoecto del contrato No DAHM GAA-015 05
de febrero 11 de 2005 Ei que fue declarado nu!o por obJeto uha{o al encontrar acreditado
que el Mumc:plo delego Ia partlcu!ares una 'funcion admlnlstratlva propia de su

competenma sm que tal faCU|‘Lad estuviera’ contemplada en la Constitucidn ni en fa ley.

Agotado el anahs;s proba‘torlo concluyo que en ei sub lite se encuentra acreditada la
vuIneracnon del derecho colecuvo a fa morahaad admmlstratlva con ocasién de la
celebrac;on y e]ecucmn de! contrato de prestacién’ ‘de servicios No. DAHM-GAA-015-05 de
febrero 11 de 2005 pues no era p05|ble deiegar N} partlcuianes las actividades

relacnonadas con la ,facultad de determmac:on ' flscahzacxon trabuta ia io que afecta el

contrato celebrado por flicitud de su ob]etc situacién que adn contintia contra expresa

prohibroon Eegai segun lo dispue%o enla ley 1386 de 2010, norma que protege en forma
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directa este interés colectivo, ya que su propGsito es recuperar la transparencia en el
manejo de los recursos tributarios de los enteés territoriales y evitar un desmedro de las

finanzas territoriales, y en esta medida es procedente la adopcion de medidas de
proteccion para hacer cesar el peligro o la amenaza.

2. IMPUGNACION DE LA SENTENCIA

Inconformes con tal pronunciamiento las partes interpusieron recurso de apelacidn contra
la sentencia No. 44 de fecha 25 de marzo de 2011.

2.1 EL ACTOR POPULAR.

Su inconformidad radica Gnicamente respecto de la negativa del a quo en reconocerle el
incentivo econdmico de que trata el articulo 40 de la ley 472 de 1998 , pese a que la
sentencia fue favorable a las pretensiones de la demanda.

I T P

2.2 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALT
TEURTAL ST N

A folios 53 a 59 del cuaderno 12 obra el recurso de apelacidn presentado por la
apoderada Judlual del Mumcuplo de Cali, en el cual manifiesta que de acuerdo con las
condiciones establecndas en los términos de referencia del proceso licitatorio, asi como en
el contrato No DAHM- GAA-015 05 de febrero 11 de 2005 no existe delegacion de
funciones admlnlstratlvas a partlculares en lo 'relacionado con el recaudo y control
trlbutarlo por cuanto el objeto de la contratacién o externalizacién de servicios no

comprendla actlwdades o funciones que la administracién no pudiera delegar.

Asegura que &l contrato censurado no |mpI|ca delegacnon admlmstratava en los términos
de la Iey 489 de 1998 pues para que ésta exnsta se requuere del cumphmlento de unos
presupuestos, que én el presente caso no se dleron como es la expedicion del acto de
delegacion, ni se transflrlo el ejercicio de funciones a colaboradores o a otras autoridades
con funciones aﬂnes o] complementar:as

Afirma que de acuerdo con la Iey 80 de 1993 eI Estado a traves de la contratacién busca
el cumphmlento de sus fines: Que en cumpllmlento de dicho estatuto la administracion
celebrd el contrato No. DAHM-GAA-015-05 de febrero 11 de 2005, el cual rige para el
proceso de contrataaon de la admlmstraCIon de cartera y conforme a la autorizacién
conferida por él ConceJo Mumapal mediante el acuerdo No. 130 de 2004. Asegura que
conforme a'las facultades otorgadas por dlchas normas el Municipio élabord los estudios
de convémencna ‘técnica y ‘determiné Lomo alternatlva de gestlon tributaria la

externalizacion mediante outsourcing integral, siendo necesario que se implementara y

<2

.
] i



10

desarrollara el proyecto de modernizacién y optimizacién integral de la gestion tributaria
dentro del mai rco de un proyecto de inversion de fortalecimiento institucional financiado
en su totalidad por un particular especializado y experimentado en la materia, que
garantizara resultados inmediatos mediante el apoyo activo a la gestién tributaria durante
un lapso, permitiendo asi el fortalecimiento permanente de las finanzas mediante la
realizacidn del gasto y el incremento sostenible de los ingresos tributarios.

Sostiene que en el proceso se !dgré demostrar que la contratacién de servicios de
modernizacion y optimizacion de la gestién tributaria a cargo de la administracion
municipal, constituye una alternativa adoptada por la administracién con el objeto de
mejorar los. hiveles de eficiencia, eficacia v economia, gue son imperativos en la gestion
de las entidades pUblicas, en este caso particular en a gestion tributaria.

En este orden de ideas aduce que el contrato No. DAHM-GAA-015-05 de febrero i1 de
2005 no esta viciado de nu!idad'por dbjeto Hicito, ‘pof cuanto la labor gue realiza la UNION
TEMPORAL SI CALI, s de modernizacién y optimizacién de la gestién tributaria, y que las
func'ionésvvde:"a:dﬁﬁi'histraciéﬁ, fiscalizacion, liquidacién, cobro coactive' e imposicién de
sanciones de 10s tfibutos, estan reservadas a la administracién municip4l.

Finalmente solicita que en esta instancia se zéjijspevnda &l trdmite de la présente accién, por
cuanto sobre los mismos hechos se adelanta proceso ordinaric contractual ante esta
jurisdiccidn, promowdo por 'la Procuraduria Generdl de la Nacnon contra el Municipio de
Cali, cursando en el conse]o de Estado el tramite ‘de £} segunda mstanua en razon a la
apelacnon de Ia sentencra profer!da por el Tnbunai Contencnoso Admlmstratlvo del Valle, de
fecha cucuembre pi de 2008 que declard la nulldad absoluta del contrato de préstacion de
servicios No DAHM GAA-015 05 de febrero 11 de’ 2005 a Ia vez que déclaré la nulidad de
la resolucién No. A-0045 de febrero 4 de 2005, ordenando liquidar el contrato decision

que alin no se encuentra en ﬂ*me por lo que consudera convenlente aguardar hasta tanto
se defma sobre la iegaizdad de dIChO contrato b B '

T il

2.3 UNION TEMPORAL SICALL

Por medio de su apoderado judicial, procede la UNION TEMPORAL SI CALI a interponer y
sustentar ‘su recurso de alzada contra !a 'sentencia ‘No.44 de marzo 25 de 2011,
argumentando Ciue ei a quo se contrad:ce al’ mamfestar que no se configuran los
presupuestos para aue se materlauce el agotamierto de JUFISdIC(‘!On y que su decision
tiene un obJeto dastmto al que entranaba la ‘accién contractual que cursa ante el Consejo
de Estaao en Ia med!da que retoma ios aigumentos del supenor para basar su decision,
pero de forma mexphcabie suspende a ejecucmn del contrato hasta tanto no se defina

la accién de nuhdad Es comorensxble desde e! punto de vxsta legal que las caracterlstxcas
. ‘,;,J,'., ' . i . . o {
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que entrafia la accién popular frente a la contractual sean completamente distintas y
busquen finalidades disimiles, no obstante el fallador adopta una decision que enmarca

todos los elementos que caracterizan las pretensiones de la accién contractual.

Asegura que contrario a lo manifestado por el a quo, ante esta jurisdiccién se han

interpuesto otras acciones populares que tienen similares pretensiones a las aqui

solicitadas, tal es el caso de la accién popular radicada con el ndmero 2009-0022-00,
demandante Alan del Rio Véazquez contra el Municipio de Cali y la UT SICALI, y accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, radicada con el NGmero 2007-0246-00,
demandante Manuel de Jes(is Obregdn.

Aduce que con la finalidad de probar el agotamiento de jurisdicciones, es preciso
manifestar que el accionante lo que pretende es solicitar la nulidad de la Resolucién No.
A0015 del 4 de febrero de 2005, expedida por el Municipio de Cali, con el objetivo de
obtener la declaratorla de 'nulidad del acto por medio del cual se ad]UdICO un contrato
estatal asi como la nulidad’ misma del contrato Es por eIIo que en 'su critério se cae el
argumento del juez de Instancna,‘ como qu:e‘r’a que en tramite se encuéntren dos acciones

que buscan la suspensién de la ejecucién y la nulidad del contrato en mencién.

f [N RN N . . P

Sostiene q'lj.le é'nﬁél ;S‘r'ésenté caso existe prejudicialidad en los términos del articulo 170 del
C.RC, toda vez que pese alo esgrlmldo porel a quo en una posmon contradlctona que
en prmapno bretende dar" apanenua y autonomla a la accion de controversias
contractuales y 4 1a‘accion popular, al final supedlta el fallo de la accién constitucional al
fallo de la 'acciéh contenCIosa, "por ello considera que es procedente la suspensién del
proceso por preJud|C|aI|dad toda vez que se trata de un litigio pendiente de solucién, en
la medida’ que Ia deC|S|on que adopte el conseJo de Estado respecto de la nulidad del
contrato de prestaaon de serwcuos es de V|ta| |mportanC|a para el presente proceso.
Lo «'I;I‘il'f . L i R

Consudera que eI Juez de mstancua al’ apoyar su sentencna en'el pronunaamnento emitido
en la accién contractual no tuvo en cuenta las pruebas aportadas al sub lite, por lo tanto
no se encuentra atreditado el presunto dafio al derecho colectivo a la moral
administrativa, y'masatn si se tiene en cuenta que no se ha agotado en debida forma la
jurisdiccién (cosa juzgada).

Estima que suspender la e]eCUC|on del contrato No. DAHM GAA-015-05 de febrero 11 de
2005 resulta mas’ gravoso para el Munlaplo de’ Cali; toda vez que la Administracién
Mumcupal n{o esta preparada_ para reallzar las actividades de recaudo, que desde el afio
2005 vierie ‘desarrollando en forma pb;sitiva" la UT SICALI, siendo evidente el crecimiento

que han tenido 1as'fentas del Municipio ' respecto de los ‘afios anteriores al 2005.
R N T " peo e . -




Aduce que si bien es.cierto, el tema de la optimizacidn del recaudo a cargo de un tercero,
significa motivo de desconfianza para los contribuyentes, ia misma no puede ser causal
para su>spender fa ejecucién del contrato No. DAHM-GAA-015-05 de febrero 11 de 2005,
que como se ha demostrado ha beneficiado a la comunidad de manera considerable, pues
dicho contrato surgié de la necesidad del servicic y como consecuencia de unos estudios
de conveniencia y factibilidad desarrollados de manera posterior a la expedicién del
Acuerdo No. 130 de 2004, mediante el cual el Concejo Municipal de Cali autorizé al
Alcaide para implementar las acciones necesarias para la modernizacion y optimizacién de
la gestidn tributaria y rentistica del Municipio. |

Por- otro lado, asegura que el a qub desconoci6 el principio de irretroactividad de la ley, al
aplicarle la ley 1386 de 2010, por ia cual se prohibe que las entidades territoriales
deleguen a cualquier titulo, la administracidn de los diferentes tributos a particulares, toda
vez que los deberes y prohibiciones alli consagrados Gnicamente podian aplicarse a futuro
y no a situaciones que ya se consolidaron con anterioridad a ella.

LR TR B T R
Asegura que el representante de la UT SICALI presento un derecho de peticion ante la
Contralona General de 1a Nacmn el 6 de mayo de 2010 en ei cual solicita sea revisado el
contrato No. DAHM GAA-015 05 de febrero 11 de’ 2005 toda vez que la ley 1386 de 2010
asi lo ou dend respecto de los contratos estatales de las entidades terrltorlales celebrados
con antenondad a su vzgencua La citada enttdad al hacer el estudlo ciel caso, considerd
que la actividad que ejerce SI CALT es licita y esté relacionada con el apoyo Vi colaboracién
ala gestson trlbutana, por elio ho puede endllgarse una violacion a derechos colectivos,
pues SI CALI no recauda tributos, Unicamente apoya la gestidn tributaria.

B T R S

Por otra parte asegura que los Mag:strados de ia Corporacuon estan :mpedudos para
conocer del presehte asunto pues al failar en Sala Plena la sentencna de prlmera
mstancna de fecha 2 de diciembre de 2008 “dentfo del proceso’ de controversias
contractuales 2005- 1421 00, mediante la clial se"decreté la nulidad por objeto ilicito del
contrato de prestacuon de servicios No. t\o DAHM- GAA-015-05 de febrero 11 de 2005,
considera que estan mcursos en Ias causales de impedimento contempladas en los
artlculos 160 del C C A y 150 [14] del C. PC

3. TRAMITE lSEEEAf'SEGUﬂDA"mSTANCiA' R b

Notiﬁca;d'a la 'se:ﬁ'téﬁ'c'ia‘ deki A 5c‘ilid débidamente y en su oportuhiéiad presentada Ia
APELACION contra "ella por parte de ia demandada procede el Juzgado Séptimo
Admln:strat!vo del C!rcmto de Calz, a profern' el Alito de’ Sustanaacmr\ No. 341 de fecha
27 de abril de- 2011 mediante eI cual se concede en el efecto SUSPENSIVO el recurso de

alzada, ordenando 1a remlsmn dei plenano a esta Corporac:on para qué conozca de ella y

N T . . il o BT
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surta la apelacién. Por otra parte, declaré desierto el recurso de apelacién presentado por

el actor popular, en consideracién a que no fue sustentado. "

Procedi6 quien le correspondiera en reparto conocer del presente asunto, a emitir el auto
de fecha 12 de mayo de 2011,’ mediante el cual se corrid traslado por el término de tres
dias para que el accionante sustentara su recurso de alzada, en atencién a que por
tratarse de una accidén constitucional y tras haberse presentado el recurso

oportunamente, era procedente conocer los argumentos de la sustentacion

Inconforme con 'tal decisidn, el apoderado de ia parte demandada UT-SI-CALIpresentd
recurso de reposicion, el que fue desatado mediante providencia de fecha 23 de junio de
2011, en la cual se decide no reponer et auto censurado.

Mediante autos de fecha 10 de agosto de 2011, y 30 de septiembre del mismo afio, se
admitieron’ los recursos de apelacion in’térbue’Stos por las partes, ordenandose su
notificacién personal al Procurador Delegado y a las partes por Estado.

§ Postenormente los’ Magistrados BERTHA LUCIA GONZALEZ ZUNIGA BERTHA LUCIA LUNA
BENITEZ, ALVARO 'PIO GUERRERO VINUENZA FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ, ‘
. FERNANDO ‘GUZMAN GARCIA, 'LUZ ELENA SIERRA VAL'=NCIA y "RAMIRO RAMIREZ ‘
ONOFRE medaante oficio de fecha 6 de marzo de 2012, sometieron & consideracién de
los maglstrados ADRIANA BERNAL VELEZ Y FRANKLYN PEREZ" CAMARGO, su
: impedimento para conocer del presente proceso, al considerar que encontraban incursos
dentro de la causal consagrada en ei numeral dos 'del artxculc 160 del C C A
SR N S b :
Seguidamente | rﬁﬁédliaznté' auito interlocutorio No. 45 dé fecha 23 de marzo de 2012, los
Maglstrados ADRIANA BERNAL VELEZ, CARLOS ARTURO GRISALES LEDESMA Y
FRANKLYN PEREZ CAMARGO ‘declararon mfundado el 1mped|mento presentado por !os

| maglstrados anteriormente ctados procedlendo a devoiver el expedlente al Despacho de
origen para emltlr dec:suon de fondo. -

4 . . O A i . ‘ I

CON'SIDER'ACIONES
P L T C O A
' Segun el artlculo 2° muso segundo, de la Ley 472 de 1998 que desarrolla el artuculo 88
de la Constltuaon Pohtlca las accxones populares 'se eJercen para evitar el dafio
v contmgente hacer cesar ei pehgro la amenaza, !a vulneracmn 0 agravio sobre los

derechos e mtereses colectlvos o restatuur las cosas a su estado antenor cuando fuere

posmle y &l tenol' de! artxcuio 9° ubldem proceden contra toda accnon u omisién de las
autoridades publlcas o de los particulares, que hayan vnolado 0 amenacen violar los
derechos e intereSes colectivos. o ' e

IE Lo .x'ia.,"v:' i Ll S o . AR . | bt
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De acuerde con lo anterior, se tiene que ios supuestos sustanciales para que proceda la

accion popular son ios siguientes, a saber: a) una accién u omision de la parte

demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio de derechos

0 intereses colectivos, peligro o aimienaza que no es en modo alguno el que proviene de
todo riesgoc normat de la actividad humana v, c) ia relacién de causalidad entre la accién u
omision y la sefialada afectacién de tales derechos e intereses. Los citados supuestos
deben demostrarse de manera iddnea en el proceso respectivo.

Con el ejercicio de ia presente accidn Constitucionat se pretende la proteccién del derecho
colectivo relacionado con la moralfidad administrativa, presuntamente vulnerado por el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI-DEPARTAMENTGC ADMINISTRATIVO DE HACIENDA
MUNICIPAL y la UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI-SICALI, af
suscribir el contrato de prestacidn de servicios No. DAHM-GAA-015-05 de fecha 11 de
febrerc de 2005, ef que a juecao del actor ha generado un grave detrimento patrimonial
para el MUnlcspio de" Cah pues & manif estarnente contrario a la Constitucién y a la ley, va

que a traves de éste se delegan funoones tnbutand: a partlculares AR |
o e R T S R Bt Lo

e
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1- Acuerdo Mumcnpa. 130 de 2004 expedudo por ‘el Alcaléle del Mumcsplo de CaIi “POR
MEDIO" DEL 'CUAL 'SE CONCEDE 'AUTORIZACION' AL F_]ECUTIVO MUNICIPAL PARA
IMPLEMENTAR ACCIONES QUE FAVORE7CAN LA MODERNIZACION Y OPTIMIZACION
DE LA GESTION TRIBUTARIA Y RENTISTICA EL FORTALECIMINETO Y SANEAMIENTO
DE LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO E IMPLEMENTACION DE MECANISMOS
ANTICORRUPCION’EN EL MANEJO DE LAS RENTAS DEL MUNICIPIO" i

AR e LR B L R I S BRI

De! contemdo del c&tado Decretc se destaca io s;gdnente
X el Clos Qe D T e R o e

“ARHCULO 10 AUTORIZAR d/ A/ca/de M’un/C/pa/ de Sant/ago de Ca//, para
/mp/ementar a?versoamecamsmos externos: de. apoyo, asistencia y asesoria,
que: confleveri. én' el -inmediato plazo a la. modernizacion tecnologica y a la
opt/m/zaaon de la gestion tributaria y rentistica municipal, cuyo principal
objetivo ieés.\iel-.manejo pulquérrimo y seguro de la informacion y el
fortalecimiento de las finanzas -municipales y el cumplimiento de las metas
. establecidas en el Plan de Desarroflo-Acuerdo 127 de 2004,
Esta autorizacion conllevala facultad .de celebrar contratos, bajo /a modalidad
legal que, est/me se a ecug a /os requerimientos Y neceS/dadef lde}/[ Municipio
de Sant/ago de' Ca//, on ent/dades privadss o m/xtas ‘segiin el césa, para /a
- modérnizacion'y optimizécion de los:sistemas: de admm/straaon delirecaudo de
fos,: /mpuestos y. rentas mun/apa/es .a fin.de. /ograr econom/a efect/wdad
' ce/eridad )% transaarenaa ’”(ﬂs 626- 629 48) ‘

.ﬂ'a‘ .H:. % ‘ ~ S SLb
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2- A folio 23 del cuaderno cuatro obra prueba documental consistente en medio

magnético  (CD), aportada por el Municipio de Cali, el cual contiene informacion
relacionada con:

* Los estudios previos para la licitacién DAHM-001-004, elaborados por la SUBDIRECCION
DE FINANZAS PUBLICAS Y AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA, CATASTRAL Y TESORERIA MUNICIPAL DE SANTIAGO

DE CALI- , denominados “Estudio de conveniendia en aplicacion de los numeraies 7 y 12
de/ articulo 25 de la ley 80 de 1993, reglamentados por el articulo 8 del decreto 2170 de

2002. "

* Los “TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS”, elaborados por el Municipio de
Santiago de Cali, dentro del proceso licitatorio para la “ CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS PARA LA MODERNIZACION Y OPTIMIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA A
CARGO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS Y EL
SANEAMIENTO FISCAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI DEFINIDO EN ESTOS
TERMINOS DE REFERENCIA”.

3- A fohos a 279 del cuademo 3 obra coplc de ios Términos dé Referencia de la
hc1tac:on Pubhca DAHM 001 004 con’ sus respectlvos adendos que datan del mes de
octubre ‘de 2004 elaborados por ‘el Departamento Administrativo de' Hacnenda Municipal
del Mumuplo de Santnago de Cah De- |guai forma obran la resoluaones Nos. 0619 de
fecha 1° de octubre de 2004 ” POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE LA
LICITACION PUBLICA DAHM- 001 004, 0665 del 2 de noviembre de 2004 “POR LA CUAL
SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE LA LICITACION PUBLICA DAHM- 001 004", 0008 de
enero 12 de 2005 “POR LA CUAL SE ORDENA REINICIAR EL PROCESO DE SELECCION
DE LA LICITACION DUBLICA No DAHN‘ 001 004” 0008 1 de enero 13 de 2005 “POR

MEDIO DE LA CUAL SE DA ALCANCE A LA RESOLUCION NO A-008 DE ENERO 12 DE
2005" R I T T I € . S .

SRS R
4- Oficio de fecha 2 de noviembre de 2004, elaborado por los funcionarios del
Departamento Admlmstratlvo ae Hacienda Municipai-Subdireccidn de |mpuestos Rentas y
Catastro Mumctpal y Departamento de Sistemas del Mun:uplo He Cah dirigido al
Procurador’ Generaf de a Nacuon meclante el cual le informan’ que el proceso licitatorio
DAHM- 001 004 resulta inviable’ para Ias fman7as del Mumcaplo toda vez que previamente

no fue anahzada la convenlencua Y Ea sntuac;on economlca del contrato. De igual forma,

aducen que Ios termmos de reler‘encua apuntan a beneﬂcnar solo a la parte contratista (fls.
631648C4B) s S I
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5- Resolucion No. A-0045 de febrero 04 de 2005, expedida por el Alcalde del Municipio de
Cali, por medio de ia cual se adjudica la licitacién DAHM-001-004, a la UNION
TEMPORAL SI CALI, al ser el uUnico oferente en el proceso licitatorio y
presuntamente cumplir con fos requisitos exigidos.

6- Contratb de prestacion de servicios No. DAHM-GAA-015-05 de febrero 11 de 2005,
suscrito entre el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA MUNICIPAL y la UNION TEMPORAL SICALI conformada por las empresas
SISTEMAS Y COMPUTADORES  S. A, CKNET LTDA, INGENIEROS CONSULTORES,
INTERVENTORES, CONSTRUCTORES LTDA-INGOS LTDA, LINKS S.A, cuyo objeto fue el
sigljiente: | |

"CLAUSULA PRIMERA: Prestar el servicio para la modernizacion y
optimizacion de la gestlon lributaria a cargo de la administracién municipai de
Santiago de Cali, segtn lo:definido en los Términos de referencia, que dio
como resu/tado /a celebracion del presente contrato, de acuerdo con la oferta
presentada por e/ CONTRATISTA I3 gue se entiende incorporada al presente
contrato en todo lo no previsto por fos Términos de Referencia...”.

CLAUSULA | TERCERA: . ALCANCE . DEL OBJETO- Las actividades,
obligaciones y responsab///a’ades del contratista se ajustaran al capituio IV de
los Términos de Referencia. El alcance del objeto de Iz presente contratacion,
concierne: a. los siguientes. tributos- municipales : CONCEPTO: 1. Impuesto
Predial Un/f/caa’o incluyendo carteras vigentes y vencidas, sanciones e
intereses concom/tantes Se entiende que la sobrétasa ambiental'no hace parte
del impuesto; ;| CONCEPTO 2. Impuesto de. Irdustria y Comercio . y Avisos y
tableros /nc/uyendo carteras vigentes y vencidas, sariciones e intereses
concomitantes, CONCEPT O 3. Otros tributos € ingresos municipales: Rentas ,
Tasas,. Contribuciones., Multas Municipales:, ademds los correspondientes a:
Rifas y Clubes , Pub//adad Exterior visual, Espectédculos publicos del Deporte,
coritribucion de valorizacion, Estampilla prodeportes, el alcance incluye
carteras vigentes y vencidas, sanciones , multas e intereses, Ademds se
incluyen al’e facturacion y formularios. . PARAGRAFO 1: las actividades de
cobro persuasn/o yde apoyo en los procesos por jurisdicciorn coact/va segun lo
estab/eC/do en. /os term/nos de referenaa tienen alcance en aque//os tributos,
réntas e j gresos generaddres ge, cartera No estan /nc/U/das otras acciones de
g qact/va que correspondan a valores que a su vez no s0n producto
a’e/ mode/o f/SCd/ 0 de haaenda pub//ca, ./gua/mente estan excluidas as
acciohes ' de apoyo &l ¢éobro por Jur/sd/caon coactiva ‘que se deriven de las
ob//gaC/ones pactadas entre el Municipio de. Sant/ago de Ca// y e/ Centro de
D/agnost/co Autamotor de/ !/a//e Ltda ‘

L .(1;': pross onlr e e e R

Respecto del plazo dei contrato se estlpulo que sena de 15 anos, contado a partur del

s
T
il

cumphmlento de s'requItos de perfeccmnamtento Y e]ecucmn (F!s -5- 20 C. 1)

E S v g
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7- Memorando 'de 'advertencaa de fecha 19 de abril de 2005, expedido por la
\.ontralona Munlcxpal de Santlago de Ca!z dsr!gldo al entonces Alcalde Apohnar Salcedo
Calcedo, medlante el cuai ce :e ordena suspender !a eJecuczon del contrqto DAHM GAA-

015-05; hasta tanto: estuv:era garantlzado en debida forma y en cuanua por la firma
contratante B
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De contenido del documento en mencién se destaca lo siguiente:

A\Y

..La Contraloria Municipal de Santiago de Cali al rea//zar una primera
eva/uaC/on legal al contrato en cuestion, advierte que, el valor fiscal
equivalente a CIEN MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000) NO garantiza en
debida forma y cuantia requerida e/ pr/mer aflo de vigencia del contrato,
teniendo en cuenta para ello la proyeccion de recaudo esperado de los tres
ultimos trimestres.

Es elemental que la gestion de los recaudos tributarios superiores a los
300.000 millones de pesos como estd previsto para el 2005, deberia ser
amparada por polizas de garantia que guarden coberencia con las metas de
recaudo y los porcentajes pagados al contratista, sin embargo esta premisa no

se ha cumplido en el contrato que nos ocupa, poniendo en grave riesgo las
finanzas municipales.

Por lo anteriormente expuesto y con base en el articulo 107 de la ley 42 de
1993...al serior alcalde Municipal solicito se sirva modificar el valor fiscal
otorgado al contrato No. DAHM-GAA-015-05 celebrado el 11 de febrero de
2005 con /a, Union 7Zemp0ra/ SI CALI , por una cuantia igual a ONCE MIL
MILLONES DE PESOS ... como /n/C/a/mente habia quedado estjpulado en el
estudjo de conveniencia que sirvio de soporte financiero a dicho proceso
contractua/ o en el peor de los casos ad/C/onarse por. un valor de siete mil
. m///ones de pesos (% 7 000 m///ones}

Como consecuenaa de /o anter/or 5/rvase SUSPENDER LA E]ECUCION DEL
CONTRATO,en menC/on hasta tanto Ho esté GARANUZADO el contrato en
deb/da forma y en cuantia requer/da y las po//zas correspondiente estén
debidameénte aprobadas en los términos que la ley prescribe e /gua/mente
hasta, que. /a interventoria Técnica de/ Contrato no se encuentre en ejecucion,
dada /a natura/eza y comp/e]/a’ad de d/cha contrataaon (fls. 26- 28 C. 4)

8- Oﬂcno de fecha 28 de abnl' de 2005 exped|do por la Contraloria Mumcnpal de
Santiago: de Cah, deﬁommado “Respuesta Control de Advertencua contrato DAHM-
GAA-015 05 de febrero 11, de 2005 ”medlante el cual reltera eI memorando de
advertencua de fecha 19 de abnl de 2005, en el sentldo de requerir.a |a Administracién
Mumqpal para que aJuste el valor ﬂscal del C|tado contrato, aﬂnar Ias garantlas y
definir previa’, e3ecucm>n contractual Ia mterventona tecnlca del contrato” (fls. 29-33
cay. e L |

9- chtamen Penual rendido por perlto contable de fecha 27 de octubre de 2006,
cuyo ob]eto fue establecer‘ Ia ﬂuctuaaon de mgresos perC|b|dos por el Munlcvplo de
Cali a partlr de la suscnpcnon del contrato No DAHM GAA-015 05 de fecha 11 de
febrero d_e‘ 2095{,!’;..5‘ _,Io(s,hqn_grar;os q,u_e_‘se gane__ra:n_ por dlchq contrato se debitan
de los t‘ributc.’)‘"}s;!“‘ré‘caudados. o si‘ pof éI cont‘rari”ov sé incorporan totalmente al

Munlc'plo' ECEAE T “.':" i

R T T
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Del contenido de dicho dictamen se destaca lo siguiente; -




“A ) Establecer el aumento o disminucion de los ingresos

(...)
De acuerdo con ef Anexo 1, se observa que los /ngresos del afio 2004 Vs. Afo

2005, d/sm/nuyeron en 1%. Se aclara que Si Calj, inicid operaciones no antes
de abr// de 2005

Con referenaa a los afios 2005 vy 2006 los ingresos han aumentado en 22%, a
pesar de que algunos: ftems se ha disminuido su recaudo como: Espectaculos
pub//cos contribuciones, tasas y derechos y muitas, tributos que a mi modo de
ver no son ingresos vitales para el municipio.

A) Establecer los medjos de pagos efectuados al contratista:

De acuerdo con las fotocopias de las cartas enviadas por parte del Municipio
de Cali a la Fiduciaria se observa que el contratista no debita de jos ingresos
recaudados el valor de los servicios presentados, ya que no es una entidad
recaudadora, lo son los diferentes bancos autorizados por el municipio para
esta labor, es decir el total de ingresos recaudados son incorporados a las
arcas del municipio. :

Se 'pUdo”éE:‘téb/ecer que' mensualmente por médio de una autorizacion a la
fiduciaria se ordena se les pague el valor mensual de Ia factura expedida por la
Unlon 7Z<.'mpora/ Si Ca//” (Fis 333 337 C1 A Ppa!)

10- Fallo deé pr'i}ihézféj;‘i:nstancia de fecha 4 de diciembre de 2006, proferido por la Comisién
Disciplinaria . de Procuraduria Generai de la Nacién, dentro del proceso disciplinario
adelantado canra e! exaicalde del Mumc;pzo de Cah Apohnar Saicedo Calcedo y contra la
Dlrectora del Departamento Admmlstratlvo de Hac:enaa 'y Catastro Mumcupai MARIA DEL
ROSARIO PENA SAAVEDRA con ocasién de la ceiebrac;on del contrato de prestacién de
servicios DAHM GAA 015- 05 de febrero 11 de 2005 mediante el cual se declara
paraalmente probado el cargo pr!mero y probados los cargos segundo tercero y quinto
respecto: dei pnmero cntado Y cuarto cargo respecto de !a segunda sancmnandolos a cada
uno de e!los con dest;tuc;on del cargo e mhabuhdad general para eJercfer cargos publicos,
por un termmo de 16 anos Y 10 anos respectlvamente (Fis 875 C.5 ).

11- Fallo- de segunda mctanCIa de fecha 7 de mayo de 2007, proferldo por la Sala
D|sc1p||nana de PrOCUraduna Genera! de Ia Naaon medlante la cual se desata el recurso
de apelacnon mterpuesto por los disciplinados contra la prov;denc:a de fecha 4 de
d|c1embre de 2006 resolvnendose Io S|gu1ente

o Negar Ias nulldades plateada° por el dascnphnddo APOLINAR SALCEDO CAICEDO

asi como negar la prueba sohcntada Junco con ei recurso de apelécnon

‘o 'Rev"oca'rvparicialme'nte el ordinai quinto de la parte resolutiva del fallo apelado, y en
su; Iugar absolver al d!scup!anado APOLINAR SALCEDO CAICEDO, por la imputacion
allf consngnada RS '
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¢ Confirmar los ordinales cuarto y quinto de la parte resolutiva del fallo apelado.

o Conﬁrmaf el ordinal séptimo de la parte resolutiva del fallo apelado en cuanto

 sancioné al disciplinado APOLINAR SALCEDO en su condicién de alcalde del

Municipio de Cali con destitucién del cargo, modificando el término de la sancién
impuesta por 16 afios a un término de 14 afios.

e Confirmar los ordinales sexto y séptimo de la parte resolutiva del fallo apelado,

mediante los cuales se deciaro responsabie disciplinariamente a la Directora del

Departamento Administrativo de Hacienda y Catastro del municipio de Cali (Fls. 80-
175C.5).

12- A folio 2 del cuaderno cuatro obra prueba documental consistente en medio
magnético  (CD), aportada por el Municipio de Cali, el cual contiene informacion
relacionada con los informes de gestién en el recaudo de impuestos, cobro persuasivo,
cobro coactivo, determinacion y fiscalizacidn realizados por ia Unién Temporal SI CALI en
el Municipio de Santiago de Cali en Ibs afos 2005 y 2006.

De lgual forma contlene la propuesta “CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA LA
MODERNIZACION ' OPTIMIZACION A CARGO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS Y EL SANEAMIENTO FISCAL DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI” presentada por la Unlon Tempora! SI CALI al proceso licitatorio
DAHM-001-04. S o ’

Ay
o

13-Entre folids j.‘852 a 1112 del Cuaderno 4B, 1113 a 1689 del Cuaderno 4C y 1690 a 2301
cuadernc 4D obra copia del proceso contractual adeiantado ante esta Corporacnon por la
Procuraduria General de la ‘Nacién contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y LA
UNION TEMPORAL ST CALI radicado baJo la part:da No 2005-1421- 00 con ocasién de la
ce|ebracson del' contrato de prestacnon de servicios DAHM GAA-015- 05 de febrero 11 de

2005 el que termlﬁo con sentenaa de fecha dos (2) de dlClembre de dos mil ocho

(2.008), en la cual se 'resolvié To siguiente: AL

‘DECLARASE ANFUNDADA - Ja = excepcion de: “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA y propuesi‘a por /a apoderada de/ Mun/C/p/o de bant/ago de Ca//

DECLARASE /a nu//a’ad de/ acta adm/n/strat/vo conten/do enla Reso/uaon No. A-0045
de febrero 4 de 7005 por médiio de la cudl se adjud/Ca la Licitacion Publica No. DAHM-

01-04, a la, UNION TEMPORAL ST, CALL profer/da por-el Alcalde del Municipio de
Sant/ago de Ca//

DECLARASE la nulidad absoluta del contrato de Prestacion de Servicios No. DAHM-GAA
015-05 de febrero 11 de 2005, celebrado enire el Murnicipio de Santiago de Cali y/la
Union: Temporal- Servicios de Impuestos de Calj --SI CALI-, por fos motivos
precedentemente exp//cados ,
ORDE/VASE al (4/ca/de del MJﬁ/C/pIO de Sant/ago de Ca/ proceda ala //qU/daC/on del
contrato deé PrestaC/on de Servicios No. DAHM-GAA 015- 05 de febrero 11 de 2005, en
el estado ‘en_que se encuentre. Asi mismo, siempre: gue se pruebe que la entidad

r f o . ¢
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estatal contratante se ha beneficiado con dicho contrato, ORDENASE reconocer y
pagar al contratista -UT SICALI- las prestaciones ejecutadas pero dnicamente hasta e/
monto -del beneficio obtenido, a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia, de

conformidad con lo previsto por el Art, 48 del Estatuio General de Contratacion de la
Administracion Publica -Ley 80 de 1.993”

6. ESTUDIO DE LOS CARGOS FORMULADOS EN EL RECURSO DE APELACION

Denuncia el accionante, que EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y LA UNION
TEMPORAL SI-CALI, han vuinerado el derecho colectivo a la moralidad administrativa, al
celebrar el contrato de prestacion se servicios No. DAHM-GAA-015-05 de febrero 11 de
2005, cuyo objetoc es la modernizacién y optimizacién de la gestion tributaria
correspondiente a ia facturacién, recaudo y control de los tributos a cargo de la
administracion municipal de Santiago de Cali, inciuyendo las carteras vigentes y vencidas,
por términc de 15 afios, actividades que a su juicio no pueden ser delegadas a un
particular, por cuanto son funciones propias deia édministracién pL'lbIEca.

.!'derecho colectlvo a Ia morahdad admlmstrattva aI encontrar acredltada
su vulneracnon por la; suscanIon del contrato de prestacuon de servicios No DAHM GAA-
015-05 — celebrads el 11 de febrero de 2005 por el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y
la UNION TEMPORM_ SI CALL, . ordenando suspender su® e3ecucron hasta tanto se defi ina
sobre su Iegahdad dentro de la accuon de controversnas contractuales que actuaimente se
tramita ante Ia Jus%loa contenciosa admmsstrativa baJo la’ rad!caCIon 2005 1421-00,
mterpuesta por la Procuraduna General de la Nauén contra e Murncnp;o de Cali y la
UNION TEMPORAL ST CALI L A

L PO
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I. Puntos de inconformidad de los reciirrentes -
SETIA TG em TEehe e LT b e e ‘

Centran su mconformldad ios recurrentes respecto del failo apelado en los siguientes

BRI TAVEE B8 I e N : S F I SR P

aspectos

e Por Ia parte demandada o
: Ca el e T NI SR

MUNICIPIO DE SANTIAGO BE CALI Coh e
_,H “‘:.'11‘ ‘ ‘: :_"‘”.,v . . : i

—Que no exaste delegaaon de func10nes admamstratnvas a partncuiares en lo relacionado
con el recaudo y contro! tnbu’carlo por cuanto él ob]eto de Ia contratécnon 0

external:zacuon de servzcuos no comprende actlvedades o funciones que Ia admlnustracson
no pudlera delegar g

- Que"a' Ié‘Li‘JgN'dei‘TEMPOR}SEL' SI CALI,’ nunca se le delegaron las funciones de

administracion, fiscalizacidn, liquidacidn, cobro coactivo e imposicién de sanciones.
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