ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI
DIRECCION JURIDICA

CIRCULAR No0.4121.0.22.1. 0011

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS, DIRECTORES, JEFES DE OFICINA Y ASESORES
ADSCRITOS AL DESPACHO DEL ALCALDE

DE: SUBDIRECTOR TECNICO - DIRECCION JURIDICA
ASUNTO: RESTRICCIONES EN PERIODO ELECTORAL
FECHA: 7 DE MAYO DE 2012

La Direccién Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali se permite comunicar a todas
las dependencias de la Administracion Central que el Gobierno Nacional mediante
Decreto 930 de 4 de mayo de 2012 convocd a elecciones para gobernador del
Departamento del Valle del Cauca que se cumpliran el préximo 1° de julio de 2012. En
consecuencia, en todo el territorio departamental debera observarse lo dispuesto por el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 (ley de garantias electorales), que a Ia
letra dice:

Art. 38 (... ) Paragrafo. Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o
distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar
convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las
gue participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter
proselitista.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en
reuniches o eventos en los que participen candidatos a ta Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, el Congreso de la Republica, gobernaciones departamentales, asambleas
departamentales, alcaldias y concejos municipales o distritales. Tampoco podran hacerlo
cuando participen voceros de los candidatos.

No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de caracter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccién popular, Tampoco podran hacerle cuando participen
voceros de los candidatos.

La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podréd modificar dentro de los
cuatro {4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se
trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia
irevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion
de fas normas de carrera administrativa.

Sobre el alcance de las restricciones contenidas en la norma referida, el Consejo de
Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil mediante Concepto de 17 de
febrero de 2006 con radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-00016-00(1717), MP.
Luis Fernando Alvarez Jaramillo, precisé:

“De la lectura del texto del paragrafo del articulo 38 se concluye que cuando en él se habla
de cuatro meses anteriores a las elecciones, ha de entenderse que el término “elecciones”
es genérico, es decir, comprende las correspondientes a todos los _cargos de eleccion
popular a que se refiere la ley, incluido el de Presidente de la Repablica, {...).
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*En este orden de ideas, fa interpretacion sistemética de las disposiciones consagradas en
los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38 de la ley 996 de 2.005 lleva a concluir que
dichas normas contienen restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales
diferentes; las dos primeras, de manera especifica para los cuatro meses anteriores a la
eleccion presidencial; el Gitimo, de manera mas genérica para los cuatro meses
anteriores a las elecciones para cualquier cargo de eleccién popular a que se refiere la
ley-incluido el de Presidente de la Republica-; de manera que dichas restricciones no se
.excluyen sino que se integran parcialmente, lo que permite concluir que en periodo
preelectoral para eleccién de Presidente de fa Repiblica, a todos los entes del Estado,
incluidos los territoriales, se aplican las restricciones de los articulos 32 y 33 con sus
excepciones, asf como las del pardgrafo del artfculo 38. En cambio, para elecciones en
general__excluyendo las correspondientes a Presidente de la Republica, a las
autoridades territoriales alli mencionadas sélo se aplican las restricciones contenidas
en el paragrafc del articulo 38.”(Destacado fuera de texto).

Este criterio es reiterado en el Concepto 10077 de 2011 de la Contraloria General de la
Republica, y en la Circular Conjunta No. 014 de 1 junio de 2011, expedida por la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, y la Auditoria
General de la Republica.

En materia de contratacion, el Decreto 734 de 2012 "Por el cual se reglamenta el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 3.4.2.7.1 senala:

Articulo 3.4.2.7.1 Prohibicién de la contratacion directa en el periodo electoral. De conformidad
con lo establecido en la ley 996 de 2005, todas las entidades del estado no pedran hacer uso de
la modalidad de seleccién de contratacién directa dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones presidenciales,

Para las demas elecciones distintas a las presidenciales, incluidas las elecciones
atipicas, las entidades territoriales, adicional a las demas prohibiciones establecidas en el
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, no podrin celebrar contratos o convenios
interadministrativos _cuando_ejecuten recursos publicos, dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a tales elecciones.

Las prorrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos antes de la entrada en
vigencia de las prohibiciones anctadas, asi como ia cesién de los mismos, podran tener lugar
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, sin que ello haga nugatoria la
restriccion de la contratacion directa y siempre que cumplan las regias aplicables a la materia,
dentro del principio de planeacién, transparencia y responsabilidad.

Paragrafo. De la reétriccién a que se refiere el inciso primero del presente articulo se exceptuan
las sefialadas en el segundo inciso del articulo 33 de la ley 996 de 2005.

En consecuencia, en virtud del Decreto 930 de 4 de mayo de 2012, las restricciones de
que trata el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 rigen para el Municipio de
Santiago de Cali desde el 5 de mayo hasta el 1° de julio de 2012.

En este punto se destaca lo expuesto por el Consejo de Estado - Secciéon Quinta en
sentencia de 18 de octubre de 2007, Radicacion namero: 73001-23-31-000-2006-00420-
02(00420), al referirse a las restricciones contenidas en el paragrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005:

“La programacion oficial de estos comicios produce que los empleados del Estado citados en
la norma queden obligados a dar cumplimiento a esta precepliva absteniéndose de producir
tal clase de actuaciones porque la prohibicion aplica cuando se celebran elecciones a cargos
de efeccidn popular sin que en el entendimiento de la prohibicién tenga cabida, distincién
alguna en tormno af término “cargos”, respecto de la naturaleza de la vincufacion con ef Estado
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del elegido, pues a lo que en realidad alude el término es al medio: ‘por eleccién popular” al
cual llegan ya a la Corporacién respectiva, ya al mandato que asumen.”

Finalmente, la Direccion Juridica solicita atender fa Circular Conjunta No. 014 de 1 junio
de 2011, expedida por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General
de la Nacion, y la Auditorfa General de la Republica, la cual se encuentra publicada en
el sitio web oficial de la Direccion Juridica, asi como las demas que sobre el particular
sean proferidas por los entes de control.

Ateannt ,
EDGAR %POLA CO PEREIRA
T

Subdiregt cnico - Direccion Juridica
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