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1. De la idea al proyecto
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CaliDA IMPORTANTE:

e La presentacion de un proyecto a la dependencia no
significa que se le debe asignar recursos de manera
automatica, tampoco, en caso de aprobarse significa
qgue la persona natural o juridica que lo presenta sea
la que lo ejecuta.

* Toda la contratacion se rige por la ley 80 de 1993, ley
850 de 2003, laley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011,
Decreto ley 019 de 2012 y sus decretos
reglamentarios: 2474 de 2008, 2025 de 2009, 2493
de 2009, 1464 de 2010, 2516 de 2011.
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Equidad para todos

2. Documentos juridicos de
la contratacion



CaliDAa

Equidad para todos

Principios de la contratacion estatal.

* Transparencia
 Economia
* Responsabilidad

* + Postulados que rigen la funcion
administrativa (art. 209 C.P.).

La violacidon de estos principios dan como
consecuencia: Responsabilidad Penal,
disciplinaria o fiscal.
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Principio de Transparencia

 Modalidades de Seleccion (La Ley fija un
procedimiento para |la contratacion de
acuerdo a los sujetos, tema, cuantia).

* Oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones. Se
estableceran etapas para la presentacion de
observaciones.

* Licitacion publica se adjudica en audiencia
publica.
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wedeeee o Principio de Transparencia - Requisitos de
los Pliegos de Condiciones

* Regula el proceso de seleccion, celebracion y ejecucion del contrato.

* Laleysdlo fija derroteros de las reglas de seleccion y contratacion Reglas
claras, reglas completas, define el costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del contrato.

* Reglas previas: Establecidas antes del inicio del proceso y no pueden
cambiarse después de recibidas las ofertas.

* Reglas justas: Buscan la seleccidon del mejor contratista (no rendir tributo
a la forma).

 Reglas objetivas: El resultado que se obtiene no se determina por las
condiciones particulares de los evaluadores. Ponderacion de factores.
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Equidad para todos

« Permite presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

« Determinacion del objeto: Con todas sus caracteristicas esenciales
(Caracteristicas técnicas

« exigiendo que los Bsty ' Ss se ajusten al os requisitos minimos previstos en las
normas técnicas obligatorias.

 Condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, etc.

* Minuta del contrato
* Requisitos para participar: Capacidad + No inhabilidad + RUP + vigencia de sociedad
 Cronograma del proceso

* Indicacidn del presupuesto oficial (consecuencias de ajustarse o no al mismo).
»  Criterios de Seleccion

* Reglas de desempate
e Adjudicacion
* Modificacion a través de adendas.
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Equidad para todos

Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasion a ella se motivaran, excepto los de
mero tramite. La motivacion debe ser detallada y precisa e
igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de
escogencia.

Prohibicion de eludir los procedimientos de seleccion.
(Fraccionamiento de contratos).

Publicacion de todos los procedimientos y actos relativos a la
contratacion en SECOP (Sistema electronico para |la
contratacion Estatal): En la fecha de su expedicion o a mas
tardar dentro de los 3 dias habiles siguientes.

Publicacion de los contratos en el Diario Unico de contratacion
o en su Defecto en la Gaceta Oficial (no se pedira a partir del
01 julio de 2012 decreto ley 19 de 2012)
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Principio de Economia

* Procedimientos y etapas estrictamente necesarios.

* Prevalece el fondo sobre la forma en la toma de las
decisiones.

* Solo se pueden abrir los procesos de contratacion o
procesos de suscripcion de contratos cuando existan las
respectivas disponibilidades presupuestales.

* La conveniencia del objeto a contratar deber analizado
con anterioridad a |la apertura del proceso.

e Estudios previos

* No se exigiran formaljdades salvo cuando en forma
perentoria y expresa lo exijan las leyes.

* La ausencia de requisitos relativos al proponente o a la
propuesta, que no sean factores de evaluacion no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de las
propuestas.
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Equidad para todos

* Garantias: (Pdlizas de seguro, garantias bancarias, fiducia
mercantil en garantia, endoso en garantia de titulos valores)
D.4828 de 2008 modificado por el decreto 2493 de 2009

— Seriedad de |a propuesta
— Unica (cumplimiento del contrato y su liquidacion)
— Responsabilidad Extracontractual.

En el proceso de seleccion de Bs y Ss de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion la entidad podra
abstenerse de exigir garantia de seriedad de la oferta.

Contratos inferiores al 10% de |la menor cuantia: La entidad
determina su conveniencia de acuerdo al reglamento
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Equidad para todos

e Garantia de seriedad de la propuesta. No podra ser inferior al 10%.
e Garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones.

Anticipo: 100% del monto que el contratista reciba a ese titulo.

Cumplimiento: No sera inferior al monto de la clausula penal
pecuniaria ni al 10% del valor del contrato.

Salarios y prestaciones: Cuanto menos el 5% del valor total del
contrato (por la vigencia del contrato y minimo 3 afios mas).

Estabilidad de obra (5 afios), calidad del bien o servicio y correcto
funcionamiento de los equipos: Se establece de acuerdo al objeto
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Normatividad aplicable
a los contratos estatales

 Los contratos se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en la Ley 80
de 1993, ley 850 de 2003, la ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, Decreto ley 019 de 2012 y sus
decretos reglamentarios: 2474 de 2008, 2025 de
2009, 2493 de 2009, 1464 de 2010, 2516 de
2011,

Es decir (por regla general):Derecho publico en la
parte precontractual y post contractual.

Derecho privado en la parte contractual
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Call‘\ Seleccidn objetiva — requisitos

subsanables

“En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo

sustancial sobre lo formal. En consecuencia no podra
rechazarse una propuesta por la ausencia de requisitos o
la falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenido de la oferta, y que
no constituyan los factores de escogencia establecidos
por la entidad en el pliego de condiciones”

* Tales requisitos podran ser solicitados.

“En ningun caso la entidad podra senalar taxativamente
los requisitos o documentos subsanables o no
subsanables, ni permitir que se subsane la falta de
capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten
circunstancias ocurridas con posteriorigllad al cierre del
proceso”. Art. 10 D. 2474/08
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Equidad para todos

Seleccion objetiva

Ofrecimiento mas favorable a |la entidad y a los fines que busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o interés o cualquier clase de motivacion subjetiva.

Ley 1150 de 2007.

Establecid que los factores de seleccion referidos al proponente, por regla general
(excepto en consultoria) no otorgan puntaje: “pasa o no pasa”: Capacidad juridica,
experiencia, capacidad financiera y de organizacion.

Proporcionalidad.
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Call‘\ Seleccidn objetiva - ofrecimiento mas
favorable

. En los procesos de seleccidon en los cuales se tengan en cuenta factores
técnicos y econdmicos (licitacion, de seleccion abreviada para la
contratacion de menor cuantia), la oferta mas ventajosa sera la que
resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

1. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en
puntajes 6 formulas sefialadas en el pliego.

2. La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen
la mejor relacion costo — beneficio para la entidad. Art. 88 L. 1474,
modifica Num 2, Art. 5 L. 1150.
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mas favorable

La Ley 80/93 establece que los pliegos de condiciones deben
sefalar 1. Los factores técnicos y econdmicos que permiten
hacer una comparacion entre las propuestas; 2. la manera
como se otorgaran puntajes a cada uno de dichos factores.

Técnica: Cumplimiento de contratos anteriores, plazo de
ejecucion (excepto en contratos de obra), asistencia técnica,
mantenimiento, etc.

Econdmico: No solo el precio mas bajo, sino otros
mecanismos matematicos que permitan comparar las ofertas
como lo son la media aritmética, la media geomeétrica.
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Modalidades de seleccidn

Estudio de las modalidades de seleccidon de contratistas
1 Licitacion Publica. Regla general

2 Seleccion Abreviada
1.Bs y Ss de caracteristicas técnica uniformes y de comun utilizacion por
entidades publicas:

1. Subasta Inversa
2. Compra por catalogo derivado de acuerdos marco de precios
3. Adquisicion en bolsas de productos

2. Menor cuantia

3. Declaratoria de desierta de licitacion

4. Actos y contratos de las EICE y las SEM con participacidon del Estado de mas
del 50% siempre que no se encuentren en competencia con el sector
privado, mercado monopolistico o mercados regulados. Procedimiento de
seleccidon abreviada de menor cuantia. (Art. 51 D. 2474). Entre otros.
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Equidad para todos

3 Concurso de Méritos. Consultores de proyectos
1. Concurso Abierto
2. Concurso con precalificacion
4 Contratacion directa
1. Urgencia Manifiesta
2. Contratos interadministrativos

3. Lacontratacion de bienes y servicios en el sector defensa y en el DAS
necesiten reserva para su adquisicion

4. Cuando no exista pluralidad de bienes en el mercado

5. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

6. Elarrendamiento o adquisicion de inmuebles.
5 Contratacion de minima cuantia.
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Equidad para todos Cuantias en materia de contratacion. Municipio de
Santiago de Cali (enero 2011)

* Presupuesto: Presupuesto anual igual o superior a 850.000 SMLMV.
La menor cuantia corresponde hasta 1000 SMLMV., es decir HASTA
$566.600.000. Y la minima sera hasta el 10% de la menor (Art. 84 L.
1474, adicionada articulo 2 de Ley 1150)

* TIPO DE CONTRATACION

« MONTO

« MINIMA CUANTIA

e Hasta $ 56.600.000

« MENOR CUANTIA

« Superiores a $ 56.600.001
« Hasta $566.600.000

« LICITACION PUBLICA

« Superiores a $566.600.001



Call‘\ Publicidad del proyecto de pliego y del
pliego definitivo.

Aplica en la licitacion publica, concurso de méritos y
seleccion abreviada.

« En licitacion y concurso de meritos con
propuesta técnica detallada (PTD) se publicara
cuando menos con 10 dias habiles de antelacion
a la fecha del acto que ordena su apertura.

 En seleccion abreviada y concurso de meritos
con propuesta tecnica simplificada (PTS) se
publicara cuando menos con 5 dias habiles de
antelacion a la fecha del acto que ordena su
apertura.



Call‘\ Publicidad del proyecto de pliego y
del pliego definitivo.

e Dentro de los 10 y 5 dias, dependiendo de la
modalidad de seleccion, se deberan presentar las
observaciones al proyecto de pliego de condiciones.

* El pliego de condiciones definitivo podra incluir los
temas planteados en las observaciones.

e La aceptacion o rechazo de las observaciones se hara
de manera motivada. (Art. 9 D. 2474).
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Licitacion publica.

* Sin subasta inversa.
* Puja dinamica efectuada electronicamente
* Realizada durante un tiempo determinado

* Mediante la cual se ajustan las ofertas respecto de aquellas variables
susceptibles de ser mejoradas

* Con el fin de lograr el ofrecimiento que representa |la mejor relacion costo
— beneficio.
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Equidad para todos

Licitacion publica.

* El precio ofrecido no sera la unica variable sometida a
conformacion dinamica.

* El sistema debe permitir que en todo momento el proponente
conozca su situacion respecto de los demas competidores vy
unicamente en relacion con el calculo del menor costo
evaluado.

Al término de la subasta se adjudicara el contrato a quien
haya presentado la oferta con la mejor relacion costo —
beneficio.
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SELECCION ABREVIADA
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o Generalidades.

* Noresponde a un unico procedimiento.

* La reglamentacion consagra para las distintas causales de seleccion
abreviada, diversos procedimientos.

* Responde a causales que se sustentan bien en las caracteristicas del
objeto a contratar o en las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio .
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Equidad para todos

Seleccion Abreviada

Supuesto Causal
Adquisicion de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion.

Objeto a Prestacion de servicios de salud

contratar Contratos para la ejecucion de proyectos especiales

Circunstancias

Licitacion declarada desierta

de la
contratacion |Enajenacion de bienes del estado
Cuantia Menor cuantia

Destinacion
del Bien obra o
servicio

Productos de origen o destinacion agropecuaria

Actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las EICE y sociedades de
economia mixta.

Bienes y Servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional
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Equidad para todos

SELECCION ABREVIADA

bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

Qué son?

* Hacen parte de la seleccion abreviada

* Bs o Ss de caracteristicas técnicas uniformes (mismas especificaciones
técnicas) + comun utilizaciéon por parte de entidades.

 Comparten patrones de desempeio y calidad objetivamente definidos (la
calidad es la misma)

* No se tiene en cuenta su diseio o caracteristicas descriptivas.
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Equidad para todos

Bs vy Ss de comun utilizacion son aquellos requeridos por las
entidades y ofrecidos en el mercado, en condiciones
equivalentes para quien los solicite en términos de
prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de sus
necesidades.

No se incluyen dentro de este tipo de bienes y servicios las
obra publicas y los servicios intelectuales. Art. 16 D. 2474
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Equidad para todos

Ejemplos:
* Elementos de limpieza, papeleria, servicios de mantenimiento y los
elementos que ellos requieran, equipos de comunicacion, de cdémputo, sus

periféricos y consumibles, etc.
* Siempre y cuando cumplan las condiciones indicadas.

* Aspecto importante: Precision con la que se describa el bien o servicio
requerido por la entidad.
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Equidad para todos

« Determinacion del objeto: Con todas sus caracteristicas
esenciales (Caracteristicas técnicas — Anexo tecnico).
Ademas:

— Exigir que los Bs y Ss se ajusten al os requisitos
minimos  previstoS en las normas técnicas
obligatorias.

— Sin perjuicio de exigir gue se ajusten a:
* Normas técnicas colombianas

 Normas Internacionales  elaboradas por
organismos reconocidos a nivel mundial o con

 Normas extranjeras aceptadas en los acuerdos
Internacionales 'suscritos por Colombia.
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Equidad para todos

SELECCION ABREVIADA

bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes

Modalidades de adquisicidon (Sin consideracidn a su cuantia):
1. Subasta Inversa

2. Compra por catalogo derivado de acuerdos marco de precios
(No esta reglamentado)

3. Adquisicidn en bolsas de productos

Cuando el valor del respectivo contrato no exceda el 10% de la menor
cuantia la entidad debera adelantar el proceso de minima cuantia.
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Equidad para todos . . . , . , . .
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
subasta inversa

* La subasta puede ser presencial o electronica. Presencial cuando no
existan los medios tecnoldgicos en la entidad para hacerla en forma
electronica.

* Soélo el precio se somete a la subasta inversa. Reduccidén sucesiva de
precios durante un tiempo determinado.

e Se podra llevar a cabo por items o por lotes (conjunto de bienes
agrupados con el fin de ser adquiridos como un todo).

* El resultado de la subasta se pone en consideracion del Comité para que
recomiende.

* Es potestativo de la entidad exigir garantia de seriedad de |la propuesta. Si
el proponente sin justa causa no suscribe el contrato queda inhabilitado
para contratar por 5 anos. Art. 21 D. 2374.
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Call | ‘\ Seleccidn abreviada.

Equidad para todos . e o ’ . ’ . .
Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes —
subasta inversa

 Margenes minimos de mejora de ofertas validas.

* En la subasta presencial se entregan sobres en los cuales se debe
hacer los lances; se efectuaran rondas hasta que no haya mas
lances; En cada lance la entidad solo informa a los proponentes
cual fue el menor valor ofertado (no indica el nombre del
proponente)

* En la subasta electronica el proponente solo sera informado por el
sistema de la recepcion de su lance y de la confirmacion de su valor,
asi como del orden en que se ubica su propuesta.

 La identidad de los proponentes no se conoce por parte de los
demas proponentes. Art. 27 D. 2474

* Linea telefdnica disponible para apoyo a proponentes. Art. 28 D.
2374,
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Equidad para todos

4 Existencia de
contrato entre
la entidad y
proveedor en

los términos y
condiciones del
acuerdo.

1. Proceso de
seleccion para un
producto o
servicio (forma,
plazo,
condiciones de
entrega, calidad y
garantia).

ACUERDOS
MARCO

3.0rden de

compra de
entidad a

proveedor.

2. Inclusién de

BoS enel
catalogo.
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Equidad para todos

Seleccion abreviada — menor cuantia

e Se establece la posibilidad de limitar el numero de
proponentes: Hasta 10. Sorteo.

Manifestacion de interés es un requisito habilitante, se dé o
no el sorteo (Dentro de los 3 dias siguientes a la apertura).
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Equidad para todos

Seleccion abreviada — menor cuantia

* Debe hacerla quien tiene la intencion de
presentar propuesta. Es decir debe existir
correspondencia completa entre quien
manifestd el interés y quien posterioridad
presenta la oferta.
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Equidad para todos

Seleccion abreviada — servicios de
salud

e Actualmente se contrata por seleccion abreviada de
menor cuantia (Art. 4. D. 2025 de 2009).
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Ca ILA Seleccidon abreviada — licitacidon declarada

Equidad para todos

desierta

Dentro de los 4 meses siguientes la entidad podra iniciar el proceso
de seleccidon abreviada de menor cuantia.

En ese caso prescindira de la manifestacion de interés y en
consecuencia de la posibilidad de realizar sorteo.

Se podra prescindir de a publicacion del proyecto de pliego de
condiciones y la entidad podra modificar el pliego de condiciones
de la licitacion fallida, sin que pueda modificar el objeto. (... en cuyo
caso la entidad debera iniciar la seleccidon abreviada dentro de...:
literal d, Num. 2, art. 2 L. 1150).
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Excluidas del Estatuto:

* EICE

 SEM con participacion del E de mas del 50%,
sus filiales

e Sociedades entre entidades publicas con
participacion mayoritaria del Estado superior

al 50%.
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Cal"\ Seleccion abreviada — EICE y
otras

Siempre y cuando:
* 1. Se encuentren en competencia con el sector privado y/o publico, o
e 2. Desarrollen su actividad en mercados regulados.

Si tienen la naturaleza indicada, pero no cumplen las condiciones anteriores
adelantaran procesos de seleccion abreviada para los contratos

relacionados con su actividad comercial, excepto los del art. 32 de la Ley
80 de 1993.
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CONCURSO DE MERITOS
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Equidad para todos

Concurso de meéritos

* Son los que celebren las entidades estatales para:
— Estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion.

— Estudios de diagnosticos, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos.

— Asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision
(actividades relacionados con la ingenieria).

— Interventoria de obra, direccidon, programacion y la ejecucion de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.
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Concurso de meéritos

* Es una excepcion al “pasa, no pasa”:

Es posible asignar puntaje en la evaluacidon a asuntos relacionados con el
oferente, lo cual es prohibido por virtud del numeral 12 del Art. 5 de la L.

1150.

Se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo. (Num. 4, art. 5 L. 1150).
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Equidad para todos

Concurso de meéritos

* Solo atiende a la calidad de las propuestas;
no al precio:

Banco Mundial (2004): El precio juega un rol excesivo, desestimula a los
consultores a ofrecer sus mejores servicios al gobierno.

La calidad se expresa a través de dos criterios: experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo; lo que permite identificar qué ha hecho
el consultor y como lo ha hecho.
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Concurso de meéritos

* Es la unica modalidad que admite la fase de
precalificacion:

* Se puede realizar después de una precalificacion a través de listas
limitadas de oferentes. Se reciben propuestas con mayor calidad (BID,
BM): Ejemplo:

* Si una entidad publica decide llevar a cabo una seleccion de consultores
con base en listas cortas, evaluara como maximo 10 .
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Equidad para todos

Concurso de meéritos

* En esa medida, el proponente que acude sabe que cuenta con el 10% de
probabilidades de adjudicarse el contrato. En consecuencia la calidad que
invierte en su propuesta sera directamente proporcional a la probabilidad
gue tiene de ganarse el contrato.

* Sugerencia: Entre mas corta la lista, mas probabilidad de adjudicacion,
ergo, mas interés de parte del proponente y, consecuentemente, mas
calidad en su ofrecimiento.
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Equidad para todos

Concurso de meéritos

* Exige una evaluacién objetiva, pero no se reduce a la asignacion inflexible
y matematica de puntajes.

 El producto intelectual y el conocimiento humano como un objeto
contractual no es posible de reducir a analisis matematicos.

* El cerebro, la inteligencia y la capacidad de innovacion no puede reducirse
a escalas numeéricas, so pena de que se sacrifique la calidad.
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Equidad para todos

Concurso de meéritos

* Analisis intersubjetivo

“Es el resultado de aplicar, dentro de un contexto y marco totalmente
objetivo, diferentes pareceres y apreciaciones necesariamente subjetivas”.
Roberto Laguado Giraldo, equipo técnico que tuvo a su cargo la
modificacion de la ley 80.

Cada Comité tendra discrecidon para revisar en qué casos hay mas o menos
calidad ofrecida
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Concurso de meéritos

* El Comité esta integrado por un numero plural e
impar de personas idoneas. Art. 58 D. 2474

e El Comité valorara el mérito de cada propuesta en
funcion de la calidad, de acuerdo a los criterios
sefalados en el pliego de condiciones.

e “Valorar”: Ponderar |la calidad de los ofrecimientos
en atencion a un juicio discrecional, controlable.
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Ca I ‘ " abierto : PTS " lista corta: para un solo concurso

Equidad para todos PTS (max. 10 integrantes y PTD
_ —= max. 6 integrantes).
CONCURSO

lista multiusos: para dos o mas
&

— precalificacion : concursos con objeto similar
comun. PTS minimo 25 integrantes.

« TIPOS DE PROPUESTA TECNICA:

* Propuesta técnica simplificada (PTS): Cuando la entidad suministra en los
requerimientos técnicos la metodologia exacta para la ejecucidon de la
consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma.

* Propuesta técnica detallada (PTD)

* La precalificacidn consiste en una lista limitada de oferentes para uno o
varios concursos de méritos.
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Concurso de meéritos

 PTS: La evaluacion es mas expedita, solo se
tendra en cuenta la experiencia especifica del
proponente y el equipo vy el personal clave que
ofrece.

* PTD: Evaluacion mas exigente, porque al
proponente se le asignaran puntos en razon a
la calidad que refleje la metodologia que
proponga (Inc. 3 Art. 55 y Parag. 1 Art. 68 D.
2474).
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* El concurso abierto no dista mucho de los demas procesos de
seleccion con base en convocatorias publicas y participacion
irrestricta, salvo en lo relacionado con la evaluacion de las
propuestas.

* Verificacion de la consistencia de |la propuesta técnica con la
propuesta econdmica: Supone evaluar la propuesta
econdmica y todo el componente técnico ofrecido. (Num. 4
Art, 71, D 2474).
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Concurso de méritos

* Herramientas principales de la verificacion:
1. Comité experto.

e 2. El proponente no conoce el desglose del
presupuesto. (Num. 4, art. 3 D. 2474)
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Precalificacion

Supone:
e 1. Verificacion de requisitos habilitantes
e 2. Demas requisitos para conformar la lista corta.

El Comité Asesor debe llevar a cabo una valoracion de la
informacion de precalificacion que no se agote en verificar
requisitos habilitantes. Art. 63 D. 2474
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Concurso de meéritos

Declarado NULO. Art. 68 D. 2474

No. |Criterios PTD PTS
Experiencia especifica del proponente y
proporcional. Se valorara en relacion con
la realizacion de proyectos de naturaleza e [Mayor al criterio
impacto similares No. 2
Propuesta metodoldgica y plan con cargas
de trabajo para la ejecucion de la|No puede ser
consultoria. inferior al 10 No aplica

Formacion y experiencia de los
profesionales y expertos del equipo de
trabajo

Mayor o igual a
51%

Mayor o igual a
60%
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Concurso de meéritos

* Pretende fomentar la asociatividad, la generacion de
empresas consultora:

1. La experiencia de los socios de una persona juridica
se podra acumular a la de ésta cuando ella no cuente
con mas de cinco (5) afos de constituida. La
acumulacion se hara en proporcion a la participacion
de los socios en el capital de la persona juridica.
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Concurso de meéritos

2. Consorcios o uniones temporales: La experiencia sera la
sumatoria de las experiencias de los integrantes que la
tengan, de manera proporcional a su participacion en el
mismo, salvo que el pliego senale otra cosa en razén al
objeto a contratar.

3. Sociedades que se escindan: La experiencia se podra
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se
contabilizara de acuerdo a lo que senalen los pliegos. Art.
60. D. 2474 de 2008.
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CONTRATACION DIRECTA
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Equidad para todos )

Contratacion directa

Principios de la contratacion aplicados a la contratacion
directa:

* Eslegitimo que en este supuesto se disminuya la fuerza
natural de los principios, pero eso no significa que
desaparezcan, porque siguen actuando, pero en forma
reducida, adaptandose a las circunstancias propias de
espacios que se sabe no son los mismos que se
presentan en la licitacion. Es por eso que |la
objetividad no se puede exigir exactamente como se
manifiesta en la licitacion publica -donde hay muchas
ofertas-, porque en la contratacion directa existe un
solo participante.
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Contratacion directa

Principios de la contratacion aplicados a la contratacion
directa:

* Eslegitimo que en este supuesto se disminuya la fuerza
natural de los principios, pero eso no significa que
desaparezcan, porque siguen actuando, pero en forma
reducida, adaptandose a las circunstancias propias de
espacios que se sabe no son los mismos que se
presentan en la licitacion. Es por eso que |la
objetividad no se puede exigir exactamente como se
manifiesta en la licitacion publica -donde hay muchas
ofertas-, porque en la contratacion directa existe un
solo participante.
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Contratacion directa

* De igual forma, la publicidad tampoco rige como lo
hace en la licitacion, donde aplica hasta en la
invitacion a presentar ofertas; pero tratandose de la
contratacion directa es contradictorio considerar
siquiera esta posibilidad.

e No obstante esto no significa que la contratacion
directa no deba garantizar aspectos, facetas vy
espacios posibles de la publicidad, de |la moralidad o
de la objetividad en la escogencia. De ninguna
manera. Simplemente, se exige la que admite y
cabe en el proceso simplificado que la ley y el
reglamento establecieron.
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Contratacion directa

* Esto es, se requiere, por ejemplo, que el contratista elegido
no lo sea por razones politicas, o de amistad, o de
recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en
motivos como la buena calidad del trabajo, la experiencia
profesional reconocida, la imagen publica de su actividad
profesional, entre otros factores objetivos y criterios de
valoracion profesional que alejan la arbitrariedad, Ila
subjetividad y el capricho de la seleccion del contratista,
cuando se escoge en forma directa.



CaliDAa

Equidad para todos

Contratacion directa

La ley 1.150 de 2007 modifico de manera fuerte Ia
contratacion directa, y actuo de la siguiente forma: tomo las
13 causales que existian y las dividié en dos grupos: i) uno lo
continud llamando contratacion directa, y ii) otro lo denomind
seleccion abreviada. Pero el legislador no se Ilimitd a
reorganizar y agrupar las causales existentes, porque creo
otras. Algunas nuevas las incorporé a la lista de |Ia
contratacion directa y otras a la de la seleccidon abreviada. Es
asi como, la sumatoria de las causales de ambas modalidades
asciende a 18, nueve en cada modalidad.



Cal"\ PRESTACION DE SERVICIOS
decreto 4266 de 2010

Condiciones :

* A) Que se trate de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon (son dos
tipos de contratos diferentes).

 B) Para los cuales exista una persona natural o juridica, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

* (C) Que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area que se contrate (Constancia escrita).

* D) Que se trate de servicios intelectuales, diferentes a los de consultoria.
(Se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad); asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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Equidad para todos

Prestacion de servicios

 Contratos de apoyo misional, administrativo, financiero o
gestion juridica entre otros.

Siempre y cuando:

* A. Certificado de inexistencia de personal (D. 26 de 1998, y
1737 de 1998 ( D: 2209 de 1998). (No hay personal de planta,
el que hay no es suficiente o se requiere de personal
especializado).

 B. Laremuneracion mensual no puede ser superior al del Jefe
de la entidad.
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Prestacion de servicios

Preguntas:

Procede para la contratacion de actividades que supongan intermediacion
laboral?

O la contratacion de empresas de servicios temporales?

Determinar es si dicha expresion califica todos los supuestos
contemplados en ese articulo, o si solo se refiere a lo ultimo (o con
personas juridicas) CE, 2009, Enrique Gil, Exp. 35177,. D. 066)

Manual de transparencia en la contratacion con PJ solamente su puede
hacer en dos casos excepcionales.



Prestacion de servicios

e Servicio de vigilancia, de aseo y cafeteria: No
pueden catalogarse como profesionales ni
intelectuales.

* COmo se contrata a un supervisor de un
contrato que no deba sea de consultoria?
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Contratos interadministrativos

* Convenio = Contrato. CE, SC, Concepto No.
1881 del 30 de abril de 2008, Dr. Enrique José
Arboleda Perdomo.

 Diferentes: CE, Sec 3. Sentencia 7 de octubre
de de 2009, Exp. 35.476, Dr. Enrique Gil
Botero (Finalidad de lucro).
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e Art. 92 L. 1474. Modifica Literal C),NUm. 4, Art. 2 de
la Ley 1150.

Las obligaciones derivadas del contrato deben tener

relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora.
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Contratacion minima cuantia

Para el caso de la contratacion de minima cuantia de igual manera se publica en la pagina
www.contratos.gov.co v se rige por el decreto 2516 de de Julio 12 de 2011 y en la invitacidn
publica se establecen los requisitos habilitantes juridicos, financieros y técnicos que se seran
verificados solamente al oferente que haya presentado el menor precio.

 Esasiquelanormaen comento establece para este tipo de contratacion los siguientes
requisitos:. La entidad formulara una invitacion publica a participar a cualquier interesado, la
cual se publicara en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - Secop, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Ademas
de los requisitos exigidos en dicho literal, se debera incluir la siguiente informacidn;

1. El objeto.
2. Plazo de ejecucion.
3. Forma de pago.

4. las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de desierto del
proceso.


http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
http://www.contratos.gov.co/
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Equidad para todos

Contratacion minima cuantia

5. El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se solicitan,
asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo las reglas para expedir
adendas a la invitacidon y para extender las etapas previstas.

6. El lugar fisico o electrénico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas. En el caso de
utilizar medios electrénicos debera observarse lo previsto en la Ley 527 de 1999.

7. Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la capacidad juridica.
Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de contratacidon de obra, de
consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se refiere el literal h) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los que se regiran exclusivamente por lo previsto en el
articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, modificado por el Decreto 4266 de 2010, y demas
normas concordantes.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el estudio previo lo justifique de acuerdo a la naturaleza o
las caracteristicas del contrato a celebrar, asi como su forma de pago, la entidad también
podra exigir para la habilitacion de la oferta, la verificacidon de la capacidad financiera de los
proponentes. No se verificara en ningun caso la capacidad financiera cuando la forma de
pago establecida sea contra entrega a satisfaccion de los bienes, servicios u obras.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31185
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Definiciones requisitos habilitantes

e Capacidad juridica: Aptitud juridica de contraer
derechos y obligaciones

e (Capacidad organizacional: Estructura de trabajo que
tiene el contratista para efectos del cumplimiento del
objeto contractual r(maquinaria propia, personal
disponible, puntos de recepcion, etc).

* Experiencia: “Conjunto de conocimientos, habilidades
y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el
ejercicio de una profesion, ocupacion u oficio”.

e Capacidad financiera: Busca determinar la solidez
economica y financiera suficiente para responder por
el objeto contractual.
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Requisitos especificos

DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO

El siguiente es el contenido minimo de la propuesta durante el proceso de revisién, analisis y
verificacionde las propuestas cuyo término se encuentra establecido en el cronograma del
presente pliego de condiciones (inciso cuarto del articulo 10 Decreto 2474 de 2008), la Secretaria
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali podra solicitar a los
proponentes las aclaraciones y documentos que considere pertinentes en relacidon con los temas
involucrados dentro de sus propuestas.

Condiciones Relativas a la Capacidad Juridica (Factor Habilitador)

La Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social del Municipio de Santiago de Cali podra
determinar con los siguientes documentos si la propuesta se ajusta a los requerimientos de ley y al
pliego de condiciones, estableciendo si CUMPLE o NO CUMPLE.

Carta de Presentacion:

Deberd estar elaborada de conformidad con el formato suministrado en el Anexo No. 1 del presente
documento. En dicha carta de presentacion se deben aceptar por escrito las condiciones especificas
gue se han incluido dentro del presente pliego de condiciones. Asi mismo se podra adicionar en la
carta las aclaraciones que crean pertinentes los proponentes.



CaliDAa

Equidad para todos

* Fotocopia del formato Unico de hoja de vida (persona
natural o persona juridica) segun sea el caso.

 Fotocopia del RUT

* Libreta Militar: Cuando sea el caso los representantes
de legales de las entidades oferentes deben presentar
la libreta militar.

* Fotocopia de |la cédula de ciudadania del
representante legal.
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Equidad para todos

* Registro Unico De Proponentes:

Los Proponentes deben acreditar que cuentan al momento del
cierre conforme el decreto 1464 de 2010 con certificado de
inscripcidn, clasificacion y calificacién en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio, asi:

Proveedor:

Especialidad 23: Servicios

Grupo 30: Servicios de Gestion Social
Especialidad 42: Servicios Sociales

Cuando el proponente sea una union temporal o un consorcio,
cada uno de sus integrantes deben cumplir con este requisito.

El proponente que a la fecha de presentacion de la propuesta
no se encuentre inscrito en la especialidad y grupo exigido, su
propuesta sera rechazada.
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Fotocopia del formato Unico de hoja de vida (persona natural o persona juridica)
segun sea el caso.

Fotocopia del RUT

Libreta Militar: Cuando sea el caso los representantes de legales de las
entidades oferentes deben presentar la libreta militar.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal.
Registro sanitario expedido por |la Secretaria de Salud Municipal
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Documento de conformacién del consorcio o union temporal:

Para este proceso podran presentar oferta los consorcios y Uniones Temporales, para
ello deberan ajustarse a lo dispuesto por el articulo 72. de la Ley 80 de 1993 y
acreditar con documento de constitucion lo siguiente:

Expresar si la participacion es a titulo de Consorcio o de Unién Temporal, las reglas
basicas que regulen las relaciones entre sus integrantes.

Si se trata de Unidn Temporal, deberan indicarse los términos y extension
(actividades y porcentaje) de participacion en la propuesta y en la ejecucién del
contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo y
escrito de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social del Municipio de
Santiago de Cali.

Indicar la duracidon del Consorcio o de la Unién Temporal, que debera ser como
minimo el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) aflos mas.
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Designar a la persona que tendra la representacion legal del Consorcio o de la Unién Temporal, indicando
expresamente sus facultades, que deberan ser amplias y suficientes para formular la propuesta y obligar a
todos los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad de su representante para comprometerse
en el contrato a celebrar, deberan aportar la autorizacion del érgano social competente facultando a quien
obre en nombre y representacion de la persona juridica para participar en el Consorcio o Unién Temporal y
a través de éste presentar propuesta, suscribir y ejecutar el contrato.

Cada una de las personas Juridicas miembros de Consorcios o Uniones Temporales que participen en este
proceso de Seleccidon, deberan adjuntar el certificado de existencia y representacion Legal en las
condiciones antes descritas para las personas juridicas.

Una vez constituido el Consorcio o Union Temporal, no podra haber cesion del mismo entre quienes lo
integran, salvo que la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social lo autorice previamente y por
escrito.



3. Documentos financieros de la
contratacion
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e La capacidad financiera se verificara en el registro Unico de proponentes
de conformidad con el decreto 1464 de 2010.

Para que la propuesta sea admisible debera cumplir con los siguientes
requisitos:
4.1 Patrimonio liquido

Para que la propuesta sea considerada habilitada, el patrimonio liquido
del proponente debera ser mayor al 50% del valor del presupuesto oficial.

Para consorcios y uniones temporales se sumaran los patrimonios de
cada uno de sus integrantes ponderado de acuerdo al % de participacion.

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.
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4.2 indice de endeudamiento
Indice de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) * 100

Para que la propuesta sea considerada HABILITADA el endeudamiento debera ser
menor o igual al 50%.

Para consorcios y uniones temporales todos sus integrantes deben cumplir con
este requisito.

En caso contrario se calificara NO HABILITADA.
4.3 [ndice de liquidez

Indice de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para que la propuesta sea considerada HABILITADA la liquidez debe ser mayor a
1,5.

Para consorcios y uniones temporales todos sus integrantes deben cumplir con
este requisito.

* En caso contrario se calificara NO HABILITADA




4. Documentos de caracter técnico
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* EXPERIENCIA DEL PROPONENTE."

La experiencia del proponente se verificara en el registro Unico de proponentes de

conformidad con el decreto 1464 de 2010, de todas formas para verificar que efectivamente
la entidad proponente cuenta con la experiencia en contrataciones similares o iguales al
objeto contractual debe presentar certificaciones de contratos, copia de contratos,
celebrados con entidades publicas o privadas, que se encuentren vigentes o ejecutados, y
que la sumatoria de sus cuantias sea igual o superior al 100% del valor de esta contratacion.
El proponente debe acreditar que tiene experiencia minima de tres afios en la prestacidon de
servicios similares al objeto y demds obligaciones contractuales referidas en el presente
proceso de seleccién abreviada. En el evento de que la acreditacién corresponda a
negociaciones con personas de derecho privado, naturales o juridicas, el proponente debera
presentar, copia del respectivo contrato.

Para la experiencia especifica, los contratos ejecutados o en ejecucion, en Consorcio o Union
Temporal, la certificacion debe indicar claramente el porcentaje de participacion, para
efectos de la ponderacion.

La propuesta se considerara HABILITADA si la sumatoria del valor de los contratos es mayor o
igual al presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.
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Certificado de Existencia y Representacion Legal

Las personas juridicas presentaran el Certificado de Existencia
y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
respectiva, donde certifique que tiene domicilio principal o
sucursal en la ciudad de Santiago de Cali, con fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario antes de Ia
fecha de cierre de la seleccion, EN LA CUAL DEMUESTRE EL
OBJETO SOCIAL ACORDE CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
CONTRATACION vy asi mismo debe presentar los estatutos de
la entidad para verificar su objeto social y funciones de la
entidad proponente.
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Las personas naturales acreditaran su existencia, adjuntando la fotocopia
de la cédula de ciudadania y certificado de Matricula de establecimiento
de comercio expedido por la Camara de Comercio del domicilio del

proponente con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del proceso.

Autorizacion de la Junta Directiva o Junta de Socios.

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un
consorcio o unién temporal requiere autorizacion de sus érganos de
direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, DEBERA
ANEXAR LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN DICHA AUTORIZACION, LA
CUAL DEBE SER PREVIA A LA PRESENTACION DE LA OFERTA.

En caso que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacién
prevista en sus estatutos para que el representante legal pueda presentar
propuesta o contratar, deberda anexarse el respectivo documento
donde previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte
contratar, minimo, por el valor propuesto.
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Equidad para todos

Certificacidn del contador publico o revisor fiscal segin sea el caso donde conste el régimen
tributario indicando calidad de responsable en el impuesto sobre las ventas, régimen al que
pertenece, si es auto retenedor, etc. Si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, la
certificacion exigida en el presente numeral podra ser suscrita por el contador publico.

Certificacion Articulo 50 Ley 789 de 2002.

Las personas interesadas en participar en el presente proceso de seleccion deberan acreditar
que se encuentran al dia en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

Los proponentes deberan acreditar el pago de aportes de sus empleados a los sistemas
mencionados mediante la presentacion de certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando exista o en su defecto por el representante legal, de acuerdo con los
requerimientos de ley

 Si la persona juridica esta obligada a tener Revisor Fiscal conforme a la normatividad legal
vigente, la certificacidon debera ser expedida por el mismo; si no esta obligada, la certificacion
respectiva podra expedirla el Representante Legal.

. Sera requisito que la certificacion de que trata el presente numeral, sea expedida en un
término no mayor a quince (15) dias anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion
abreviada de menor cuantia, y que la misma se diligencie en el anexo No. 2 de este pliego de
condiciones.
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Certificaciones del régimen tributario

Cada una de las personas miembros de Consorcios o Uniones Temporales que participen en
este proceso, deberd aportar la certificacion pertinente de manera individual.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION:

 Los proponentes deben anexar el certificado de antecedentes disciplinarios y el de sus
representantes legales. Para el caso de uniones temporales y consorcios debe ser aportado
para cada una de las entidades que lo conforman como también de sus representantes
legales.

*  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA:

 Los proponentes deben anexar el certificado de antecedentes fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica y el de sus representantes legales, en el cual hacen
constar que no se encuentran inscritos en el boletin de responsables fiscales. Para el caso de
uniones temporales y consorcios debe ser aportado por cada una de las entidades que lo
conforman como también de sus representantes legales.
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Conclusiones generales

Es importante precisar que tanto para los
procesos de seleccion abreviada, licitacion
publica como para la minima cuantia los
posibles oferentes deben revisar integramente
el pliego de condiciones e invitacion publica
segun sea el caso, para presentar sus
propuestas con el fin de que las mismas
cumplan con las exigencias juridicas,
financieras y técnicas y constituya una
propuesta favorable para la entidad.
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5. FICHA TECNICA DE IMPUESTOS
Y CONTABILIDAD
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Objetivos

Permitir la correcta asignacion de la cuenta
contable de gasto

Determinar de manera anticipada las diferentes
deducciones y retenciones que aplican

Realizar un mayor control a la forma de pago
estipulada en la relacion contractual

Aplica a todas las formas de contratacion que se
adelante al interior de la Administracion Central

del Municipio peemrermrrrerrra
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Modelo SGC

Informacion General

Deducciones,
Retenciones

y Pagos Legales

Cuenta Contable

Forma de Pago

Objeto Contractual

Observaciones

| |

l

1

=" SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE sene
CONTROL INTERNO
FICHA TECNICA DE IMPUESTOS Y CONTABILIDAD T
Contratista Ficha No. 12
Contrato No. RUT/NIT
Regimen Tributario Actividad Economica
Dependencia — Centro Gestor CDP No.
Valor Total del Contrato Valor IVA
DEDUCCIONES Y RETENCIONES CON LOS CODIGOS SAP-SGFT
CONCEPTO BASE (Valor sin IVA) NO SI %
o Contribucién Especial - CE (Contrato de Obra) 5.0
% |Pro-Cultura - EC (> a UVT 4,072) 1.0
g Pro-Deportes - EV (> a $56,670,000) 2.5
8 |Pro-Desarrolio - EP 1.0
u°; Pro-Univalle - EV 2.0
a Pro-Hospital - EH 1.0
i RETE ICA - IV - IC - 1I
Eg Retefuente - RD -RS - RH- RC - RA -RO
& g Factor Multiplicador 2
RETE IVA - RI 50.0
Publicacién (> a $56,670,000)
Ellmpuss to de Timbre lo debe pagar &l Contratis ta sl Municipic antes dzla frmadal Contrato vls publicacion unavezfirmade
VALOR UVT ANO 2012 $26.049
ANTICIPO st NO | | % | | vaLor
CONTABILIZACION - CUENTA No. VALOR DEBITO VALOR CREDITO
FORMA DE PAGO FECHA VALOR %
Anticipo
Primera Cuota
Segunda Cuota
Tercera Cuota
Cuarta ala

OBJETO DEL CONTRATO

OBSERVACIONES

| ELaBORO FECHA REVISO
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U.V.T.

Unidad de Valor Tributario

Base Legal: Art. 868-868-1 E.T.
Art. 50 Ley 1111 de 2006
Valor UVT Afio 2012: $26.049
Es la medida de valor que permite ajustar los valores contenidos en las

disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones, creada con el fin de
unificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias

El Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales publica mediante
Resolucion antes del primero (1) de enero de cada aio, el valor de la UVT
aplicable para el afo gravable siguiente
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RUT-NIT

Art. 555-2 E.T.
Decreto 2788 de 2004

El Numero de lIdentificacion Tributaria - NIT constituye el numero de
identificacion de los inscritos en el RUT,

La inscripcion en el Rut debera realizarse en forma previa al inicio de la
actividad econdmica.

Deberd efectuarse actualizacion del RUT, cuando la informacidon inicialmente
registrada en el RUT haya sufrido algun tipo de modificacién ya sea de
identificacion, ubicacion o clasificacion.
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RUT-Actividad Econdmica

Art. 555-2 E.T.
Decreto 2788 de 2004

La clasificacion comprende |a naturaleza, actividades, funciones,
caracteristicas, atributos, regimenes, obligaciones, autorizaciones y demas
elementos propios de cada sujeto

La_actividad econdmica contenida en el Rut debera corresponder a las
actividades de la Resolucion 00432 del 19-11-2008 de la DIAN, y que

tengan relacion con el objeto contractual
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RUT-Responsabilidades

* Régimen Impuesto a las Ventas

* Para pertenecer al Régimen Simplificado, se debera cumplir los 8
requisitos contenidos en el Art. 499 E.T.

* Llamamos la atencion sobre el requisito numero 6.

 “Durante el 2012 no puede llegar a celebrar contratos de venta de bienes
o prestacion de servicios gravados con IVA por cuantia individual y
superior a 3.300 UVT ($85.962.000, afio 2012) (Nota: Si durante el 2012
pretende llegar a firmar un contrato para vender bienes gravados o
prestar servicios gravados, y la cuantia del contrato va a superar la cifra

Régimen Comun”

Ill

agui resefiada, en ese caso debera inscribirse en e
antes de la celebracién del contrato;

* (ver paragrafo 1 del articulo 499)”
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DEDUCCIONES Y RETENCIONES CON LOS CODIGOS SAP-SGFT
CONCEPTO BASE (Valor sin IVA) NO SI %
Contribuaon Especial - (E (Contrato de Obra) 5.0
g Pro-Cultura - EC (= a UVT 4,072) 1.0
g Pro-Deportes - EV (> a $56,670,000) 2.5
S | Pro-Desarrollo - EP 1.0
§ Pro-Univalle - EV 2.0
Pro-Hospital - EH 1.0
RETEICA - IV - IC-1II
ég Retefuente - RD - RS - RH - RC- RA-RO
E g Factor Multiplicador .
RETE IVA - RI 50.0
Publicacion (> a $56,670,000)

El Impuesto de Timbre lo debe pagar el Contratista al Municipic antes de |2 firma del Contrato y |2 publicacion una vez firmado
VALOR UVT ANO 2012 $26.049
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Contribucidn Especial

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011
Base Legal: Ley 418 de 1997
Ley 548 1999, Ley 782 de 2002
Ley 1106 de 2006

Art. 222-231 : Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, deberan pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, una contribucion equivalente al cinco por

ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion
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Estampilla Pro-Cultura

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011
Base Legal: Ley 397 de 1997
Modificada por la Ley 666 de 2001

Articulo. 203-211- En los contratos o convenios, superiores a 4.072 UVT
(5106’098.000 afio 2012), que por cualquier concepto se suscriban entre
cualquiera de las entidades del Orden Municipal y los particulares,
llevaran estampilla equivalente al uno por ciento (1%) de su valor
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Estampilla Pro-Deporte

Acuerdo Municipal 0173

Diciembre 22 de 2005
Base Legal: Ley 181 de 1995
Modificada por la Ley 666 de 2001

Articulo 1.- La tarifa de |la Tasa Prodeporte Municipal creada mediante
Acuerdo 32 de 1998 y modificada por Acuerdo 67 de 2000, sera del 2.5%.
Esta tarifa aplicara solamente a los contratos que superen los cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes

Afio 2012 > $56’670.000

Agentes Recaudadores: Entes de Ila Administracion Municipal,
entendiéndose por ello los que conforman la Administracion Central, los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio
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Estampilla Pro-desarrollo

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011
Base Legal: Ley 79 de 1981

Del Articulo 199-2002. Constituye hecho generador de la Estampilla Pro-
Desarrollo Urbano la celebracion de contratos, convenios, acuerdos vy
demas operaciones y gestiones que se lleven a cabo ante Ia
Administracion Municipal o cualquiera de sus dependencias y entidades
descentralizadas del orden municipal.
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Estampilla Pro-Desarrollo

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011
Base Legal: Ley 79 de 1981

Hechos imponibles y tarifas .- Establecidas en el articulo 201 del Acuerdo
0321 entre los que se encuentran: Los contratos , convenios y acuerdos que
se suscriban entre cualquiera de las entidades del Orden Municipal vy los

particulares llevaran estampilla equivalente al 1% de su valor
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Estampilla Pro-Univalle

Ordenanza Departamental

Base Legal: Ley 26 de 1990, Ley 206 de 1995
Ordenanzas: 001-E de 1990 ; 045 de 1996 ; 166 de 2003; 178 de 2004

Adoptada mediante Acuerdo Municipal: 051 de 1990, modificado Acuerdo 140 de
2004

Hecho Generador: Los contratos las ordenes de trabajo y todo documento donde
conste una obligaciéon contraida por las Entidades Publicas Municipales en
cualquiera de sus modalidades......, y que presenten las personas naturales o
juridicas con cargo al Tesoro Municipal ....

Tarifa: 2 %
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Estampilla Pro-Univalle

Exenciones al cobro de |la Estampilla Pro-

Univalle

Adoptada mediante Acuerdo Municipal: 051 de 1990, modificado Acuerdo 140 de
2004

entre las exenciones figuran:

» Los auxilios, las transferencias y en general cualquier pago que se
efectuen a entidades oficiales y personas juridicas sin animo de lucro.
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Estampilla Pro-Hospital

incluir el IVA

Ordenanza Departamental

Base Legal: Ley 645 de 2001
Ordenanzas: 301 de 2009 y 335 de 2011

Hecho Generador: Los contratos, las ordenes de trabajo y todo documento donde
conste una obligacion contraida por las Entidades Publicas municipales,
dependencias del Nivel Central y Entes Descentralizados del orden Municipal,
gue presenten las personas naturales o juridicas con cargo al Tesoro Municipal
y de sus Entidades Descentralizadas, pagaran el 1% de su valor total, sin
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Estampilla Pro-Hospital

Exenciones al cobro de |la Estampilla Pro-
Hospital

Ordenanzas: 301 de 2009 y 335 de 2011

Entre las exenciones figuran:

» Actos o documentos, donde se constate pagos de obligaciones a nombre de
la Nacidn, los Departamentos, los Municipios, los Distritos, Establecimientos
Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Superintendencia con
personeria juridica, las Empresas Sociales del Estado y las Empresas oficiales
de servicios publicos domiciliarios
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Retencion de I&C

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011

Art. 95 Aplicabilidad: Se regira en lo aplicable a la naturaleza del impuesto de
industria y comercio adoptadas por el Municipio en el Acuerdo 0321 y las
generales de los sistemas de retencion y autorretencion aplicables al
impuesto de renta y complementarios

Art. 67 Hecho Generador I&C: La realizacion o el ejercicio de actividades,
industriales, comerciales y de servicios que se ejerzan o realicen dentro de
la Jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali




CaliDA
Retencion de I&C

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011

Art. 99: Base y causacion de la retencion en la fuente: La base sobre la cual se
efectuara la retencion en la fuente sera el valor total del pago o abono en
cuenta, excluido los tributos liquidados. Debera efectuarse en el
momento del pago o abono en cuenta, el hecho que ocurra primero.

Art. 100 Tarifas de retenciéon en la fuente Ica: Seran las que correspondan a
las actividades, segun clasificacion establecida en el articulo 94 del
Acuerdo Municipal 0321 de Diciembre 2011
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Retencion de I1&C

Art-94 Acuerdo 0321 de Diciembre de 2011 Tarifa
Ejemplo de actividades contenidas por Mil
Actividades de Industriales
Las demas actividades industriales 6,6
Agencias de viajes y turismo. Agencias mayoristas y operadores 3,3

Actividades Comerciales

Las demas actividades comerciales 7,7

Actividades de Servicio

Contratistas de construccion, constructores y urbanizadores 3,3
Clubes sociales, restaurantes, cafeterias, hoteles y otros 8,8
Servicios de Consultoria Profesional 6,6
Servicios Educativos Privados 2,2
Servicios relacionados con el transporte 3,3
Las demas actividades de servicio 11,0
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Retencion de I&C

Acuerdo Municipal 0321

Diciembre 30 de 2011

Art. 78: Actividades no Gravadas o No sujetas al Impuesto de Industria y
Comercio

Art. 102: Pagos No sujetos a retencion
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Retencion en la Fuente

Actividad Tarifa (%)
RD - Obra 1,0
RS - Servicios 1,0 | 2,0 3,5 4,0 |6,0
RH - Honorarios 2,0 1 60| 10 11,0
RC - Compras o110 3,5
RA - Arrendamientos 3,5 | 4,0

RO - Otras
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Factor Multiplicador

Contratos de Consultoria de Obra Publica

Decreto 1522 1983 Art. 34y 35
Decreto 1354 1987 Art 5

Consiste en imputar al contrato los costos directos por sueldos del personal
vinculado con caracter exclusivo al proyecto afectado por un multiplicador
convenido entre el cliente y el profesional para absorber las prestaciones sociales
inherentes a los sueldos, los costos indirectos y la utilidad del ingeniero asi como
los costos directos distintos a los sueldos, adicionados con un pequeio
porcentaje de administracion. Podra ser utilizado solamente por personas
juridicas.

Para estos contratos la retencion en la fuente que aplica es del 2%
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Factor Multiplicador

Contratos de Consultoria de Obra Publica

Decreto 1522 1983 Art. 34y 35
Decreto 1354 1987 Art 5

El factor multiplicador no es una forma de retribucién de un contrato sino una metodologia
gue consiste en un factor que aplicado a los costos directos de personal permite
determinar y en consecuencia conocer el monto que cubre los costos indirectos y la
utilidad del consultor, puede concluirse entonces, que en aquellos casos en los que se
demuestre que la determinacidon de la remuneracién del contrato se efectud con base
en el método del factor multiplicador y para efectos del pago o retribucion del valor
total del contrato se utilizd cualquiera de las modalidades que indican los literales a) y
d) del articulo 35 del Decreto 1522 de 1983, la tarifa de retencion en la fuente es del
2%.




CaliDA
Retencion de IVA

ET. Art 437-1
Decreto 2502 de 2005
En el momento del pago se deduce:

* El 50% del valor del impuesto facturado, si el contratista pertenece al
régimen comun

No se retiene IVA si el contratista demuestra ser GRAN CONTRIBUYENTE
O ENTIDAD PUBLICA

Se debe prestar especial atencion al cumplimiento de la totalidad de los
requisitos de la factura contemplados en el articulo 617 del E.T. y en todo
caso el IVA debe estar discriminado
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Impuesto de Timbre

Base Legal : Art. 519 del E.T.
Art. 72 Ley 1111 de 2006 (Paragrafo 2 Art 519 E.T.)

El impuesto de timbre nacional, se causara a la tarifa del cero por ciento
(0,0%) sobre los instrumentos publicos y documentos privados, cuya
cuantia sea superior a seis mil (6.000 UVT) $156.294.000, en los cuales
intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad publica,
una persona juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la
calidad de comerciante, que en el aino inmediatamente anterior (2011)
tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a treinta mil
(30.000 UVT) $753.960.000
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Publicacion

Art. 84 Decreto 2574 de 2008
Literal b) Art. 2 Ley 1150 de 2007

Deberan publicarse en el Diario Unico de Contratacion Publica, o en su
defecto en la Gaceta Oficial, todos los contratos que celebren las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion
Publica, cuyo valor sea Superior al 10% de la menor cuantia

Menor Cuantia: 1000 SMMLV*10%)=556.670.000

El costo por hoja es de $28.335 (1/20 smmlv)
La publicacidn es requisito de legalizacion del contrato
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www.cali.gov.co

Dependencia
- Hacienda Municipal
- Contaduria General




