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popular con el mismo objeto, tendrd la opcion de coadyuvarla, segin lo establecido en
el articulo 24 de la ley 472 de 1998,

Existe identidad de demandas sdlo cuando las partes, el objeto y la causa son los

- mismos. No obstante, en una accién popular resulta irrelevante, para definir esa

Identidad quién sea el actor, pues como ya se sefiald, con ésta no se pretende la
satisfaccion de intereses individuales.

Carece de razonabilidad admitir una demanda presentada en €ejercicio de una accion
popular que tenga el mismo objeto y se fundamente en los mismos hechos de una
accion que ya estd en curso, para proceder luego a su acumulacion, ya que acumular
procesos significa acumular pretensiones, y esta sumatoria no se da cuando las
pretensiones son las mismas. Es decir, en estos casos no habria propiamente una
acumulacion de procesos, sino una agregacion de actores.

Admitir una demanda presentada en ejercicio de una accion popular cuando ya cursa
otra con el mismo objeto no sdlo implica desconocimiento del principio de economia
procesal y el riesgo de que se produzcan decisiones contradictorias, sino que, ademas,
ordenar su acumulacion a otro proceso que ya est3 en curso, puede afectar los
intereses del actor popular que originalmente interpuso la accion y que por su esfuerzo
liene derecho al incentivo, pues esto daria lugar a que una vez enteradas de su
existencia, otras personas presenten la misma demanda con el fin de gue ésta se
acumule a la primera y asi obtener parte de ese beneficio.

Por stpuesto,” serd el juez en cads evento, quien debe verificar que el objeto de Ia
nueva accion es el mismo de la que se encuentra en tramite, pues si coinciden sdlo de
manera parcial, si deberd ‘ordenafse la acumulacion de las demandas, ya que la
primera no'agota el interés colectivo de glie trata la s‘)égunda ¢.).

A

En'tal virtud,” la aplicacioh & Jos juicios populares del instituto del agotamiento de
Jurisdiccion pretende impedir la coexistencia de procesos paralelos én tanto ello
entrafia un3 amenaza latente' a la’ igualdad enla aplicacion de la ley dado el grave
riesgo’ dedecisiopes contradictorias. Se persigue, pues, evitar no sdlo" el innecesario
desgaste ‘de la’ jurisdiccion, 'sino 'también el poner en tela’ de Juicio' la seguridad

K]

Juridica” insita' 3 toda déd;ién‘jud/c/:a/ ¥ que es el sustrato del ejercicio de la funcion
publia jursdiccionial (art. 228 CNyart. 1LEA]). =~ ~ - '

Por fo. demg’s,w g/‘agotam/'e‘/?tq de jurisdiccion en sede popular busca la guarda de la

unidad del, derecho como postulado fundamental de la facultad estatal de impartir

Justicia (iudicare inunus publicum es).'Se ‘reit'era,"entqnc’es, que:
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en &/ juicio de'Gccion popular una Vvez trabada 1 relacion juridico procésal no pueden

PRV : ' i PSRRI IR 7. ) . :
coeﬁ(/st/_r biros procesos. sobre /osv:j}n/smos; hechos "debido a que el actor popular,

ct_‘/é/c';_t/f/‘eré‘l’jsgf‘?,.;' representa 15 comunidad-en el ejercicio de accion con bisqueda de
pfqteéC/dfz g’e( s derechos e intereses colectivos y no dé los derechos subjetivos.

(RN

demanda a/ demandado (s), $e admite otra demanda (s) aparece un hecho contrario af

agotamierito de 'jurisdiccion, que dice que existiendo "un juicio sobre determinados
hechos' no' puede coexistir Pparalelamente otro sobre los mismos”, o '

Por ello cuando luego del aparecimiento de un proceso, con /a notificacion de la

4

Con sujecion a o expuesto, la Sala no ha dudado en declarar la nulidad de lo actuado
en el seguido proceso popular, con arreglo a fo prescrito por el numeral primero de/
articulo 140 del CPC, aplicable por remision’ expresa de/ articulo 165 del CCA y por el
articulo 44'de'la ley 472 de 1998 al juicio popular, por "falta de jurisdiccion” siempre y
cuando previaimente se establezca, sin lugar a dubitacion alguna, que media identidad
de objeto.y de‘causa petendi; " " e

W M

"De acuettio'con el numeral 1 del Articulo 140 del Cddigo de Procedimiento Civil,
aplicable por remision del articulo 165 def Codigo Contencioso Administrativo, el
proceso 'e's’ lo cuando se adelanta “correspondiendo  su . conocimiento “a otra
Jurisdiccion, entendiéndose por falta de Jurisdiccion el hecho de que el proceso sea
conocido”"por *-una aitoridad judicial ‘de rama’ diferente g /a...contencioso-
administrativa, con mas veras lo serd, cuando ya se ha promovido otro proceso sobre
el'mismo objeto y con la mismas causas habida consideracion al hecho de que se ha
consumado fa'jurisdiccion. ' S '
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Los particulares cuando acuden al aparato jurisdiccional con el fin de que se les
reconozca un derecho mediante la aplicacion del ordenamiento Jjuridico al caso
concreto, el pronunciamiento de fondo del funcionario Judicial frente al problema
planteado, conlleva a que con el actuar del particular quede agotada la jurisdiccion,
impidiendo que se pueda presentar ante ésta la misma controversia,

En otros términos, la nulidad debe decretarse cuando se observa por parte del
operador judicial que ya ha sido agotada la Jurisdiccion, previa la determinacion de
Certeza de que existe identidad de partes, objeto y de causa petendi, en sentencias
con efectos inter partes, y de entidad de objeto y de causa tratandose de sentencias
con efectos erga omnes. ” (Negrillas de la Sala).

En virtud de la anterior cita jurisprudencial, es claro para la Sala que en el presente caso

no es posible aplicar la figura del agotamiento de jurisdiccion, como erréneamente lo

pretende el apoderado de la UT SICALI, pues la demanda que dio origen a la presente »

accion constitucional, fue interpuesta el 22 de abril de 2005 (fl. 29 Cdno.1), es decir con
antelacion a la accion popular radicada con el ndmero 2009-0022-00, demandante Alan del
Rio Véazquez contra el Municipio de Caliy la UT SICALI, situacién que no afecta procesalmente
el estudio de este asunto, pues si bien la accidn popular ala que alude la. parte actora tiene
Identldad en cuanto a Ia en’adad demandada nada se acredlta respecto de Ia identidad de causa
y obJeto sIendo competenCIa deI Juez que tramlta Ia cntada accnon pronunC|arse sobre e
presunto agg‘camlento de _]UrISdICCIOI‘I por tratarse de una aCCIon postenor

De IguaI forma Ia mencuonada ﬁgura jurldlca no puede ser aplicada por Ia existencia de la
accién - de- nu'IIdad Vi restabIeamlento deI derecho radicada con el nimero 2007-0246-00,
demandante, ManueI de Jests Obregdn, demandados Municipio de Cali y la UT SICALI, como
quiera la fi gura deI agotamlento de _]UI’ISdICCIon conforme a la Junsprudenaa decantada por el
Conse]o de Estado solo puede ser apllcada eh acciones’ popuIares mas no’ respecto de una

accioén ordlnana - o - “ o
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PreJudlcualldad en Ios términos del’ art:cqu 170 del Codlgo de Procedimiento Civil, pues asu
juicio el presente proceso “debe suspenderse hasta tanto se resuelva el recurso de apelacion
Interpuesto dentro “de’ la accién contractual que declaré ‘nulo el contrato de prestacion de
servicios No. DAHM- GAA -015-05 DE 2005, proceso radicado con el nimero de partida 2005-
1421-00 demandante Procuradur:a General de Ia Nacién, demandados MunICIpIO de Caliy la UT
SICALI B D DO T i i I !
De conformldad con eI articulo 170 del C P. C un proceso puede suspenderse por Ias sngunentes
causales ' | ’ '

" 1. Cuando /n/C/ado un proceso penal, el fallo que corresponda dictar en é/ haya de influir

necesar/amente ern /a decision del civi|, a juicio del juez que conoce de éste.




las sngunentes declaraaones

2. Cuando la sentencia que deba dictarse en un proceso, dependa de lo que deba

decidirse en otro proceso civil gue verse sobre cuestion que no sea procedente resolver en
el primero, o de un acto administrativo de alcance particular cuya nulidad esté pendiente
del resultado de un proceso contencioso administrativo, salvo lo dispuesto en los Codigos
Civil y de Comercio y en cualquiera otra ley.

3. Cuando las partes la pidan de comdn acuerdo, por tiempo determinado, verbalmente en

audiencia o diligencia, o por escrito autenticado por todas ellas como se dispone para la
demanda.

Si la suspension recae solamente sobre uno de los procesos acumulados, aquél serd

excluido de la acumulacion, para continuar el trémite de los demds”
De conformidad con lo anterlormente expuesto, la' Sala observa que ninguna de las
causales establec:das por la norma procesal civil ‘es aphcable al presente caso, pues los
argumentos qUe alega la parte actora’ nb sirven” de fundamento para disponer la
suspension ‘del” proceso en la medida que en el ordmarlo de nulidad y restablecimiento
del derecho, al que se hace referencia tuvo como objeto definir sobre la legalidad del
contrato de prestacién de servicios No. DAHM-GAA-015-05 DE 2005, mientras que la accion

popular ademas de ser auténoma persigue una finalidad distinta a la anterior.

En efecto de conformldad con la ley 472 de 1998, la accién popular ostenta el caracter de
autonoma y principal, pues su finalidad es la efectiva garantia de los derechos constitucionales
objeto de tutela colectiva, cuando se vean amenazados o vulnerados por con la accién u

omisién ‘de la admmnstracnon y por eIIo su procedencna no esta subordiniada’o condicionado a
otros medios de' coritrol JUdICIa| '

Iv- Deqs:on adoptada en el proceso “de controversias contractuales, 2005-
1421-000 mterpuesto por la procuradurla general de la nacién contra el
Mun|C|p|o dé’ Santuago de Call y U. T. SI CALI respecto del contrato de
prestacnon de sérvicios NO. DAHM GAA-015-05 DE 2005 o

W
La Procuraduria” General de 4 Nacion, en ejercicic de la Accién de Controversias
Contractuales, mterpuso demanda contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI y la

UNION TEMPORAL SERVICIOS DE IMPUESTOS DE CALI SI CALI en Ia Cual se formularon
- _
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“1.1, Que se declare la nulidad absoluta de los siguientes actos administrativos

previos, como fundamento, también, para declarar la nulidad del contrato, materia de
esta accion:

1.1.1 De la Resolucion No. 0619 de octubre 1° de 2004, por medio de Ia cual el sefior
Alcalde de Santiago de Calj, Doctor APOLINAR SALCEDO CAICEDO, ordend la apertura
de la Licitacion Publica No. DAHM-001-04.

1.1.2 De la Resolucion No. A-0008 de enero 12 de 2005, proferida por el sefor
Alcalde del Municipio de Santiago de Cali, por medio de la cual se reinicid Ia Licitacion
Publica No. DAHM001-04, por su falsa motivacion. ’

1.1.3 De la Resolucion A-0008-1 de enero 13 de 2005, expedida por el Alcalde de
Santiago de Calj, Doctor APOLINAR SALCEDO CAICEDO, mediante la cual dio alcance a

la Resolucion No. A-0008 de enero 12 de 2005, expidiendo la disponibilidad
presupuestal,

1.1.4 De la Resolucion A-0065 de enero 26 de 2005, proferida por el Alcalde de

Santiago de Calj, a través de la cual se modifica la Resolucion No. A-008 de enero 12
de 2005 (sic).

1.1.5 De la Resolucion No. A-0045 de febrero 4 de 2005, por medio de la cual se
realiz6 la adjudicacion de la Licitacidn Piblica No. DAHM-01 -04, ala UNION TEMPORAL
SI CALIL ‘representada por Uriel Casadiego Molina. El objeto de la Licitacion se
éstablecig’ asi:' "CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA LA MODERNIZACION ¥
‘OPTIMIZACION DE LA GESTION TRIBUTARIA A CARGO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, FORTALECIMIENTO DF LAS FINANZAS Y EL SANEAMIENTO FISCAL DFEL

MUNICIPIO DE SANTIAGO. DE CALI DEFINIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA".

1.2, Que se declare que es nulo de nulidad absoluta el contrato de Prestacion de
Servicios No. DAHM-GAA 015-05 de febrero 11 de 2005, celebrado entre el Municipio
de Sant/'a'g“o“,q’éh;Ca//} representado por el sefior alcalde APOLINAR SALCEDO CAICEDO y
la Union Temporal Servicios de Impuestos <SI CALI-, representada legalmente por el
sefior URIEL ‘CASADIEGO MOLINA, cuyo objeto, segin la clédusula primera del mismo,
es: "Prestar el servicio para la modernizacion y optimizacion de Ia gestion tributaria a

|
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cargo de la administracion municipal de Santiago de 'Cali, segiin Jo* definido en los
Términos de Réferencia, quedio como resultado Ja celebracion del presente contrato,
de acuerdo’'bon"la oferta presentada por El CONTRATISTA, la que se entiende ‘
incorporada‘ al presente contrato en todo lo no previsto por los Términos de Referencia

Y Y por este texto contractual’; porque se suscribid .con base en la expedicion de la
Resolucidn A-0045 de febrero 4 de 2005, acto previo viciado de nulidad'y contrario al

ordenamiento’juridico.
R BUDAS

1.3. Que en consecuencia el Municipio de. Cali no estd obligado a reconocer prestacion
dineraria’ alguna’ al contratista, mds alls de lo que se determine que se haya

s e i .I . 1 ¥y o .7 i i s . -
beneﬂiC/adq idad por la prestacicn del servicio. -
. o, P . . R Lo U,

1.4, Que'seorg’ene Ia liguidacion del contrato dé&/arjéﬁcv/_o" nulo”, -

La Sala" Pléna .de: esta Corporacién se pronuncié sdbre la legalidad 'del contrato de
prestacion de ,s;ér\/jif¢ios’»No.jDAHm-GAA}ms-ds' DE 2005, celebrado enitre el MUNICIPIO DE |
SANTIAGO DE CALT "y LA UNION TEMPORAL SICALL, mediante sentencia de dos (2) de '
S ST : T Lo . I
|

diciembre de do’s:mil?"ocho (2;008);ff en la cual se resolvié‘lo siguiente:

R
crnlt

‘. .
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" DECLARASE INFUNDADA iz excepcidn de' "INEPTITUD SUSTANTIVA DE
LA .DEMAA;/D 47 propdeszjapo_r /a apOde(ada del Municipio de Santiago de Call.

DECLARASE o nulidad del acto administrativo contenido en la'Resolucion No.
A-0045.de febrero 4 de 2005, por medio de la cual se adjudica la Licitacion




Publica No. DAHM-01-04, a la UNION TEMPORAL SI CALIL, proferida por el
Alcalde del Municipio de Santiago de Cali,

DECLARASE |2 nulidad absoluta del contrato de Prestacion de Servicios No.
DAHM-GAA 015-05 de febrero 11 de 2005, celebrado entre el Municipio de
Santiago de Cali y la Unidn Temporal Servicios de Impuestos de Cali -SI CALI—
por los motivos precedentemente explicados.

ORDENASE 3l Alcalde del Municipio de Santiago de Calj proceda a la
liquidacion del contrato de Prestacion de Servicios No. DAHM-GAA 015-05 de
febrero 11 de 2005, en el estado en que se encuentre. Asi mismo, siempre que
se pruebe que la entidad estatal contratante se ha beneficiado con dicho
contrato, ORDENASE reconocer y pagar al contratista -UT SICALI- /as
prestaciones ejecutadas pero dnicamente hasta el monto del beneficio
obtenido, a la fecha de egjecutoria de la presente sentencia, de conformidad
con lo previsto por el Art. 48 del Estatuto General de Contratacion de /a
Administracion Publica -Ley 80 de 1.993-...”

La sentencia, aborda fundamentalmente dos problemas juridicos. El primero, esta relacionado
con la ImpOSIbllldad ]undlca de Ilevar a cabo la celebracién del contrato de prestacion de
servicios No DAHM GAA- 015 05 del 11 de febrero de 2005, entre la Unlon Temporal

R

Servicios de Imb éstos de CaI| —SI CALI- y el MUNICIPIO DE CALI, por cuanto que segln

o U

las estlpulaaones contemdas en. el aIudldo contrato su obJeto encierra. Ia ‘entrega integral
de una funcién” pubhca del ente munICIpal aun particular, a través de los diferentes
procesos: y lprocedlmlentos que comprenden las actividades dirigidas a la modernizacion y
optlmlzaaoh del recaudo las cuales no son mas que todas las funcnones _correspondientes
ala gestlon tnbutarla constltuaonal ' cargo. del: ente- terntorlal del, orden municipal, en
contrawa de Io dlspuesto por Ias normas constltuuonales y Iegales 'Y, el segundo,
relac:onado con el desconocmento de Ias normas tramltes ‘exigencias: y. procedimientos
prevnstos en el Estatuto General de Contratac:on de Ia Admmustracuon Pubhca -Ley 80 de
1993- y sus decretos reglamentanos (Decreto 2170 de 2002, vigente para cuando se llevé
a cabo dlcha contrataCIon), para la formahzacnon del CltadO contrato.
bt oo 3

Considerd la Sala Plena en esa oportunldad que de conformldad con el material
probatono aportado aI proceso contractual el cargo referente ala mposubnhdad juridica
de adelantar la' contrataaon con la UT SICALI estaba Ilamado a prosperar por cuanto de
conformidad con 165 pllegos de conducnones y el contrato mismo, era evidenté el ejercicio
de func:ones admlnlstratlvas intimamente I|gadas a la “gest|on tributaria” que ni
constltuaonal i iegalmente podlan sef encomendadas a un particular, pese al esfuerzo
que la admmlstraCIon hIZO por tratar de desvirtuar esta aseveracion, mediante la redaccién
y semantlca empleadas en el clausulado y las’ estnpulacuones de semejante relacién
negocual Ias cuales éh prmcnplo pretendlan mostrar un panorama distinto bajo el manto

de una externahzacnon o} tercenzaaon del servicio a traves de la llamada modernizacién y

optxmnzacnon dela destlon trlbutarla mumcnpal
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Precisé que los articulos 66 de la Ley 383 de 1997 y 59 de Ia Ley 788 de 2002,
ordenaron a los municipios y a los departamentos aplicar las normas del Estatuto
Tributario en todo lo atinente al procedimiento tributario y en las distintas etapas de la
gestién tributaria, para lo cual debia adaptarlas a los tributos de su competencia.
Igualmente afirmé que de acuerdo con la jurisprudencia nacional, el alcance del concepto
de “gestion tributaria” abarca las actividades concernientes a la determinacién de los
tributos y su fiscalizacién, mientras que “determinar el tributo” es la actividad tendiente a
establecer, de conformidad con las prescripciones legales correspondientes, la obligacion
tributaria sustancial. Por su parte, “fiscalizacion”, consiste en la atribucion que tiene la
administracién de impuestos de realizar todas aquellas diligencias e investigaciones,

enumeradas en el articulo 684 del Estatuto Tributar_io,58 con el fin de precisar
correctamente los tributos.>®

Afirmd que conforme a la jurisprudencia decantada por el Consejo de Estado, no es
viable juridicamente Ia delegacion o atribucion a favor de particulares de la facultad de
fiscalizar 'y determinar los tributos, ni‘la de efectuar las actuaciones preparatorias
correspondiénté%’ ‘en” tanto }Ias ':disposicit;)nes‘ legales, en cohcordancia con las
c'onstituc'ioriale"s, no'lo autoricen. Ello 'habida cuenta que, de Conformidad con lo prescrito
en los articulos 560 y 688 del Estatuto Tributario,®® aplicables a los municipios por

oy
I

Bt

o o

% “Art. 66.- Administracién y control. Los municipios y distritos para efectos de las declaraciones tributarias y los
procesos de fiscalizacion, liquidacidn oficial, imposicién de sanciones, discusién y cobro relacionados con los impuestos
administrados por ellos aplicaran los procedimientos establecidos en el estatute tributario para los impuestos del orden
nacional”, AL B e ‘ o

% “Art. 59.- Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicardn los procedimientos
establecidos: en el estatuto tributario nacional, para la administracién, determinacién, discusién, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicidn, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a.las multas, derechos y demds recursos territoriales. El monto de las sanciones y el término de la
aplicacién de los procedimientos anteriores, podrdn disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y
teniendo en cuenta la proporcionalidad de éstas respecto del monto de los impuestos”.

% “Art. 684.- Facultades de fiscalizacion e investigacion. La administracién tributaria tiene amplias facultades de
fiscalizacion e investigacién para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales.

Para tal efecto podra:

a) Verificar la exactitud de.las declaraciones u otros informes; cuando lo considere necesario; :

b) Adelantar las investigaciones que estime corveriientes para ‘establecér la octrrencia ‘de” hechos generadores de
obligaciones tributarias,.no.declarados;. . . . . : . ’ - o

c) Citar o requetir al'¢ontribuyente o a terceros para’que rindan informes o contesten interrogatorios;

d) Exigir del contribuyente o:de terceros la presentacién de documentos que registren sus operaciones cuando. unos u otros
estén obligados a llévar libros registrados; ' : ' -

e) Ordenar la exhibicidn y examen parcial de los libros, comprobantes y documentos, tanto del contribuyente como de
terceros, legalmente obligados a llevar contabilidad ;! i '

f) En general, efectuar_todas las_diligencias necesarias para la correcta y oportuna determinacion de los impuestos,
facilitando al contribuyente la aclaracién de toda duda u omisién que conduzca a una correcta determinacion”.

* Sobre el tema de la de!;te;rmin_acién y fiscalizacién de los tributos, se pueden consultar las siguientes sentencias del Consejo
de Estado-Sala He 1o Conténicioso Administrativo-Seccin Cuarta: sentencia del 12 de julio de 2002; Radicacién 13001-23-31-
000-1993-9477-01(12637), Actor: Sociedad Braceros del Norte Ltda., Demandado: La Nacién-DIAN, M.P. Germén Ayala
Mantilla; sentencia del 2 de noviembre de 2001, Radicacién 08001-23-31-000-1994-8973-01(12370), Actor: Textiles Saab de
Colombia Ltda., Demandado: La Nacién, M.P. Juan Angel Palacio Hincapié; sentencia del 17 de octubre de 1997, Radicacion:
8505, Actor: Ladrillera Santa-fe S.A., Demandado: Distrito Capital de Santafé de Bogotd, M.P. Julio Enrique Correa Restrepo.
* “Art. 560.- Modificado. L. 1111/2006, art. 44.. Competencia para el ejercicio de las funciones. Son
competentes-para proferir- las. actuaciones de la administracién tributaria los funcionarios y dependencias de ia misma, de
acuerdo con la estructura funcional que se establezca en ejercicio de las facultades previstas en el numeral 16 del articulo
189 de la Constitucidn.Politica...”, ..~ e S : Do

“Art. 688.- Competencia.para la actuacién fiscalizadora. Corresponde al jefe de la unidad de fiscalizacidn, proferir los
requerimientos especiales, los pliegos y traslados de cargos o' actas, los emplazamientos para corregir y para declarar_y
demas actos de tramite en los procesos de determinacién de impuestos, anticipos y retenciones, y todos los demas
actos previos a la-aplicacidn. de sanciones con. respecto. a las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente
los impuestos, anticipos.y,retenciones, . - S

¢ LA .

bRy . . " '.' :.I ‘I‘ ..I‘: .-.. . .’ . e
Corresponde a los fupcionarios de esta-unidad, previa:autorizacién o comisién del jefe de fiscalizacion, adelantar las visitas,
investigaciones,,-yeriﬁgag:ggngs, cruces, requerimientos ordinarios y, en general, las actuaciones preparatorias a los actos de
competencia del.jefe de dicha unidad”. (Hemos subrayado).
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mandato del articulo 66 de la Ley 383 de 1997, es al jefe‘ de la unidad de fiscalizacién de
la administrécién tributaria a quien corresponde proferir los actos de tramite en Ibs
procesos de determinacion de impuestos, y a los funcionarios de esa Unidad, adelantar las
actuaciones preparatorias respecto de los actos de competencia del jefe del primero.
También tienen facultades de fiscalizacion tributaria los jefes de las divisiones y
dependencias, asi como los profesionales de la misma entidad en quienes se deleguen
tales funciones. Sin embargo, la Iégislacién tributaria no prevé la posibilidad de delegar en
particulares la facultad de fiscalizacién y determinacién de los tributos, y en este sentido
no es posible desconocer el mandato segin el cual, el funéionario publico sélo puede
hacer aquelio que la Con_stituciéh y la ley expresamente le autoricen.

Sostuvo que la administracién no cumplié con lo previsto en los articulos 110 a 114 de la
Ley 489 de 1998, que establecen las condiciones para el ejercicio de funciones
administrativas por particulares, en especial la condicidén de que el convénio respectivo,
segun lo prescribe el art. 111, solo puede tener un plazo de ejecucién maximo de cinco
(5), Y que en'él contrato de prestacién de servicios, sé pactd un plazo de duracién de
quince (15) afios, icon lo cual tan‘ﬁbién se quebranta‘ el principio de temporalidad propio
esta clase de conttatos. Considerd la- Corporacién que,-en la practica lo que se evidencia
es una invasiéh flegal de la competencia de las autoridades tributarias municipales,
desconociendo "a'l‘tié'r'npo el principio de:legalidad tributaria.

Asi mismo' sostlivo que, fas funciones asignadas ala contratista por el Municipio, en virtud
del contrato, son'actividades propias de la funcién administrativa del ‘Municipio en materia

de impuestos y poriende’no son susceptibles de ser atribuidas a particulares.

Concluyd q'ue como conforme ¢on las normas y la jurisprudehcialéitadas, no se puede
delegar en 10s particuiarés las actividades relacionadas con la facultad de determinacién y
fiscalizacion tributaria, y dado que el contrato impugnado comprende ‘dicho objeto, esta
viciado"po'r'6bj'é\i6”iﬁ"cito,“y por lo 'mismo, ello constituye motivo de nulidad absoluta tanto
de los actos previos como del contrato demandado.st '

D IR ‘ g Lo
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61 En este sentido, la Llé'y 80 de 1993, consagra las siguientes normas:-

“Art. 13.- De la;normatividad- apiicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley...".

“Art. 44.- De las causales de nulidad absoluta. Los contratos del Estado son absolutamente nulos en tos
casos previstos én el derecho comin y:ademas cuando: . ' :

2. Se celebren contra'eXpresa prohibicién constitucional o legal:

4. Se declaren nulos'ids‘actos administrativos en que se fundamenten;...”.

El Cddigo Civil por su parte consagra {as siguientes disposiciones:

Art. 1519.- "Hay un objeto ilicito en todo lo que contraviene el derecho publico de la nacion...”.

Art. 1741.- “La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida por la omisién de algin
requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos en consideracion a la
naturaleza:de'ellos; y no.a la calidad o estado de las personas que: los ejecutan .o acuerdan, son nulidades
absolutas...”. : :

bl i E:‘:;.':'i oo g
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Err consécﬁencia la Sala Plena de la Corporacién, declaré la nulidad absoluta del contrato
de prestacion de servicios No. DAHM-GAA 015-05 de febrero 11 de 2005, celebrado entre
el Municipio de Santiago de Cali'y la Unién Temporal Servicios de Impuestos -SI CALI-, y
del acto de adjudicacién de dicho contrato, por contener un objeto ilicito y contrariar
claramente el ordenamiento juridico constitucional y legal que consagran claros principios
como el de la legalidad tributaria, entendido como aquél al que deben someterse, *...todos
los aspectos relacionados COn el recaudo, fiscalizacién, manejo y determinacion de los
tributos, asi como la fijacion de las sanciones a aplicar por el incumplimiento de las
obligaciones del contribuYente, por tanto ellos deben ser delimitados por el legislador, en
su calidad de autoridad que representa el poder soberano popular.

Finalmente adujo que, dado e! enfoque adoptado para el estudio del problema juridico
planteado, era innecesario e irrelevante entrar a analizar la legalidad de los actos pre-
contractuales demandados, esto es, de la resolucion que ordend la apertura de la referida
licitacion publlca y demds actos separables deI contrato, excepcién hecha del acto de
adJudlcacron -acto administrativo' de caracter deF mtlvo- el que |gualmente fue declarado
nulo. Asi mrsmo ‘Ordend al entonces Alcalde del Munlapro de Santlago de Cali, Ilqurdar el
contrato en el estado en que se encuentre '

[RIEEVES
o lr..r:.

4 1 Sltuacmn de! contrato con posterlorldad al fallo em|t|do en el proceso
ordmarlo. e |

[T

Como qurera que c’b’ntra la sentencia que declaré la nulidad del contrato de prestacion de

servicios No.. DAHM-GAA-OIS-OS DE’ 2005 la" parte” ‘demandada interpuso recurso de
apelacién ante el ConseJo de Estado, dicho contrato aln se encuentra vigente y continda
surtiendo efectos en' el recaudo tributario del Municipio de Santlago de Ca!r pese a que la
Admrnrstracron tleﬁe conocmento “del obJeto ilicito del mlsmo sin embargo ninguna actuacion
ha adelantado para dar por terminado dicho negocro ]urldrco permltrendo la continuacién de su
vrgenC|a y efectrvrdad del’ obJeto sin que haya hecho uso del poder coercitivo de que esta
|nvest|da constltuqonalmente y por el estatuto contractual en varlas de sus drsposraones en
espeC|aI la contéhida en ef numeral prlmero del artlculo 17 por “cuanto el contrato dejé de
cumphr con la fi nalrdad prevrsta en'el artlculo 3 ibidem.

" V. Facultad del jiiéz popular respecto de la legalidad del contrato

Conforme a las preC|S|ones anotadas anteriormente se encuentra entonces que, el juez
natural del contrato en dlscusmn ya se pronunC|o sobre su Iegalrdad al dedclarar la nuhdad
del mismo por obJeto |I|C|to medlante Ia sentencra del 2 de drcrembre de 2008, por tanto

este ]uzgador no puede volver a revrsar ei contrato en cuanto a ese aspecto como lo

pretende el Munlcupro de Cah en su recurso de apelacron en el que sugiere revisar a la
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Sala el tema de la delegacién administrativa, cuando tiene conocimiento que dicho cargo
fue ampliamente analizado por el juez natural del contrato.

De igual forma, precisa la Sala que en aplicacién del precedente establecido por la Corte
Constitucional en la sentencia C- 644 de 2011, el Juez de la accién popular no es
cbmpetente para declarar la nulidad de un contrato estatal por la presunta vulneracién de
derechos colectivos, por cuanto tal facultad se encuentra reservada a la jurisdiccién
Contencioso Administrativa. No obstante, dicha jurisprudencia advierte que en aplicacion
del nuevo cédigo de procedimiento administrativo, el Juez constitucional ests facultado
para adoptar cualquier “medida material”, que esté a su alcance para proteger los

derechos colectivos amenazados o vulnerados, con ocasion de la actividad contractual del
Estado.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, este juzgador evaluard si en el sub lite, Ia
celebracién del contrato de prestacién de servicios No. DAHM-GAA 015-05 de febrero 11
de 2005 vulnéra' el derecho ‘colectivo a la m’orali‘daa administrativa alegado por el
accionante, para lo cuaI analizara los documentos aportados al plenario, los que gozan de
valor probatorio- pese a que algunos fueron allegados en copias simples, toda vez que

ninguna de las parﬁes en la oportumdad procesal respectlva no cuestlono su verac:dad 0
o . P :
autentludad e

B 1_.

Tonn. R - R R

VI. Lo probado en el caso corcreto
B S

De conformldad con eI materlal probatorlo que obra én eI expedlente el Alcalde del
las empresas  SISTEMAS Y COMPUTADORES S.A, CKNET LTDA, INGENIEROS
CONSULTORES INTERVENTORES CONSTRUCT ORES LTDA-INGOS LTDA, LINKS S.A,
suscrlbleron el contrato de prestacuon “de servicios No DAHM GAA-015 05 de fecha
febrero 11 de 2005 cuyo obJeto es Ia prestacnon del servnc:o para la modernizacién y
optlmlzaaon de Ia gestton trlbutarla a cargo de la admlmstrac:on mumc;pal de Santiago
de Cali, el cual comprende Ios s:guuentes tributos N Impuesto Predlal Unlflcado incluyendo
carteras wgentes y venc:das sancuones e mtereses concomltantes Impuesto de Industria
y Comercno Avnsos y tableros mcluyendo carteras vigentes 'y vencudas, sanciones e
intereses concomitantes. Otros tributos e ingresos municipales como: Rentas, Tasas,
Contribuciones, Multas, Rifas y Clubes, Publicidad Exterior visual, Espectacuios publicos
del Deporte contfibucién de valorizacion, Estampilla prodeportes, cuyo alcance incluye
carteras vigentes y vencidas, sanciones, multas e mtereses, facturacién y formularios. Las
actuwdades de’cobro persuaswo y de apoyo en los procesos por ]UI’ISdICCIOﬂ coactiva en

aquellos tnbutos rentas e mgresos generadores de cartera.
A I ! .

i,"J“‘?f o S . o g
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De la lectura de los términos de referencia que dieron origen al citado contrato, se
encuentra que en su capitulo IV, numerales 4.1.3 denominado “PLANTEAMIENTO DE
PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES” se establecié que si bien las actividades de cobro

coactivo y fiscalizacién no podian ser delegadas al contratista, éste debia proponer ‘

actividades de apoyo, sustanciacién y de as_esorl'a para el desarrollo de tales actividades
(fl. 202 C. 4A).

A su vez, los informes de gestién elaborados por la UNION TEMPORAL SICALI que datan
de los afios 2005-2006, demuestran que efectivamente, esta firma privada, asumid las
actividades de recaudo de los tributos municipales que fueron sefialados en el objeto del
contrato No. DAHM-GAA-015-05 de 2005. Asi-mismo, se encuentra que SICALI apoyd en
actividades de cobro persuasivo por la via telefonica y en el envio de facturas de cobro de

los acuerdos de pago con mas de 1 cuota vencida obteniéndose al mes de abril de 2006 la
suma de $ 695.202.606.

Dentro de las actividades desarrolladas por SICALI para el apoyo del cobro coactivo de

Ios dlstmtos trlbuto:, mumc:pales ‘'se encuentran las siguientes. ContestaCIon de derechos

de petncuon Sohatudes de Ievantamlento de’ Gravamen, comunlcactones resolucion de

Recursos de Reposmlon y de apelauon ‘solicitudes de' Prescnpaon de Ia accion de cobro,
i Solicitudes de levantamiento de Embargo Predial, Excepciones a los mandamiento de
pago predlal Solicitudes varias del impuesto Predial, Solicitud de Reconocimiento de
Personena SOIICItUd de Embargo de Remanentes confrontacuon de expedientes recaudo
Y depuracnon de cartera entre otros

P EL

En efecto segun 'consta en‘el “ReSumen de actw&dades de apoyo” presentada por SICALI
al Mumcuplo de' Cah en abrll de 2006 se encuentra Io 5|gu1ente

11'

() |
Concepto Solcitudes PREDIAL | __ICA VALORIZ4CIO ‘ TOTAL % EFch |
: Rad} Resp Rad! Resp Rad . Resp. ;Rad Resp !
Derecho de pet/C/on e 119} 18} 1] 3 124 1221 98% | |
Solicitud embargos’ remanentes 4 } | } § 4 4 ; 100%
Solicitud PrescrIpC/on b 13 accion ’ 25} 21 ; 5 E : f30 22 f 73%
“ de cobro . o | - | E
Solicitud /evantam/ento de Embargo 281 23 | i E 28| 23 i 82%
ExcepC/ones mandam/ento a’e pago 1 12] s i I B | 131 6 | 46%

. Solicitudes varias =" I35) 35 6l 81 1 U4z 43 100%

’ 50//C/tudes Personer/a Mun/apa/ ' 11 f: 11 [ f 11 11 ! 100%
Revision de cuenta coact/vo , 2 { 2 13{ 5 | ; £ 15 7 § 47%
Comun/caC/on de otras dependenaas, 381 17 5 z 0 3 , § 43 17 § 40%

" 'RecursodeRepOS/C/on R i i 4 § i4_ 1 | 4 4 | 100%
Solicitud /evantam/ento de Gravamen B § I 54, 41 E 54 41 | 76%
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f
| o

y embargo | ’ } ! ; :

contribucion de valorizacion 5 515 g 100%

b
}
}

TOTAL 274{ 236 37| 20| 63 49 |374 305 82%

6.1.2 Apoyo en la suscripcion de Convenios de pago que figuran con proceso de
Jurisdiccion coactiva:

De acuerdo a Ja resolucion aprobada que reglamenta las condiciones y requisitos de suscripcion |
de Convenios de Pago, aquellos predios o contribuyentes que figuran con procesos de
Jurisdiccion coactiva tienen requisitos especiales para la suscripcion de Convenios de Pago y por
esta razon solo se estan realizando por la Unidad de apoyo al cobro coactivo por tener contro/
sobre el cumplimiento de requisitos. :

En el siguiente cuadro se muestran los convenios realizados en el mes de marzo en e/ Impuesto
Predjal Unificado.

?RECAUDOS CONVENIOS MARZO DE 2006

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

| Total_no convenios realizados | 1

.o Total valor convenio | 443.346.452

i | Total valor cuota inicial del10% . | ¢ 4.334.644

be/héd/o h&herb de &ubfas o W i 48

! Promed/o valor éuota - $812, 746

Y ' C.)7 T

[T
1" e

P S TR ) I . ' S ) Lo .
Respecto: de la gestion desarrollada -COMO "apoyo.a la: funcién de: ~FISCALIZACION, se
BN PR | (I SN A
destacan las siguientes actividades de apoyo realizadas por SICALI en el afio 2006:

! TS

“7. APOYO FISCALIZACION

Actividades de Relevantes de marzo dé 2006.

» £n desarrollo del programa Control Deducciones de Industria y Comercio por Auditoria Externa, ’
(Programa de Inexactos) se apoyd en la evacuacion de 202 expedientes, de los cuales 105 con !
pruebas satisfactorias y los 97 restantes presentaron la correccion propuesta; éstas Ultimas '
arrojaron una gestion efectiva de $208.181.000. o

o Continuando con el apoyo al programa de Cancelaciones de Registro de Industria y Comercio,
U se apoyd en el mes de marzo la realizacion de 52 Actas Visitas de Verificacion.

¢ De igual forma y continuando con el apoyo al programa de “Verificacion de Espectdculos
Publicos’; se apoyd en la realizacion durante ef mes de marzo del 2006 de 21 comisiones,
generando una base gravable de $927.881.189 para un impuesto esperado de Espectsculos
Publicos de $59.597.611 y del Impuesto al deporte de $21.923.962. El valor del recaudo
efectivo de Espectdculos Publicos por tesoreria correspondiente al periodo de marzo de 2006,
asciende a la suma de $ 252.854.000. o

;e

o Se remitid al'Area Juridica fotocopia de la pdliza que'garantiza el pago' del impuesto del
Espectdculo Piblico del - Municipio, por el evento denominado TOUR RBD; para que se
procediera con la, proyeccion de la Resolucion por Incumplimiento en el pago del impuesto, de
la misma forma’se apoyd en la notificacion del Emplazamiento para declarar por el mencionado
evento. ‘
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e Con respecto a las respuestas de los contribuyentes con ocasion a la Resolucion 1612 ( Medios
Magnéticos ), a la fecha han sido radicadas por PQR 616 respuestas, de las cuales 291
corresponden a solicitudes de prorrogas y 395 han enviado Ja informacion solfcitada aportando
el CD ROOM y/o el Disquete. De las 291 solicitudes de prorroga se apoyo en la evacuacion de
216, quedando pendientes 75 solicitudes por resolver,

°  Por el Modulo de Gestion y Control se han radicado 2,124 respuestas a los oficios persuasivos
para declarar; de los cuales 1.492 contribuyentes han presentado las declaraciones con un

valor de impuesto a cargo de $239,125. 000, y 632 contribuyentes han dado respuesta sin
presentar la respectiva declaracion.

(.-.)

7.1.1 INDUSTRIA Y COMERCIO.
7.1.1.1 Programas de Revision.
Dentro del programa de revision en el mes de marzo de 2006, se desarrollaron las siguientes

actividades de apoyo en los programas de Cancelacion del registro de ICA, Programa de Inexactos
y medios magnéticos.

A continuacion se detallan las actividades de apoyo de la unidad de fiscalizacion.

* Programa de Cancelacion del registro de industria Yy comercio.

£/ saldo a febrero 28 de 2006 de las radicaciones de PQR por cancelaciones de registro de Industria
y Comercio ascendia a 757, durante el mes de marzo se apoyo en la realizacion de 52 visitas,
quedando. un- saldo''de 705 solicitudes por resolver; dicho saido fue trasladado al drea de
Determinacion  para' ‘realizar’ e/ proceso ‘de cancelacion masiva de dichos registros, bajo la
coordinacion del Municipio. - e ‘

* Programa de'inexactos: : -

La Unidad de Fiécalizacion de Si Cali, apoyd entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2006 Ja
proyeccion--de’ las “sjguientes - actuaciones - dentro del - programa. de Inexactos de Industria y
Comerclo; ' i S

ACTOS PROYECTADOS FEBRERO - MARZO ACUMULADO
Aut'osé’éépéﬁbf o P TS i 5
Autos de verificacion.. o it 4 | 2 § 8
| Requerimientos ordinarios | 26 | 10 | 1 1 37
: Requerimientos especiales 4 1 . 13 y 18
 Emplazamiento para 4. 1 s | s 267
L corregir ¢ N ; . :
| Autos de archivo,por 58 |89 L 97 1 24g
correccion de‘c"/aﬁ_‘cpn . B _ i F— .
Autg deargh/v?‘PO(-prueba T { 162  . 105 384
satisfactoria ' - .0 . : .
Emplazamiento para 0 0 0 0
declarar
P//'ego.de’cargb'sf’.:"f:,j_ N 0 | 0 | 1 | 1
. 69 | 18 o 139
de registro = -
; Ve:r/'f{"caa_'onesz :es,‘caleqtacu/os 64 - 51 : 21 136
publicos . i ;
Autos de‘ ,ver/ﬁcgg/on o 0 4 0 4
cruce con terceros ' j _ _
Autos de inclusion” 426 | 156 | 2] 584
Autos de exclusion o | 6 | o | 67

e
it
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| Autos de Inclusién de Esp. :
Publicos 0 : 16 0 16

Aqto' archivo Espectaculos 0 : 0 12 12
publicos -

Emplazafto para Corregir | |
Esp. Publicos 0 o " 4
Emplaza/to para Declarar | | | '
Esp. Publicos : o i 0 20 20

()"

En cuanto a la funcién de determinacién de impuestos se destacan las siguientes
actividades realizadas ‘por SICALI:

" (...) Actividades relevantes del mes de abril de 2006.

La Unidad de Apoyo a Determinacion en cumplimiento de los objetivos suscritos en el contrato de
prestacion de servicios, en el mes de abril de 2006, apoyd las diversas actuaciones propias del drea
(Liguidaciones vOﬁcfa/é‘s, Resoluciones, etc.), encaminadas a mejorar el potencial del recaudo
tributario del Mu?)iab/'o‘ en - un valor aproximado a Jos $1.51 7 687.000.

Como consecuencia. de lo anterior, se proyectaron setenta y dos (72) liquidaciones Oficiales de
Aforo y sels (6 ) Liquidaciones Oficiales de Revision.

RS T

En el marco'de la cancelacion de registros de Industria y ComerC/o como gpoyo al drea de Cuenta
Corrfente, se revisaron trescientas cinco (305) solicitudes fas cuales se enviaron a la Unidad de
Apoyo a Fiscalizacion para la realizacion del apoyo a las visitas correspondientes. De jgual forma, se

proyectaron doscientas veintiocho (228) resoluciones de cancelacion del registro de industria y
comercio...

i
P
i

. Hooedon L ) . . .
8.1.4 Resumern' dél apoyo brindado en los actos Administrativos pro yectados:
En e/ 5/gU/ente cuadro se muestra el resumen de las actividades desarrolladas durante los primeros
cuatro meses de 2006 en lo correspond/ente a los actos proyectados

- i i . Co )
"o | apmimzstRarIvos ff"’f reB

MAR |ABR TOTAL

J

31 {10 Rz 162
0 |18 |3l |

1 {EL/’IqUIdacio'thﬁc/a/ de Aforo. ' ,_ i

2 | Liquidacidn Oficial de Revision

3 | é’ 55/1?2?9-”””0‘)76/&7/ de Aforo de Espectacu/osé 02 03 | 05
1 |t e por o decwal oy o3 | oy
5 }Auto de 'arch/vo -por prueba satlsfactor/a : f ‘ I 02 1'01 o % 03
6 vI/./qU/daaon Of“C/a/ de Correcaon ' . 502 § | !01 B r 03
7 %Reso/uaon de Autoretenedor o | oz | 04
8 1 Resolucicn sancion por no dec/arar Reteica { | Z I 06 * 06
9 1Reso/uc1on Cancelacidn IGA . | | | 228 |8

() (Fl.2 Cuaderno _4 . CD ~A2 INFORMES DE GESTION).
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Los documentos analizados en el plenario, demuestran que SICALI, ademas de ejercer
funciones de fiscalizacion y determinacion de los impuestos municipales, también ha
desempeﬁaddfunciones de ju,risdiccién coactiva, pues las cifras presentadas en sus
informes de gestion, recaudadas para los afios 2005-2006 demuestran que la
administracién municipal a permitido que particulares desplieguen la prerrogativa
exorbitante. y excepcional de cobrar administrativamente sus acreencias, por ello el
argumento de Io's demandados respecto de que la labor del contratista sélo consistié en
una funcion de apoyo, no resulta valido para considerar que la Administracion continuaba
conservando - tales funciones, pues ésta se ha limitado a cumplirlas de manera supletiva

y formal, siendo el contratista quien tiene el control de aquellas.

Bajo dicho panorama, encuentra las Sala que en el presente caso, conforme lo estimg el
juez ordinario, el objeto del contrato de prestacién de servicios No. DAHM-GAA-015 DE
2005, ciertamente es ilicito, por cuanto, si bien los demandados alegan que dicho
contrato era de gestlon asesoria y prestacion de servicios, es evidente que la UT SICALI,
termind reallzando funciones que constltuuonal % Iegalmente les estaba vedado
encomendar ‘a' 16§ partlculares

| SENE ’ | : Lo
Respecto al obje’ég'ili'cito en los contratos éstatales, el articulo 44%'dé 1a ley 80 de 1993,
dlspone que estos son nulos tanto de acuerdo con los casos prevnstos en el derecho
comun, “como Ios estableados por el citadb " estatuto contractual. ‘Dicha disposicién es
congruente con Io @stablecido erl el artlculo 13 de la misma ley, “toda vez que rige para la
contratacién estatal lo que al respecto consagren las normas civiles y comerciales, razon

por la cual al eétudiar las causales de nulidad, hay que incluir las que correspondan al tipo

de contrato que haya de celebrarse y a las reglas generales sobre la capacidad, el

.. [ PRI o ..
consentimiento valido, el objeto licito y la causa licita™?

2 Articulo 440.- De /as Causa/es de Nulidad Abso/uta Los contratos del Estado son abso/utamente nulos en
los casos prewstos en e/ derecho comtin y ademés cuando: »

lo. Se celebren con personas incurras en causa/es de inhabilidad o incompatibilidad previstas en Ia
Constitucion y la ley; . i , :

20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal,

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.
1 one - : e :
4o. Se declaren nu.{o_s,,/_os actos adm/h[strat/vos en que s_e fundamenten; y

S0. Se hub/eren celebrado con desconoam/ento de los criterios previstos en el articulo 21 Sobre tratamiento de
ofertas naC/ona/es y extranjeras o con V/o/aC/on de /a reC/proadad de que trata esta Ley

8 Juan Angel PaIacuo Hlncaple “Derecho Procesal Admmlstratlvo” Tercera Edicion. Libreria Jurldlca Sanchez R
Ltda. 2002, p. 307.
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El articulo 1518 del codigo civil, dispone que " si el objeto es un hecho, es necesario que
sea fisica y moralmente posible. Es fisicamente imposible el que es contrario a la

naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas
costumbres o al orden pUblico”.

De igual forma, en el articulo 1519 ibidem dispone que “hay un objeto ilicito en todo lo
que contraviene .al derecho publico de la nacidn...” es decir toda actuacién que sea
contraria al-ordenamiento juridico.

Respecto del objeto ilicito en los contratos la doctrina concuerda en manifestar que este
se configura cuando determinado acto juridico carece de posibilidad, determinacién y es
contrario a la ley, al orden publico y las buenas costumbres, siendo sancionado con la
declaratoria de nulidad absoluta. De la misma manera en el derecho comparado se
encuentra que los doctrinantes coinciden en manifestar que “hay objeto ilicito en todo
acto contrario 4 la'ley, el orden publico'o las buenas costumbres”®

b

Por su parte, la jurisprudencia. del Consejo de Estado, al estudiar las nulidades provenientes
de objeto ilicito, en: sentencia de 1° de agosto de 2002. Ref.: Exp. No. 21.041 - Laudo
Arbitral, Actor: Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P., Demandada: Termorio S.A. E.S.P,
sostuvb lo siguiente:

" (...) de conformidad, con el ordenamiento juridico que gobierna la préactica
© contracttial) a términos de lo dispuesto en el articulo 1519 del Codigo Civil: “Hay
objeto ilicito en todo lo que contraviene al derecho publico de la nacion.
Asi, la promesa de someterse en la republica a una jurisdiccion no reconocida por
las leyes de ella, es nula por el vicio del objeto”; de jgual manera, “hay objeto
ilicito en todo contrato prohibidoe por las leyes” (articulo 1523 ibidem -
destaca la'Sala). ' L ' ! ‘ ’

b

: P . P ‘
Por consiguiente, carece de validez todo acuerdo contractual que quebrante tales
- prescripcionés normativas, bien que las partes que o celebren sean particulares o
_e/zt[dadeg estatales, pues, al respecto, el articulo 6° de esa misma codificacion
‘estatuyer ‘ o o T
Y R T L : L
‘Articulo 6.- Sancidon legal y nulidad. La sancion legal no es solo la pena sino
también la recompensa; es el bien o el mal que se deriva como consecuencia del
- cumplimiento de sus mandatos o de la transgresion de sus prohibiciones.

' 'En -matéria _civil_son _nulos los _actos ejecutados contra expresa
rohibicion de la ley, si en ella misina no se dispone otra cosa.,

Soqde

& “la licitud del objeto) es el requisito, mas.importante y el ‘que puede tener mayor aplicacion practica...El
articulo 1466 ,(Codjgo;:Givil Chileno) termina diciendo que en.términos generales hay:objeto ilicito ‘en todo
contrato prohibido por,./as leyes’. Es la; regla general, amplia. Sin .embargo en doctrina. podria decirse que
hay objeto ilicito. en todo .acto contrario a la ley, el orden publico o las buenas costumbres...Si el articulo
1466 (del Codigo tiv((;thi/eno) establece que hay objeto ilicito en todo contrato prb/?/bido; por las leyes, con
mayor razon /'qha;y :qq'ando viene a transgredir el derecho publico, representado por la Constitucion Politica.
Aplicando este-articulo’ Ia Suprema resolvio que un contrato de suministro de forraje para las tropas
revolucionarias de 1891 adolecia de objeto ilicito, porque no se habian dictado los presupuestos que fo
autorizaran” (ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo y SOMARRIVA UNDURRAGA, Manue!, Curso de Derecho
Civil, Tomo 1Vy Fuentes:de las obligaciones, Editorial Nascimento, Santiago de Chile, 1993, Pag. 239).
oy L S ' \ ' ‘ oo

.
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Esta nulidad, asi como la validez y firmeza de los que se arreglan a la ley,

constituyen suficientes penas y recompensas aparte de las que se estijpulan en Jos
contratos.” (se subraya).

. Es cierto que todo contrato legalmente celebrado es “ley” para las partes, pero,
precisamente, sélo aquellos que sean convenidos ‘legalmente’, mas no los que
contravengan el ordenamiento juridico, porque en tal evento, bien pueden ser
anulados por el juez (articulo 1602 Codigo Civil); peor atn cuando mediante el
acuerdo de voluntades se pretende desconocer o derogar las normas y principios

’ de derecho piblico, situacion ésta respecto de la cual el Codigo Givil expresamente
preceptua:

“Articulo 16.-  Normas irrenunciables. No _podran derogarse por convenios
particulares las leyes en cuya observancia estsn interesados el orden Y las buenas

costumbres” (subrayado adicional).

Con mayor razon si se trata, como en el presente caso, de contratos
estatales, porque, segiin se expuso atris, en ellos estin no solo
interesados, sino, directa y esencialmente comprometidos, el orden y e/
interés publicos, dado que la actuacion estatal siempre ha de estar
orientada por el principio de legalidad. En efecto, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 6° 121, 122 y 123 de la Carta Politica, toda la
actuacion del Estado, incluida en ella, por su, uesto, la contractual, estd sujeta a las
) prescripciones _constitucionales y_legales que determinan las funciones de sus

drganos y autoridades y la forma de ejercerlas.

Asi por ejemplo, la compelencia para celebrar contratos deviene de /a ley, y ésta
" misma, a I vez, delimita ‘el margen de la autonomia de la voluntad, fija requisitos,
estable prohibiciones y sefiala responsabilidades.  En ese sentido, a la
ac{m[ﬁ@tié&ic‘i’n publica y mucho’merios a los particulares, les han' sido asignados
poderes de'disposicion respecto del ordenamiento juridico que regula su actuacion,

't B

la cual'es de derecho pdbiico y, por lo mismo, de orden publico. .

Es po?‘"‘ ello por lo que, en orden a preservar el principio de legalidad y seguridad
Juridica en las relaciones contractuales, el juez tiene la potestad de declarar la
nq/idad glgjso/uta de los contratos, cuando- quiera que apafrézc’a';p/enamente
probada’en el proceso, ‘la cual puede ejercer a’ peticion de ‘parte ‘o de oficio,

materia ésta sobre la cual, el legislador calificé como causal de nulidad absoluta la
- ° proveniente de objeto ilicito (articulo 1741 del Codigo Civil)®.

T

o

!

Respecto al: objeto:ilicito .en los :contratos estatales, como causa de violacion: del derecho
et g 7 . . . . i

colectivo a la moralidad administrativa, en sentencia de fecha 9 de Diciembre 'de 2003,
radicacién n®"'25000-23-26-000-2002-120401 - (AP) "1J, ~ M.P CAMILO . ARCINIEGAS
ANDRADE sostuvo o siguiente: .~ N |

Vo " Las prl(é()cv;s':gfeseﬁadas evidencian que la conducta que desplegd desde un comienzo
Fernando.Lopdofio Hoyos para lograr [a. adquisicion. de las acciones de Invercolsa
contraving. ablertamente las normas Juridicas qGue regian.el proceso de demnocratizacion
de la; propiedad accionaria de -Ecopetrol;al. invocar, - sin. tenerla, la calidad de
extrabajador, "g‘ara,acep‘tar; g Oferta Especial de verita.de acciones, viold en primer

v término las. normas que en’ este caso particular enumeraban los beneficiarios
preferenciales . y que limitaban . a  éstos, las condiciones especiales. Las normas

t

lesionadas forman parte de/ derecho publico de la Nacidn, y por tanto, las conductas
contractuales. que les sean contrarias tienen objeto ilicito, al tenor de lo dispuesto en e/

articulp 1519 del Cddigo Civil.. Por lo tanto, resulta de forzosa aplicacion el articulo

1525  idem....La consecuencia juridica . de ' haberse realizado _esta. adquisicion

contrariando ,lo dispuesto en las normas citadas es, segun el inciso segundo del

L

articulo 14 de Ia Ley 226, la ineficacia del contrato de compraventa de acciones, a

. % CONSEJO DE ESTADd,- Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 1° de agosto
de 2002. Ref.: Exp. No. 21.041 - Laudo Arbitral, Actor: Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P., Demandada:
Termorio S.A. E.S/P.H! i : : o : : . e

ar
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causa de su ilicitud, que Jo hace absolutamente nulo. Desde luego que la conducta en
examen constituye una irregularidad en la “contratacion, que lesiona la moralidad
administrativa; Fernando Londofio Hoyos fue su protagonista al aparentar una calidad
que no posela y beneficiarse del precio fijo reservado a los destinatarios preferenciales
de la primera fase de la venta, sustrayéndose ventajosamente a la competencia o puja
que habria tenido que afrontar en la subasta que habria de realizarse en la segunda
fase, dnica en que le era licito participar. Se hizo, a beneficios contractuales que no le
concedian las leyes. La venta de las acciones al precio fijo también Jesiond ef
patrimonio publico. El perjuicio es méds tangible teniendo en cuents que las acciones
causaron dividendos. que no debieron percibir sus adquirentes irregulares. Al momento
de realizarse la dacion en pago por parte de Fernando Londofio Hoyos a AFIB, se
encontraba inscrita la medida cautelar en el Registro de Accionistas de In vercolsa S.A.,
es decir, que las acciones. que pretendia enajenar se encontraban en litigio y, en
consecuencia, ni €l podia transferirlas ni el acreedor adquirirlas sin la autorizacion de la
Junta Directiva y del juez. AFIB S.A. era sabedora de la existencia del litigio propuesto
por Ecopetrol. No tuvo, entonces, buena fe en esa transaccion. En estas condiciones,
debe asumir las consecuencias de este fallo, Ademds, como sucesora en los derechos
del acreedor inicial (Banco del Pacifico), le es oponible el conocimiento que
necesariamente tuvo éste sobre la negociacion proyectada.

La Sala.acoge .este andlisis jurisprudencial, pues su ldgica también. es aplicable al caso
concreto, en el sentldoque todo acto 'juri’;'dliico contrario al ordenamiento constitucional y
legal, al'qrfjenlfp'tﬁ‘tﬂiﬂc:o y a las bu_enasvco_stiumbrl'es esta revestido de; objeto ilicito y por
consiguiente carece. de validez, méxime si se trata de contratos estatales, donde no solo
estén involucrados fos extremos de la relacion contractual, sino, directa y esencialmente
comprometidos',:é'liﬁbl‘den'y el interés publicos, dado ‘que:"la actuacién estatal siempre ha de

IS

o

: A I 5 . - te C
estar orientada,por:el- principio de legalidad. .

o

De todo lo :expuésto anteriormente, se encuentra-entonces que el Municipio de Santiago

de Cali y.la;U'T,:’ ALT han vulnerado el deréjcho c:b‘lec'tiyo a fa moralidad administrativa no

solo por suscribir* un’ contrato manifiestamenté 'coritrario al ordenamiento juridico,
desconaciendolos ilimites - establecidos por:éste respecto a la delegacién de funciones
administrativas a particulares, en el sentido de encomendar funciones tributarias a una

firma privada, sin prever que sobre dicha materia existe reserva constitucional y legal, y

que por tanto, ﬂ'ﬁféémente "'conjp‘ete ejécut_arla al Estado, sino por permitir su continuidad

en el tiempo, a:fséB'iéhdas'de la existencia del aludido vicio. B

En este sehtidd) 5:f"’él jﬁez populaf hd p'uede bermitir la permanenciéi‘de un ‘contrato cuya
ilicitud afecta el ‘derecho colectivo a |a motalidad administrativa, razén que justifica la
adopcién de medidas para su - preservacién. ‘En efecto, es contrario a la moral
adminiStrati’vajq'u:éi él Mtjnicipio "d'e: Sahtiago de Cali, pese a la existencia de anomalias en
la adjudicacion del contrato, las que previam'ente fueron advertidas por los drganos de

control “c'erritorial,”y’”pese al pronunciamiento de la jurisdiccién sobre la licitud del mismo,

no haya tomado decisiones definitivas baré evitar su continuidad, tal como la consagrada
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en el articulo 17% de la ley 80 de 1993. Sin embargo, dicha medida no podrd ser
ordenada por este juez constitucional, en tanto que ella, por ser eminentemente
discrecional de la -édministracién contratante, solo a ella le asiste competencia para su
realizacion.

Asi pues, se confirmara la sentencia de primera instancia, en cuanto ampard el derecho
colectivo a la moral adrﬁinistrativa, pero se modificaran los numerales dos y tres, en el
sentido de ordenar la suspensién inmediata y definitiva de los efectos juridicos del
contrato de prestacion de servicios No. DAHM-GAA-015 DE 2005, sin condicionar la orden
de suspension a la posterior definicidn de legalidad del citado contrato, por parte de Ia
jurisdiccion contenciosa, pues la accién popular es auténoma de la accion ordinaria, y por
tanto las medidas que aqui se adopten son independientes de las que pueda tomar el juez
ordinario al definir sobre la validez del contrato.

La orden antes ‘impartida resulta idénea para’ evitar que el derecho a la moral
administrativa continile vulnerandose por las ehtidades ‘demandadas, por cuanto la
eje'tucién del contrato enjuiciado esté afectando oétenéiltalemente los intereses publicos de
la comunidad, pues se encuentra acreditado que los funcionarios que lo suscribieron vy las
administraciones municipales que han permitido su ejecucién, han obrado de forma
manifiestamente contraria a la moral publica, ‘:poniendoen grave riesgo el patrimonio del
Municipio al cel'eb’r‘éér un contrato que resulta éxceSivam'ente oneroso, que no cumple con
las exigencias dél‘éervicio conforme a los fines de la tontratacién estatal, defrauda la
confianza de los éfajrxwihistrédos'y:a: queé las acreencias aéleUdadas a la administracion sean

cobradas directamente por élla‘y no por parti'cUIare"s.

T

P I )
6 Articulo 179°.- De (3 Terminacion Unilateral, Reglamentado por el Decreto Nacional 1436 de 1998. La entidad en acto
administrativo debidamente motivado dispondrs Ia terminacicn anticipada del contrato en los siguientes eventos:

lo. Cuando las exigéncias 'dél servicio puiblico 1o requieran o la situacidn de orden publico lo imponga.

: L e L e " . Y , L
2o. Por muerte o incapacidad fisica permanenté del Contralista, si es persond natural, o por disolicion de la persona Juridica
del contratista.. . S L S o

E] texto subrayado fue;declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-454 de 1994,
en la medida en que la incapacidad fisica permanente impida de manera absoluta el cumplimiento de las
obligaciones especificamente contractuales, cuando ellas dependan.de las habilidades fisicas del contratista.

30. Por interdiccion jidicial'de declaracion de quiebra del contratista. -

. . . L . . v . , N

‘ - .:r Sl | e . . ! . .. '} . : ! !

4o. Por cesacibn de 'pagos, concurso de acreedores 0 embargos judiciales del contratista que afecten de manera grave el
cumplimiento de/ contrato.. . : . ‘

Sin embargo, én los casos:a que se _reﬁerén los numerales 2o0. y 30. de este articulo podrd continuarse la ejecucion con ef

. garante de la obligacion.

. G .o . .
La iniciacidn de trémite concordatario no dard lugar a la declaratoria de terminacion unilateral. En tal evento la ejecucion se

hard con sujecion a las normas sobre administracion de negocios del deudor en concordato. La entidad dispondra las

medidas de- inspeccion, controf y vigilancia necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir /a
paralizacion del servicio
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VII. Incentivo econdémico

En esta instancia, centra su inconformidad el accicnante en la negativa del A guo al
reconocimiento del incentivo econdmico, pues a su juicio el derecho estipulado en el
articulo 39 de la Ley 472 de 1998, seguird vigente hasta el agotamiento de las
actuaciones judiciales iniciadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 1425 de 2010.
Advierte por lo tanto, que la demanda que dio origen a la preSente accion popular, fue
instaurada en fecha anterior a la Ley 1425 de 2010, por lo que le asiste derecho a que se
le conceda el reconocimiento del incentivo, pues la disposicién que la derogé solo surte
efectos hacia el futuro y no puede aplicarse frente a las acciones populares interpuestas

con anterioridad a su vigencia, en virtud al principio general de la irretroactividad de la
ley.

Para definir la controversia planteada debe a su vez la Sala precisar inicialmente si en el
presente caso debe'darse aplicacion al articulo 39 de la Ley 472 de 1998, puesto que con

la entrada en vigencia de la ley 1425 de 2010, se derogo el citado articulo y todas las
normas que le ¢ sean'contrarias. ‘

El articulo 39'de Ia Ley 472 de 1998 preceptuaban lo siguiente:
Lo ; ST S o : ’

"ART. 39. —Incentivos. El demandante en una accion popu/ar tendré derecho

a recibir un incentivo que el juez fijaré entre diez (10) y ciento cincuenta (150)

sa/ar/os m/n/mos mensua/es -
i M { | ’

Cuando el actor sea una entidad. publica, el incentivo se destinard al Fondo de
Defensa de Intereses Colectivos. ”

El citado articulo fue derogado por la Ley 1425 del 29 de diciembre de 2010, la que en su
tenor dispone:

“AR77CULO J o. Deroguense /os art/cu/os 39 y 40 de /a Ley 472 de 1998.

ARUCU/_O 20 I/IGENCIA La presente ley r/ge a part/r de su promulgacion y
deroga y médifica todas las disposiciones que le sean contrarias.”

) oo ! B ) ; . !
Sea lo primero sefialar que la disposicién derogada correspondia a una norma de caracter
sustancial,- es .decir aquella que establece un presupuesto juridico que reconoce un
derecho subJetlvo y a su vez def‘ ine su alcance para el destinatario de la norma, para que

este pueda adecuar su conducta al presupuesto sefalado o ser destinatario de un
determmado derecho. o ‘ )

y -
i !
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Sobre el particular el Consejo de Estado ha sostenido que “... se entiende por norma
sustantiva la que define o demarca los derechos subjetivos y sus alcances y que puede
hallarse, indistintamente, como as normas adjetivas, en cualesquiera cddigos o estatutos
0 recopilaciones de disposiciones legales. Y, en contraste, ha de entenderse por norma

adjetiva aquella que sefiala los ritos, Jas formas, las maneras de actuar en determinados
asuntos o circunstancias”®”

En nuestro ordenamiento juridico por principio general, la aplicacion de las normas en e/
tiempo, tanto en materia sustancial como procesal, es inmediata en atencion al principio
de irretroactividad de la Ley. En tal virtud, la vigencia de las leyes se entiende gue
comienza con su promulgacion, y fenece con su derogatoria, garantizando asi e/ principio
de seguridad juridica para los asociados.

La seguridad juridica en cuanto a normas de caracter sustantivo, se predica respecto de su
vigencia, es Ede'c:‘ir que los derechos subjetivos, obligaciones y responsabilidades que las
personés consolidaron en vigencia de una determinada Ley, constituyen situaciones en las
cuales :rige‘“e‘i |5i::'ih"'c"i'pio de no retroactividad'de la' Ley, pues con ello sé garantiza a las
personas que fos’ derechos lds decisiones y las’ consecuencuas Jurldlcas adoptadas en
wgencaa de normas de tal naturaleza, se respetaran Y mantendran sin que dlsposmlones
futuras del leglslador puedan sorprenderlos desconociendo lo ya consolidado, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 58 de la Constitucién Politica.

ceo e
N s B

Por el contrarlo I Ley procesal por ser de orden publlco por regla general tiene
aplicacién mmedlata y opera asi en todas las ramas 'del derecho pues de conformldad
con el el arUcqu 40 de la ley 153 de 1887 las Ieyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de Ios _]UICIOS prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y

las dlhgenaas que ya estuvneren :mcnadas se reglran por Ia ley V|gente al tiempo de su

iniciacion. © v H R ‘ ' i

Es ewdente entonces que la apllcacnon de las Leyes en el tlempo esta gobernada por el
prlnCIplo de segurldad Jurlcuca el que si bién no esta consagrado expresamente en una
norma posmva se entlende que es una ‘garantia constutucnonal mediante la cual se somete
a las autondades publlcas al ordenamlento ]undlco permite terier certeza en las
actuacione$ de’los’ operadores JUI‘IdICOS al adoptar sus decisiones, da firmeza al derecho y
tranquilidad a los destinatarios de las normas y asegura el cumplimiento de los fines del

estado para Ia obtencién ‘'de un orden justo donde todas las autoridades respeten los

-
derechos fundamentales de las personas
fo

& Consejo de Estado, Seccnon Cuarta sentencna deI 29 de novxembre de 1988 Expedlente 1874

[
by

I
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Sobre el particular la Corte Constitucional, ha establecido que la seguridad juridica, " s/
bien no estad prevista en una norma de derecho positivo, se trata de un valor fundamental
propio del ambito juridico, pues con & se somete a las autoridades publicas al
ordenamiento normativo y se da: certeza a los destinatarios de las decisiones judiciales,
mediante la pub//'c)dad y la declaracion sobre la improcedencia de nuevos recursos®,
Acerca de esta materia el profesor Antonio Pérez Lufio, en su obra La Seguridad Juridica,
citada por la Corte Constitucional en el Auto 232 de 2001, explica:

"La seguridad es, sobre todo y antes que nada, una radical necesidad antropologica
humana y el saber a qué atenerse es el elemento constitutivo de la aspiracion
individual y social a la seguridad; raiz comin de sus distintas manifestaciones en la
vida y fundamento de su razon de ser como valor Jurfdico (...) A los solos efectos de
contribuir a despejar, en lo posible, la frondosidad conceptual de la seguridad juridica
-entiendo que pudiera ser provechoso distinguir dos acepciones bésicas del término. En
la primera, que responde a la seguridad Juridica stricto sensu, se manifiesta como una
exigencia objetiva de regularidad estructural ¥ funcional del sistema juridico a través
de sus normas e instituciones, En la segunda, que representa su faceta subjetiva, se
presenta como certeza del Derecho, es decir, como proyeccion en las situaciones
personales 'de la seguridad objetiva. Para ello, se requiere la ‘posibilidad del
conocimiento. del Derecho por sus destinatarios. Gracias a esa informacion, realizada
por los adecuados medios de publicidad, e/ sujeto de un ordenamiento juridico debe
poder saber ‘¢on claridad y de antemano aquello que'le estad mandado,’ permitido o
prohibido. . En, funcion de ese conocimiento los destinatarios del Derecho pueden
organizar 'su conducta presente y programar expectativas para su actuacion Juridica
futura bajo pautas razonables de previsibilidad, La certeza representa /a otra cara de Ia
seguridad objt?{/'va: su reflejo en la conducta de los sujetos del Derecho” %,

!

Sobre el mismo feha, én sentehcia de Uhiﬁcacién 014 del 2001, la alta Corporacion
preciso lo siguiente:

{ ' i : ! . S - :
"En la sentencia C-543 de 1992 la Corte sefiald que la seguridad Juridica se erige en
piezai funda’/'ﬁéma'/ para asegurar un'orden justo. o A '

ooy Lo . L . . nof
"La .introduccidn ‘de elementos que desconozcan este postulado y ‘que, por tanto,
lesiona ‘él.valor de la seguridad, impide. la° vigerncia del orden Justo“al ‘que aspira la
Carta Politica tanto en el Prédmbuld’ como en ‘st articiilo 29, pues ‘el logro de aquél
exige momeritos de definicion judicial que otorguen al conglomerado 1a: confianza en
lo resuelto, sin"el albur de ‘nuevas y siempre. posibles acciones que provoguen Ja
indefinida-reariudacion de procesos Aunica-culminados”: (Negrillas fuéra del texto).
Lo e SR P T N M
En eSte?'ofden:idé' ideds, se ha entendido, como. se expuso en el fundarento 4 de esta
decision, que la seguridad juridica que sirve de sustento para lograr-iin orden ijusto no
puede Ser el résultado ‘de ‘un proceso en el cual se viole, en Ios términos. arriba
indicados, el'debido proceso. 'Sin embargo, el orden justo defivads' de fa actuacion
Judicial :no' se-logra con” lamera tramitacion de procesos sin: violacion del. debido

- proceso’ o al dictarse sentercias que ‘respetén /a ‘Carta. S

El orden justo que propugna la Carta, es aquel en el cual los derechos fundamentales
de los ciudadanos son respetados por todas las autoridades del pais. £n este sentido,
el articulo 2 de la Constitucion dispone que es fin esencial del Estado “garantizar la
efectividad: de' los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”,
Este es un mandato que se impone a todas las autoridades publicas y, por lo mismo,
cada uno de los drganos estatales y el Estado en su conjunto tienen la obligacion
persequir ",af:/'c{jo'f fin constitucional. Y e

( . ') 7” . ‘

% Auto No. 096 de 2004 M.P Dr. RODRIGO UPRIMNY YEPES - ' o
T Lt LS L ; o v o .
 Antonio En'rique_ Pé_rez,;_qﬁo. La segur/'da(d Juridica, 2° ed., Madrid, Ariel, 1994, p11,27,28y 29.




Asi pues, es claro que el articulo 39 de la Ley 472 de 1998, que consagraba el derecho
para el actor popular de obtener un incentivo econémico, fue derogado por la ley 1425 de
2010, la que entrd a regir el dia 29 de diciembre de 2010, ademds también es innegable
que la demanda se presentd antes que dicha norma entrara a regir, no obstante, este
evento se present6 en el transcurso del proceso, al punto que la sentencia estimatoria de
las pretensiones, fue emitida en vigencia de la aludida norma.

Por ello, como al momento de la definicién de la procedencia del incentivo, es decir a la
emision de la sentencia estimatoria de las pretensiones de la demanda, juridicamente ya
no existia el derecho del actor popular a ser beneficiario del incentivo, debe concluir la

Sala, que no le estd permitido la Juez Popular la aplicacién de una norma derogada.

En consecuencia, la sentencia del a quo serd confirmada en cuanto a la negacion del
incentivo econémico, pero por las razones expuestas en esta providencia.

M i ] :
Por lo anterlor, eI TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,

Sala Jurlsd|cc10nal de Deasnon admmlstrando justicia en nombre . de la Repubhca de
Colombia y por, .Vz_au}tzgrldad de la iLey,
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VILFALLA

PRIMERO MODIFICAR Ios numerales dos y tres de la sentenaa No 44 de fecha 25
de marzo de 2011 profenda por el JUZGADO 70 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

CALI que amparo el derecho colectlvo a la moral administrativa vuInerado por el
MUNICIPIO DE;CALI vy la UT SICALI, los cuales quedaran asi:

DR R R o ] L T : o : . S
"SEGUNDO.- SUSPENDER en forma inmediata y definitiva la ejecucion del contrato de
prestaC/on de servicios. No. DAHM-GAA- 015-05 — celebrado el 11 de febrero de 2005,

celebrado por el Mun/(:/p/o de Sant/ago de Ca// y ZA UNION TEMPORAI_ SI CALL segun lo
expuestoen esta providencia, =

i

ol

TERCERO. ORDENAR en consecuenC/a a la Administracion Municipal, retome en un
teérmino no mayor de tres (3) meses la funcion administrativa de gestion tributaria que le

fue delgada a la UNION TEMPORAL SI CALI por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia No. 44 de fecha 25 de marzo de 2011, proferida
por el JUZGADO 70571\DMINISTRA1‘IVO DEL CIRCUITO DE CALI en los deméas numerales.
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TERCERO. Una vez ejecutoriado este fallo, copia del mismo a la Oficina de Registro
Publico de Acciones Popu!afes'y de Grupo de la Defensoria del Pueblo Regional Valle del
Cauca, en acatamiento a lo preceptuado por el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.
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CUARTO: Por la Secretaria de la Corporacién, una vez ejecutoriada la presente .

providencia, remitase el expediente  al Juzgado de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

Sentencia discutida y aprobada en Sala Jurisdiccional de Decisién niimero nueve (9) de la
fecha.
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- LUZJELENAS VALENCIA
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