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PRESENTACION

Con motivo de la celebracion de los 50 afios de la Acciéon Comunal en Colombia,
el Ministerio del Interior y de Justicia, quiere aprovechar su aniversario para
felicitar a todos aquellos miembros de estas Organizaciones de Base por su
compromiso y buena voluntad para fortalecer la solidaridad de sus comunidades
de manera permanente, trabajando por el bienestar general de sus localidades
con un espiritu de coordinacion y subsidiariedad permanente.

Teniendo en cuenta los dos acontecimientos que festeja la Accion Comunal en
2008 tan verdaderamente importantes como son el quincuagésimo aniversario de
creacion de las Juntas y la eleccion de sus propios dignatarios, esta Cartera ha
considerado importante entregarle a los departamentos, distritos y municipios asi
como a la Confederacion Nacional este Manual para la Celebracion de Elecciones
Comunales que esperamos sea de mucha utilidad para el buen desarrollo y
coordinacién de los comicios del préximo 27 de abril.

Al igual que la fiesta democratica que se vivi el 28 de octubre pasado, esperamos
que esta jornada de fortalecimiento institucional sea un motivo de unién entre las
distintas comunidades, para que la forma de escoger a sus préoximos dirigentes se
lleve A VOTO LIMPIO, esto es, sin la intromision de conductas deshonestas, que
puedan afectar el compromiso con la institucionalidad de las Juntas de Accion
Comunal.

Finalmente, quiero invitar a participar a todos los miembros de las Juntas de
Accion Comunal a trabajar por sus localidades, a fortalecer la democracia
ejercitando la politica de participacion ciudadana que tanto ha venido
evolucionando en Colombia desde la promulgacion de la Constitucion de 1991,
para que a través de un control social efectivo, se pueda cooperar con la labor del
gobernante de nuestro municipio, distrito o departamento convirtiendo el
acompafiamiento civico en un punto de partida para generar confianza de los
ciudadanos en sus instituciones y de los habitantes hacia sus gobernantes, con el
exclusivo propdsito de generar el capital social que tanto necesita nuestro pais
como presupuesto fundamental para su desarrollo.
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NORMAS LEGALES QUE ORIENTAN LAS ELECCIONES

Las normas que regulan la actividad de los organismos de accion comunal y que han sido
debidamente promulgadas, son las siguientes:

- Ley 743 de 2002
- Decreto Reglamentario 2350 de 2003
- Estatutos de cada organizacién en particular

2. GESTIONES PREPARATORIAS PARA LAS ELECCIONES

La conformacion, el cambio, la renovacion y la eleccion de cuadros o equipos de
dignatarios comunales que se efectuara durante el afio 2008, deberd hacer parte de los
proyectos prioritarios que adelanten los organismos comunales en el primer trimestre de
dicho afio.

Para lograr que las elecciones comunales culminen exitosamente, es importante adelantar
una amplia promocion y capacitacion a la comunidad sobre el ejercicio del voto, con el
animo de ilustrar este mecanismo de participacion y de esta manera preparar a los electores
para participar en dicho evento.

Es necesario habilitar instrumentos internos al seno de la organizacion para que los
afiliados a las juntas de accion comunal, conozcan las propuestas de los aspirantes, las
cuales, deben estar encaminadas a desarrollar acciones debidamente planificadas de
conformidad con sus prioridades sociales.

En ese orden de ideas, los organismos comunales deben desarrollar en su interior, actos
previos que propicien el mejor aporte a sus organizaciones y que a Su vez, garanticen una
buena eleccion de dignatarios. (Por ejemplo, actualizar los libros de afiliacion, socializar
los listados de afiliados, realizar asamblea previa, etc.)

Finalmente es importante destacar que todas las acciones preparatorias, antes de las
elecciones comunales, redundaran en hacer de este certamen una manifestacion
democratica en la cual todos los hombres, mujeres y jovenes mayores de 14 afios, tengan
las garantias suficientes para elegir o ser elegido en un ambiente de tolerancia y
convivencia ciudadana.

2.1. Libro de inscripcién de afiliados

Para todo organismo de accion comunal es obligatoria la tenencia del libro de registro de
afiliados.

a) Responsable del registro. EI manejo y responsabilidad del libro de afiliados
corresponde al secretario (a), el cual debe estar previamente registrado ante la Entidad
competente (secretarias de desarrollo, institutos departamentales, distritales 0 municipales
de participacion), o dependencias que ejerzan inspeccion, control y vigilancia de los
organismos comunales.

b) Actualizacion: ElI mayor tropiezo encontrado para la realizacion de elecciones se
presenta en el estado actual del libro de afiliados, ya que el no estar debidamente
actualizado, dificulta el quérum para la realizacion de asambleas o en su defecto, para
reunir el nimero de votantes requeridos que definan la legalidad del acto. En consecuencia,
se hace necesario con bastante anticipacion se proceda a su actualizacién, para lo cual se
recomienda efectuar el siguiente procedimiento:

1.-) El secretario revisara el listado de afiliados para comprobar que ninguno de estos se
encuentre dentro de las siguientes circunstancias, a saber: muerte, cambio de residencia, y
(segun lo establecido en los estatutos), sancion, cuando se haya dejado de asistir a un



numero determinado de asambleas. Asi las cosas, el secretario elaborara la relacion de las
personas que se encuentren en estas condiciones, anotando el motivo de su desafiliacion.

2.-) El secretario dar traslado de la relacion a la comision de convivencia y conciliacion
del respectivo organismo de accion comunal, a fin de que este tome las decisiones del caso,
como por ejemplo, declarando la desafiliacion del ciudadano.

3.-) La comision citada procederd a analizar la relacion recibida, para establecer la causal
de desafiliacion aludida por el secretario y una vez se encuentre debidamente comprobada,
tomara la decision que corresponda.

4.-) La comision dictara el fallo correspondiente para desafiliar a las personas que
presentaron inhabilidades, decisién que debe ser fijada en lugares publicos, para que los
interesados tengan la oportunidad de presentar los recursos de ley.

5.-) El fallo de desafiliacion debidamente ejecutoriado, sera remitido al secretario a fin de
que proceda a efectuar las respectivas anulaciones de registro y determinar el listado real
de afiliados, quedando asi el libro actualizado con el nimero de afiliados que se tendré en
cuenta para efectos del quérum en asambleas o votacion directa.

En lo que se refiere a inasistencia a asambleas, se remitira la informacion a la Comision de
Convivencia y Conciliacion del organismo de accion comunal de grado inmediatamente
superior, con el fin de que proceda a iniciar las averiguaciones y a aplicar la sancion que
corresponda.

Reemplazo del libro: El libro de registro de afiliados podra ser reemplazado en las
siguientes situaciones:

a.- Por extravio

b.- Por hurto

c.- Por retencion

d.- Por deterioro

e.- Por exceso de enmendaduras e inexactitudes
f.- Por utilizacion total.

En todos los casos, dicho cambio sera autorizado por la autoridad de inspeccién, control y
vigilancia de los organismos comunales.

Para solicitar el reemplazo del libro por pérdida o retencién, se debera presentar el
respectivo denuncio ante la autoridad competente; y por ejemplo, por utilizacion total,
presentar el libro que se termind. Es conveniente evitar que en cada eleccion, se abra una
nueva afiliacion ya que esto trae traumatismos en el proceso, (especialmente para los
afiliados que han cumplido a cabalidad con sus deberes). En consecuencia, ésta se efectuara
en casos especiales, previa autorizacion expedida por la entidad de control y vigilancia,
como medida extrema.

d) Cierre del libro de inscripcion para elecciones: debido al frecuente abuso y los
conflictos ocasionados por el indebido manejo del libro de registro de afiliados, el cierre del
mismo, deberd ser adoptado por la asamblea general en reunién previa, en la cual se
pactaran las reglas de juego para la eleccion.

En consecuencia para las elecciones de 2008, el libro de registro de afiliados debera
permanecer abierto, a disposicién de las personas interesadas en afiliarse a la junta de
accioén comunal, recomendandose que este estado se mantenga hasta 8 (ocho) dias antes de
la fecha fijada para la eleccion.

Se debe tener en cuenta que no se debe obstaculizar la inscripcién de los aspirantes que
cumplan los requisitos legales y estatutarios y lo soliciten dentro del término establecido.



3. AFILIACION A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

Uno de los aspectos que mayor controversia genera al interior de las organizaciones
comunales es la afiliacion, por lo que se hace necesario precisar lo siguiente:

La afiliacion es la manifestacion personal, voluntaria e inequivoca de formar parte del
organismo de accién comunal e implica adquirir los siguientes derechos, entre otros, a
saber:

a.- Elegir y ser elegido,

b.- Participacion,

c.- Opinion,

d.- Votar

e.- Tomar parte en las decisiones

f.- Fiscalizar la gestién del organismo.

Igualmente se genera deberes, tales como:

a.- Conocer y cumplir los estatutos, reglamentos y disposiciones legales
b.- Inscribirse en un comité de trabajo
c.- Participar en las reuniones de los 6rganos de los cuales forme parte.

La afiliacion se materializa con el registro efectuado por el secretario de la junta y la firma
en el libro que para tal efecto lleva la junta de accién comunal, por lo cual, solo se puede
pertenecer a una junta de accion comunal en el territorio nacional. La afiliacion se suspende
0 se pierde por las causales establecidas en los estatutos, ademas de las sefialadas en el
articulo 26 de la Ley 743 de 2002.

3.1. Requisitos para afiliarse:

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 2350 de 2003, para afiliarse
a una junta de accion comunal se requiere:

““a) Ser persona natural;

b) Residir en el territorio de la junta;

c) Tener mas de 14 afios;

d) No estar incurso en ninguna causal de impedimento de las
contempladas en el articulo 25 de la Ley 743 de 2002;

e) Poseer documento de identificacion.

Paragrafo. Para efecto de la aplicacion del literal b) se entendera por
residencia el lugar donde esté ubicada la vivienda permanente de la
persona que solicita la afiliacion o desarrolle actividad econdémica
permanente en calidad de propietario de un establecimiento de comercio
ubicado en el territorio de la junta de acciéon comunal.”

En igual forma y en relacion con las juntas de vivienda comunitaria, el articulo 6 del
mencionado Decreto, establece:

“Para afiliarse a una junta de vivienda comunitaria se requiere que
ningln miembro del nGcleo familiar sea propietario de vivienda.

Paragrafo. Al interior de la junta de vivienda comunitaria cada familia
designara un representante de entre sus miembros, con derecho a voz y
voto.”

3.2. Impedimentos para afiliarse: El articulo 25 de la Ley 743 de 2002, determina:



“ARTICULO 25. Impedimentos. Aparte de los que determinen los
estatutos, no podran pertenecer a un organismo de accion comunal:

a.- Quienes estén afiliados a otro organismo de accion comunal del mismo
grado, excepto cuando se trate de una junta de vivienda comunitaria; vy,

b.- Quienes hayan sido desafiliados o suspendidos de cualquier organismo
de accion comunal mientras la sancion subsista.”.

3.3. Solicitud de afiliacion por escrito:

Para corregir o superar la situacion presentada en el caso de dignatarios que ocultan el libro
de registro de afiliados, especialmente en fechas cercanas a las elecciones, con el animo de
imposibilitar la inscripcion a los interesados de pertenecer a una Junta de accion comunal,
la Ley 743 de 2002, consagro en su articulo 23 que:

“Afiliacion. Constituye acto de afiliacion, la inscripcion directa en el
libro de afiliados. Excepcionalmente procedera la inscripcion mediante
solicitud escrita y radicada con la firma de recibido por el secretario de la
organizacion o el organismo interno que los estatutos determinen o en su
defecto ante la personeria local o la entidad publica que ejerce control y
vigilancia.

PARAGRAFO 1. Es obligacion del dignatario, ante quien se solicita la
inscripcion, o quien haga sus veces, inscribir al peticionario, a menos que,
segun los estatutos, exista justa causa para no hacerlo, situacion que
debera resolver el comité conciliador dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes. Si dentro de este término no hay pronunciamiento alguno, se
inscribira automaticamente al peticionario.”

3.4. Requisitos para elegir y ser elegido:

Aunqgue algunas juntas de accion comunal prevén en sus estatutos diferentes requisitos para
elegir y ser elegido, las normas comunales consideran como requisito minimo, que sea
afiliado a la junta de accién comunal.

3.5. Calendario electoral comunal y periodo de dignatarios:

El calendario y periodo de los dignatarios de los organismos de accion comunal de los
diferentes grados establecido por la Ley 743 de 2002, es el siguiente:

Nota: De acuerdo con lo sefialado por el articulo 30 de la Ley 743 de 2002, el periodo de
los dignatarios sera de cuatro (4) afios.

CALENDARIO ELECCIONES COMUNALES

ORGANISMO ELECCION [INIC. PERIODO TERMINACION

Junta de Accién Comunal |ABRIL JULIO 1/2008 JUNIO 30/2012
27/2008

Junta de Vivienda | ABRIL JULIO 1/2008 JUNIO 30/20012

Comunitaria 27/2008

Asociacion  Comunal de|JULIO SEPTIEMBRE AGOSTO 31/2012

Juntas 27/2008 1/2008

Federacion Comunal SEPTIEMBR |NOVIEMBRE OCTUBRE 31/2012
E 30/2008 1/2008

Confederacion Comunal NOVIEMBRE | ENERO 1/ 2009 DICIEMBRE
25/2008 31/2012




4. SISTEMA DE ELECCION APLICABLE EN LOS COMICIOS.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 743 de 2002, la eleccion de
dignatarios de los organismos de accion comunal sera hecha por los 6rganos de la misma o
directamente por los afiliados, segin lo determinen los estatutos y conforme al
procedimiento que estos establezcan, bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados.

4.1. La asamblea previa a las elecciones.

Es la reunion del méaximo organo de la junta de accion comunal, ya sea de afiliados o de
delegados, que se efectla con anterioridad a la eleccion de dignatarios para determinar los
diferentes aspectos de la jornada electoral. Se recomienda efectuarla con no menos de
quince (15) dias de anticipacion a las elecciones, la cual debe estar precedida de una amplia
informacidn sobre los asuntos a tratar tanto a los asociados como a la comunidad en
general.

La asamblea general previa no es obligatoria para todos los organismos, a menos que asi lo
establezcan sus estatutos, no obstante puede realizarse si asi lo dispone la misma
organizacion.

De todas maneras, esta asamblea se hace necesaria, en virtud a que es requisito
indispensable para la validez de la misma, la eleccion del Tribunal de Garantias, comicios
gue no pueden realizarse el dia de elecciones, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 31 de la Ley 743 de 2002.

La asamblea debe centrar su atencion en el tema de las elecciones, por tanto en la
convocatoria debe sefialarse la prioridad de la reunién y evitar temas que no sean
relacionados con los comicios. En consecuencia sugerimos el siguiente “orden del dia”:

a) Llamado a lista y verificacion del quérum.

b) Lectura de la Ley 743 de 2002 y el Decreto Reglamentario 2350 de 2003 y articulos de
los estatutos relacionados con eleccion de dignatarios.

c) Eleccidn del tribunal de garantias.

d) Fechas limite de presentacion de planchas o listas y de su modificacion. Acordar el
cronograma de todo el proceso, teniendo en cuenta las siguientes actividades:

1- Inscripciones, sitio y horario. Tener en cuenta que se pueden efectuar hasta 8 dias antes
de las elecciones, que es la fecha del cierre del libro.

2- Reuniones o talleres. En caso de que se haya considerado orientacion al respecto.

3- Plazo para presentacion de planchas o listas, modificacion y hora de cierre de recepcion
de las mismas.

e) Clausura de la asamblea previa.

4.2. ELECCION DE DIGNATARIOS EN ASAMBLEA:
4.2.1. Convocatoria para la eleccién

La Ley 743 de 2002, establece las fechas de las elecciones de dignatarios de los organismos
comunales; no obstante, cada junta de acciéon comunal por los medios de difusion,
comunicacion y los procedimientos establecidos por los estatutos, estd obligada a
comunicar la hora y sitio de la asamblea o de las votaciones segln el caso, nimero de
afiliados y demas aspectos referidos al acto.



Es la asamblea general de afiliados, la que se constituye con la reunion de todos los
afiliados a la junta con voz y voto.

Asamblea de delegados, la que se conforma por medio de delegados nombrados por grupos
de afiliados segun lo determinado por la asamblea general de la respectiva Junta.

La eleccion se realiza en una reunién con la presencia de los afiliados o delegados en un
lugar previamente definido.

La candidatizacion puede ser por planchas o por listas y la votacion secreta.
4.3. ELECCION DIRECTA:

Es la eleccion que se efectia sin necesidad de reunién de afiliados o delegados en
asamblea. La candidatizacion se realiza mediante listas o por planchas y la votacion es
secreta, utilizando papeletas o tarjeton. Este sistema se recomienda para juntas de accion
comunal cuyo nimero de afiliados sea superior a 200.

Al aprobar la asamblea este sistema se debe definir:

- Contenido de las planchas o listas.

- Plazo para su presentacion, ante quiény quiénes deben presentarlas.

- Numero de mesas (se sugiere una por 50 afiliados). En cada mesa se tendra la lista de los
nombres de los afiliados que pueden sufragar. Se recomienda por orden alfabético para
facilitar a los afiliados identificar la mesa donde le corresponde votar.

- El nimero de urnas sera dispuesto asi: una para depositar los votos por directiva o consejo
comunal; una para conciliadores; una para delegados a la asociacion y otra para el fiscal.

- Contenido de los votos o tarjetones.

- Contenido de las actas de escrutinio parcial. Estas las deben diligenciar los jurados de
cada mesa.

-Contenido de las actas y procedimientos del escrutinio general. Estos seran realizados por
el presidente de cada mesa.

- Horario para votacién y ubicacion de las mesas. Para que pueda permitirse la mayor
participacion posible de los afiliados al organismo de accion comunal, se debe habilitar un
periodo de tiempo no inferior a seis (6) horas, durante el cual podran concurrir los afiliados,
a depositar validamente su voto.

Los documentos requeridos para este sistema de eleccién son:

- Listado de sufragantes mesa por mesa.

- Registro de votantes, que seran entregados a los miembros del tribunal de garantias.

- Actas de escrutinio parcial por mesa y por cargo. Estas seran firmadas por los miembros
del tribunal de garantias.

- Acta de escrutinio total de las elecciones. Elaborada y suscrita por los presidentes de las
mesas.

Una vez finalizada la eleccion, la documentacién de la misma, serd entregada al
secretario(@) de la junta, quien respondera por su custodia, para cualquier caso de
investigacion y tendra a su cargo la elaboracion de documentos para inscripcion de los
nuevos dignatarios ante la entidad competente.

4.4. SISTEMA DE ELECCION:

Para efectos de la aplicacion plena del sistema de cuociente electoral, con las garantias
necesarias para todos los aspirantes, el cual fue definido en la Ley 743 de 2002, como el
sistema que se debia aplicar en la eleccion de dignatarios de las organizaciones comunales,
es importante tener en cuenta lo siguiente:
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El paragrafo 2 del articulo 18 de la Ley 743 de 2002, establece que para garantizar el
caracter democratico de la estructura interna y el funcionamiento de los organismos de
accion comunal, la postulacion a cargos sera por el sistema de planchas o listas y la
asignacion por cuociente electoral.

En igual forma, el paragrafo 2 del articulo 31 de la ley en cita, consagra que las funciones y
los mecanismos de eleccidn se estipularan en los estatutos. De todas maneras la asignacion
de cargos sera por cuociente y en por lo menos cinco (5) bloques separados a saber:

1- Directivos.

2- Delegados.

3- Secretarias ejecutivas o comisiones de trabajo.
4- Fiscal

5- Conciliadores.

Tal como se desprende de las disposiciones anotadas, la eleccion de dignatarios debe
realizarse mediante la presentacion de planchas o listas y, la asignacion de los cargos,
deberé hacerse por cuociente electoral.

Cuociente electoral, es el nimero entero que resulta de dividir el numero total de votos
validos emitidos entre el nimero de cargos a proveer. Los votos en blanco también se
contaran como votos validos para efectos de establecer este cuociente.

El residuo electoral por su parte, es el nUmero de votos que sobra luego de haber asignado
las curules por cuociente. Con el residuo electoral se asignan los cargos que no se alcanzan
a proveer con el cuociente electoral, correspondiendo estos a los mayores residuos.

NOTA: Segun la legislacion comunal, no se contempla la posibilidad de realizar elecciones
nominales (cargo por cargo, sin el uso de planchas o listas y sin la aplicacion del cuociente
electoral)

4.4.1. Asignacion de cargos:

Para la asignacion de los cargos, se tendra en cuenta que a la plancha mayoritaria se le
asignaran en primera instancia y en orden descendente los primeros cargos y a la plancha
que siga en votacion, los cargos que a continuacion de los asignados a la primera,
aparezcan en su respectivo orden. Cuando se trate de listas, se determinara el nimero de
curules que se deben asignar a cada una de ellas, y posteriormente en reunion de los
elegidos, se repartiran los cargos en la forma que ellos determinen.

Teniendo en cuenta que la ley no establecié de manera clara y precisa la forma y
condiciones para la asignacion de los cargos, en casos como los enunciados, y considerando
que el sistema de cuociente electoral se encuentra regulado legalmente, se puede acudir a lo
expuesto en este tema por la jurisprudencia, que mas adelante mencionaremos.

Igualmente es importante tener en cuenta la diferencia que existe entre lo que se entiende
por plancha y lo que se entiende por lista:

Se entiende por plancha el formato que debe contener los siguientes datos: cargo al que se
aspira, nombre, nimero de registro como afiliado, documento de identificacion, fecha y
hora de presentacion, firma de aceptacion de la postulacion, firma de los afiliados que
presentan la plancha y firma de la persona autorizada para recibirla.

Se advierte que la postulacion se hace a un cargo determinado y no a otro, como por
ejemplo, presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, etc., los cuales no tienen la misma
jerarquia y funciones. De la misma manera se debe tener en cuenta que un candidato no
podré aparecer en dos planchas o listas, con excepcién de los delegados a la asociacion.
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Se entiende por Lista el formato que debe contener: nimero de orden de postulacion,
nombre, documento de identificacion, numero de registro como afiliado, firma de
aceptacion de la postulacion. Se debe ademas, establecer para qué dérgano o bloque se
efectla la candidatizacion. Las listas deben contener un minimo de candidatos igual al
numero de cargos a proveer.

Como se puede observar, las listas presentadas para eleccion de miembros de 6rganos,
tienen ese carécter y no otro, en razon a que simplemente se candidatizan nombres para ser
designados en tal calidad y como componentes del mismo, pero no para un cargo
determinado en representacion de la respectiva organizacion comunal. Para la asignacion de
cargos, en los estatutos debera especificarse la forma de llevarse a cabo, siempre teniendo
en cuenta que debera hacerse por vias democraticas y de acuerdo con la mayoria de votos
que establece el articulo 29 de la Ley 743 de 2002.

Asi mismo, en Sentencia CE-SEC5-EXP1999-N1891, Seccién Quinta del Consejo de
Estado, sostiene que: “CUOCIENTE ELECTORAL - Condiciones para su aplicacion Es
cierto que el articulo 263 de la Carta consagra el sistema de cuociente electoral para efectos
del computo de los votos cuando se vote por dos 0 mas individuos en las elecciones populares
0 en una corporacion publica. Ese sistema tiene como finalidad asegurar la representacion
proporcional de los partidos y segin esa norma, es el que resulta de dividir el total de los
votos validos por el de puestos por proveer, luego de lo cual “La adjudicacion de puestos a
cada lista se hara en el numero de veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos validos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicara a los mayores residuos, en
orden descendente”. Ese sistema se encontraba consagrado en el articulo 172 de la anterior
Carta Politica. De manera que para aplicar el sistema del cuociente electoral se exigen las
siguientes condiciones: a.- Que se trate de elecciones populares o de elecciones efectuadas
en una corporacion publica; b.- Que se vote por dos 0 mas individuos. Y una vez verificados
esos dos elementos, para establecer el cuociente se exige como presupuesto basico la
determinacion de los votos validos, pues es a partir y con base en estos como se realizan las
operaciones aritméticas que conducen a él - dividiendo el total de votos validos por el de
puestos por proveer™. (Negrilla nuestra).

Tal como se puede deducir de la jurisprudencia resefiada, la asignacion de cargos se hara en
orden descendente por cada lista, de acuerdo al nimero de cargos que resulten de aplicar el
cuociente electoral.

4.4.2. Ejemplo de cuociente electoral:

VOTACION....... 345
Vaélidos............. 325
En Blanco.......... 20
Plancha 1:

Juan Lopez — Presidente

Pedro Vargas — Vicepresidente
Julian Medina — Secretario
Macedonio Pérez — Tesorero

Plancha 2:

Ulises Pefiuela — Presidente
Mauricio Cérdenas — Vicepresidente
Pedro Maria Salazar — Secretario
Armando Gonzalez — Tesorero
Votacion:

Plancha 1: 220
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Plancha 2: 105
Total: 325

Se divide el numero total de votos (validos y en blanco) por el nimero de cargos a proveer,
asi: 345/4=86.25

Este resultado, es decir, 86.25, es el cuociente electoral que determinara cuantos cargos se
asignan a cada plancha de la siguiente manera:

Plancha 1, votos 220/86.25= 2.550
Plancha 2, votos 105/86.25= 1.217

Lo anterior en principio nos indica que a la Plancha 1, le corresponden 2 cargos y a la
plancha 2, un cargo, por cuociente electoral.

En virtud a que queda un cargo por proveer, se tiene en cuenta el residuo, asi:

A la plancha 1, le qued6 un residuo de 0.550 y a la plancha 2 un residuo de 0.217. Asi que
el cargo por proveer le corresponde a la Plancha 1, en razdn a que tiene el mayor residuo

La Junta Directiva, quedarad conformada de la siguiente manera:

Juan Lépez — Presidente — Plancha 1

Pedro Vargas — Vicepresidente — Plancha 1
Pedro Maria Salazar — Secretario — Plancha 2
Macedonio Pérez — Tesorero — Plancha 1

En el evento en que la eleccion se haga mediante la presentacion de listas, se procedera asi:
Lista 1:

Juan Ldpez
Pedro Vargas
Julian Medina
Macedonio Pérez

Lista 2:

Ulises Pefiuela
Mauricio Cardenas
Pedro Maria Salazar
Armando Gonzalez

Con el mismo resultado en votacion anotado para el caso de las listas, la Junta Directiva, en
este caso, quedaria conformada asi:

Juan Lépez - Plancha 1

Pedro Vargas - Plancha 1
Julidn Medina - Plancha 1
Ulises Pefiuela - Plancha 2

Lo anterior, dado a que en el caso de listas, no se candidatizan nombres con aspiracion a un
cargo especifico. Por ello, los elegidos se escogen de las listas en orden descendente y en
el numero de las asignaciones establecidas tanto por el cuociente electoral, como por el
residuo para conformar la Junta Directiva. La escogencia del Presidente, Vicepresidente,
Secretario y Tesorero, se hara en reunion de los ya elegidos, quienes definirdn la
asignacion de los cargos.
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5. DIGNATARIOS QUE DEBEN ELEGIR LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL:
Los dignatarios a elegir por las juntas de accion comunal son:

- Presidente

- Vicepresidente

- Tesorero

- Secretario

- Coordinadores de comision (de acuerdo al nimero de ellas existentes o a constituir). Es
importante tener en cuenta que, cada uno los miembros de la organizacion deberan hacer
parte de una de las comisiones; y que los coordinadores seran elegidos por los miembros de
la respectiva comision, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 41 de
la Ley 743 de 2002 y los estatutos

- Conciliadores

- Delegados a la asociacion comunal (de acuerdo al nimero establecido en el articulo 9 del
Decreto 2350 de 2003)

- Fiscal

Debe preverse, en el caso particular de cada junta de accién comunal, si los estatutos
contemplan suplentes u otros cargos.

De todas maneras, en los estatutos debera estar debidamente consagrados, cuéles son los
cargos que hacen parte de cada una de los 6rganos, tal como lo determina el articulo 27 de
la Ley 743 de 2002

6. QUORUM Y VALIDEZ DE LA ELECCION

Cuando la eleccion se realice en asamblea general, el quérum se establece con la presencia
de la mitad més uno de los afiliados y serd vélida la eleccion si la votacién por los
candidatos, listas o planchas, sumados los votos en blanco, es igual o superior a la mitad
mas uno del nimero de miembros con que se instald la asamblea.

Al respecto el articulo 29 de la ley 743 de 2002 establece:

“ARTICULO 29. VALIDEZ DE LAS REUNIONES Y VALIDEZ DE LAS
DECISIONES. Los 6rganos de direccién, administracion, ejecucion,
control y vigilancia de los organismos de accién comunal, cuando tengan
mas de dos (2) miembros, se reunirdn y adoptaran decisiones validas
siempre y cuando cumplan con los siguientes criterios:

a) QUORUM DELIBERATORIO: Los organismos de los diferentes
grados de accion comunal no podran abrir sesiones ni deliberar, con
menos del veinte por ciento (20%) de sus miembros.

b) QUORUM DECISORIO: Los érganos de direccion, administracion,
ejecucion, control

Y vigilancia, cuando tengan més de dos (2) miembros, se instalaran

validamente con la presencia de por lo menos la mitad mas uno de los

mismos.

Si a la hora sefialada no hay quérum decisorio, el 6rgano podra reunirse
una hora mas tarde y el quérum se conformara con la presencia de por lo
menos el treinta por ciento (30%) de sus miembros salvo los casos de
excepcidn previstos en los estatutos.

¢) QUORUM SUPLETORIO: Si no se conforma el quérum decisorio, el
dia sefialado en la convocatoria, el 6rgano debera reunirse, por derecho
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propio dentro de los quince (15) dias siguientes, y el quérum decisorio
solo se conformara con no menos del 20% de sus miembros.

d) VALIDEZ DE LAS DECISIONES: Por regla general, los 6rganos de
direccion, administracion, ejecucion, control y vigilancia tomaran
decisiones validas con la mayoria de los miembros con que se instalé la
reunion. Si hay méas de dos alternativas, la que obtenga el mayor nimero
de votos sera valida si la suma total de votos emitidos, incluida la
votacion en blanco, es igual o superior a la mitad mas uno del nimero de
miembros con que se formo el quérum deliberatorio. En caso de empate
en dos votaciones validas sucesivas sobre el mismo objeto, el comité de
convivencia y conciliacion determinara la forma de dirimirlo.

e) EXCEPCIONES AL QUORUM SUPLETORIO: Solamente podra
instalarse la asamblea de afiliados o delegados, con no menos de la mitad
mas uno de sus miembros y se requiere el voto afirmativo de por lo menos
los dos tercios (2/3) de estos cuando deban tomarse las siguientes
decisiones:

1.- Constitucion y disolucion de los organismos comunales

2.- Adopcion y reforma de estatutos

3.- Los actos de disposicion de inmuebles

4.- Afiliacion al organismo de accion comunal del grado superior

5.- Asamblea de las juntas de accion comunal, cuando se opte por
asamblea de delegados

6.- Asamblea de las juntas de vivienda

7.- Reuniones por derecho propio™.

De lo anterior se tiene que existe el quérum deliberatorio y el quérum decisorio.

Para las juntas de accion comunal el quérum se establece sobre el total de afiliados; en
cuanto a las asociaciones comunales, el quérum deliberatorio es dado por el 50 % de sus
afiliados, esto es de las Juntas.

Es importante anotar que son miembros de las asociaciones, las juntas de accion comunal,
razon por la cual, para establecer el quérum deliberatorio, se tendra en cuenta que deberan
estar presentes a través de sus representantes estos organismos en los porcentajes que
consagra la norma citada.

Para efectos del quérum decisorio, y en virtud a que a la asamblea general asisten los
delegados elegidos por las juntas de accion comunal para que las representen, este debera
determinarse, teniendo en cuenta el nimero de delegados asistentes.

Lo consagrado en este articulo citado debe ser aplicado para establecer los quorum
deliberatorio y decisorio, teniendo en cuenta que el deliberatorio se determina con el
nimero de juntas de accion comunal que asistan y, el decisorio, con el numero de
delegados asistentes a la reunion.

Debemos recalcar que el quérum aplicable a los 6rganos de caracter colegiado, tales como
la junta directiva y la comision de convivencia y conciliacion, sera siempre el de la mitad
mas uno para efectos de la adopcion de decisiones, es decir el quérum decisorio.

Asi, el quérum en la Comision de Convivencia y Conciliacién se maneja de la siguiente
forma:

En los procesos declarativos, disciplinarios y de impugnacion, la comision de convivencia
y conciliacién siempre debe tomar decisiones con la mitad mas uno de sus integrantes. En
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la via conciliatoria puede actuar un solo conciliador, por cuanto él o los conciliadores solo
actuan como mediadores sin entrar a tomar decisiones.

7. ORGANO AL CUAL SE DEBE ACUDIR PARA DENUNCIAR
IRREGULARIDADES EN EL PROCESO ELECTORAL

En caso de detectarse irregularidades en el proceso preparatorio electoral, durante la se
debe acudir a la comision de convivencia y conciliacion de la respectiva junta de accion
comunal a fin de que este 6rgano dirima o concilie las diferencias internas que se puedan
presentar en la interpretacion de las normas o el incumplimiento de los dignatarios
responsables del proceso.

Cuando el comité conciliador esté desintegrado es necesario y urgente que se convoque el
organo competente, para que lo elija o designe conciliadores ad hoc, mediante el
procedimiento establecido para la provision de cargos en la junta de acuerdo con los
estatutos.

Igualmente se informara al tribunal de garantias sobre estas irregularidades, para que
mediante su intervencion se procure buscar una solucion.

En igual medida estos dos organos deberan atender las quejas o denuncias que se realicen
por los afiliados durante el proceso de eleccidn y posterior a él, debiendo darles el tramite
correspondiente segun los procedimientos establecidos en los estatutos.

8. INSCRIPCION DE NUEVOS DIGNATARIOS

Todo organismo comunal debe solicitar la inscripcion de los nuevos dignatarios, para el
caso de juntas de accion comunal urbanas dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
eleccion y para las juntas de accion comunal rurales dentro de los sesenta dias siguientes,
vencido el término, si no hay causas justificadas, la entidad de control y vigilancia
presumira que no hubo eleccion.

Para los casos de elecciones extemporaneas, el organismo de accion comunal debera
solicitar la autorizacion a la entidad competente y la fijacién de nueva fecha, dependencia
que estudiaré el caso especifico, tal como lo dispone el paragrafo 2 del articulo 32 de la Ley
732 de 2002, determinando la procedencia de la solicitud, evento en el cual, mediante acto
administrativo, establecera nueva fecha, la cual se podra realizar dentro de los dos meses
siguientes. Los elegidos cumpliran el periodo fijado por la disposicién respectiva.

Los paragrafos 1y 2 del articulo 32 de la Ley 743 de 2002, consagran que:

“PARAGRAFO 1. Cuando sin justa causa no se efectle la eleccion dentro
de los términos legales la autoridad competente podra imponer las
siguientes sanciones:

Suspension del registro hasta por 90 dias;
Desafiliacion de los miembros o dignatarios.

Junto con la sancién se fijard un nuevo plazo para la eleccion de
dignatarios cuyo incumplimiento acarreara la cancelacién del registro.

PARAGRAFO 2. Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso
fortuito, para no realizar la eleccion, el organismo de accién comunal
podra solicitar autorizacion para elegir dignatarios por fuera de los
términos establecidos. La entidad gubernamental que ejerce el control y
vigilancia, con fundamento en las facultades desconcentradas mediante
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las leyes 52 de 1990 y 136 de 1994, puede otorgar el permiso hasta por un
plazo méximo de dos (2) meses”.

Igualmente y tal como lo dispone el articulo 49 de la Ley 743 de 2002, la presentacion o
aceptacion de la demanda en contra de la eleccion de uno o mas dignatarios de la junta no
impide la inscripcion de los mismos ante la entidad competente siempre que se cumplan los
requisitos al efecto.

Por justa causa, se deben entender todas aquellas circunstancias o situaciones de origen
interno o externo que afecten la realizacion de las elecciones, sin que en ellas intervengan
los dignatarios encargados del proceso electoral, de manera negligente o imprudente.

El articulo 32 del Decreto 2350 de 2003, consagra:

“Capacitacion comunal. EI Ministerio del Interior y de Justicia, de forma
coordinada con la Confederacion Nacional de Accion Comunal, orientara
la formacion en materia comunal.

Paragrafo 1°. La organizacion comunal adoptara a traves de su estructura
comunal la estrategia de Formacién de Formadores para la capacitacion de
sus afiliados, en cooperacion con las entidades de control, inspeccion y
vigilancia y establecera los mecanismos para su implementacion.

Paragrafo 2°. Una vez implementada la estrategia de formacion comunal,
sera requisito para ser dignatario de un organismo comunal acreditar
dentro del afio siguiente a su nombramiento una formacion académica de 20
horas las cuales deben ser certificadas por el organismo de grado
inmediatamente superior o, si él no existiere, por la entidad de inspeccion,
control y vigilancia.”

De conformidad con esta disposicion legal, el requisito de la acreditacion de la formacion
académica de 20 horas, certificadas por el organismo de grado inmediatamente superior,
solo podra ser exigido una vez se haya implementado la estrategia de formacién comunal,
la cual en la actualidad se encuentra en ejecucion.

Las Oficinas de inspeccién, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 743 de 2002, tramitaran las solicitudes de inscripcion de dignatarios
en un término maximo de treinta (30) dias.

En el evento en que estas dependencias no hayan expedido los autos de inscripcién de
dignatarios y en especial, el reconocimiento de los delegados elegidos para que represente
al organismo en el de grado inmediatamente superior, éste Gltimo podra permitir de manera
excepcional, la participacion de aquellos delegados elegidos que aun no hayan sido
reconocidos, con el fin de facilitar el legitimo derecho a la participacion democrética en las
elecciones de las organizaciones comunales de segundo, tercero y cuarto grado.

9. IMPUGNACION A LAS ELECCIONES

La impugnacién de las elecciones tiene cabida cuando en dicho proceso se hayan violado
disposiciones legales, estatutarias y/o reglamentarias. EI procedimiento, calidad, nimero
de demandantes, requisitos, contenido de la demanda y plazo para demandar se encuentran
previstos en los estatutos del respectivo organismo comunal.

Por justa causa, se deben entender todas aquellas circunstancias o situaciones de origen
interno o externo que afecten la realizacion de las elecciones, sin que en ellas intervengan
los dignatarios encargados del proceso electoral, de manera negligente o imprudente.
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9.1. Proceso de Impugnacion:

En lo que se refiere a eleccion de dignatarios, es preciso anotar que para determinar su
validez, existe un procedimiento establecido en el articulo 22 del Decreto 2350 de 2003,
que sefiala:

“Instancias. El proceso de impugnacion se desarrollara en dos instancias.
La primera serd adelantada por el organismo comunal de grado
inmediatamente superior, de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, y
la segunda, en caso de apelacion, sera de conocimiento de la entidad
encargada de la inspeccion, control y vigilancia del organismo comunal
que desarroll6 la primera instancia.

Paragrafo 1°. El fallo de primera instancia debe ser expedido en un
término no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en
que se avoque el conocimiento por parte del organismo de grado superior.

Paragrafo 2°. Si la impugnacion se presenta contra la eleccion de
dignatarios de la Confederacion Nacional de Accion Comunal o una
decision de sus oOrganos de direccion, administracion y vigilancia, el
proceso se desarrollara ante el Ministerio del Interior y de Justicia, como
entidad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y control de dicho
organismo comunal.

Paragrafo 3°. Si la impugnacion se presenta contra la eleccion de
dignatarios o una decisién de un 6rgano de direccion, administracién o
vigilancia de un organismo de primer, segundo o tercer grado que
carezca de organismo comunal de grado inmediatamente superior, el
proceso se desarrollara en primera instancia por la entidad encargada de
ejercer la inspeccién, control y vigilancia, respectiva, y en caso de
apelacion se aplicara lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 743 de
2002”.

Tal como lo establece esta disposicion, la primera instancia debera ser adelantada por el
organismo comunal de grado superior y solamente, de manera excepcional, asumira la
oficina de inspeccidn, control y vigilancia, cuando no exista este organismo, representado
por el Grgano competente, o el mismo se encuentre inactivo, lo cual deberd ser plenamente
comprobado, para que se asuma esta competencia.

10. PAPEL DE LAS ENTIDADES DE CONTROL Y VIGILANCIA EN EL
PROCESO ELECTORAL

En el proceso electoral que se avecina, las entidades que ejercen control y vigilancia,
cumplen con respecto a los organismos comunales, funciones de asesoria, promocion,
coordinacion, capacitacion y, por lo tanto, son un importante soporte para el proceso
eleccionario, ya que sus informaciones y orientaciones presenciales o por medio de
documentos o conferencias, serviran para prevenir fallas de caracter legal o procedimental
y asi garantizar el normal desarrollo democratico de este proceso dentro de jurisdiccién, el
cual debe contribuir al afianzamiento de la participacion ciudadana y comunitaria con el
concurso y concertacion de los dignatarios comunales.

Conviene para lo expuesto, que los funcionarios de las entidades informen el lugar donde
estaran brindando la asesoria y atendiendo las inquietudes que surjan en torno a la
eleccion. Es necesario sefialar que la presencia de promotores, funcionarios o asesores en
las asambleas generales no es obligatoria ni necesaria para determinar la validez del
proceso electoral.
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11. CONSEJO COMUNAL

El consejo comunal, tal como lo dispone el articulo 44 de la Ley 743 de 2002: “Es el
organo de direccion que reemplaza a la directiva y no cambia ni modifica la personeria
juridica”.

11.1. Orientaciones generales sobre el consejo comunal:

- La Asamblea General de afiliados o delegados es el 6rgano que decide la adopcion del
consejo comunal, evento en el cual, para su conformacion ha de determinar
estatutariamente lo siguiente:

a) Determinar y definir los sectores, considerando de manera ilustrativa a los que hace
referencia la citada disposicion legal. (Se pueden considerar también sectores geograficos).

b) EI numero de integrantes del consejo, que no pueden ser menos de 9, puesto que los
consejeros elegidos ocuparan los cargos de presidente, vicepresidente, tesorero, secretario,
coordinadores de comités y otros cargos incluidos en los estatutos

c) Sistema de eleccion, el cual puede ser:

-Asamblea

-Directa
d) Forma de candidatizacion:

- Planchas

-Listas
Determinada por la asamblea la integracién del consejo comunal, la escogencia de los
candidatos se hara por parte de los afiliados que tengan interés en cada uno de los sectores
que hacen parte del mismo.

Cuando por un mismo sector se postule mas de un candidato, el que obtenga el mayor
namero de votos incluida la votacion en blanco, seréa el representante del sector.

11.2. Integracion del Consejo comunal:
De acuerdo con la votacion el consejo comunal se integrara de la siguiente manera:

a) Las cabezas de listas de cada sector que participe; y

b) Cuando es inferior el niUmero de sectores con respecto al nimero de consejeros a elegir,
para completarlos se aplicara el cuociente electoral, asignando la representacion a los
sectores de acuerdo con la votacion obtenida

Ejemplo:

En la Junta de Accion Comunal del Barrio el Paseo de la ciudad de Bogota, Localidad
Décima de Engativ4, la asamblea previa adoptd el consejo comunal y determino:

Participaran en la integracion del consejo con un total de cinco sectores a saber: femenino,
juvenil comerciantes, trabajadores, deporte y educacion.

También se acordd que el nimero de integrantes a elegir para el consejo son nueve con
igual numero de directivos:

Presidente

Vicepresidente

Secretario

Tesorero

Coordinador del comité de promocion y formacion comunitaria
Coordinador de asuntos femeninos
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Coordinador de promocion juvenil
Coordinador de comité de economia solidaria
Coordinador de educacion y deporte

Ademas se elegiran los siguientes dignatarios:

- Fiscal

- Los Conciliadores

- Dos delegados a la Asociacion Comunal de la Localidad de Engativa

c. La eleccion se hara en forma directa.

d. La eleccion se realizara a traves de listas y deben presentarse hasta dos dias antes de la
eleccion.

e. Las listas presentadas por cada uno de los sectores acordados, tendran como minimo tres
candidatos y apoyadas por no menos de cinco afiliados. Adjuntas a ésta se presentaran
candidatos para: fiscal, delegados a la asociacién y tres conciliadores.

f. Se inscribirdn ante el secretario de la junta en el salén comunal entre la6y 8 p.m.

g. Elecciones: El dia y hora de las elecciones y cumplidas todas las formalidades de ley y
estatutarias de la votacion se obtuvo el siguiente resultado:

Sectores Votos
Femenino 115
Juvenil 52
Comerciantes 80
Trabajadores 120
Deporte y educacion 90
Total de VVotos 457

h. Para integrar el consejo comunal se procede asi:

Cinco consejeros en representacion de los sectores participantes, les corresponde un
renglén, asi:

Sector Femenino Primer renglon
Sector juvenil Primer renglon
Comerciantes Primer renglon
Trabajadores Primer renglon

Deporte y educacion  Primer renglon

i. Para proveer los cuatro cargos pendientes se efectla por cociente, asi:
Hallamos el cociente, dividiendo el total de votos por los 4 cargos: 457 dividido por 4 igual
114 de cociente.

De acuerdo con el niumero de votos de cada sector se efectlian las divisiones de los votos
obtenido por cada sector por el cociente, con el siguiente resultado:

Sector femenino 1 Por cociente
Sector trabajadores 1 Por cociente
Sector comerciantes 1 por residuo
Sector deporte y educacién 1 por residuo

j- La conformacion definitiva del consejo comunal es:
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El sector femenino 1° y 20. Renglén
El sector juvenil 1o. rengldn

El sector comerciantes lo.y 20. renglon
El sector trabajadores 1° y 20. Rengl6n
El sector deportes y educacion 10.y 20. Renglén

k. Después de integrado el consejo, se deben reunir sus integrantes y asignar cada uno de
los cargos. Oportunamente definira su reglamento de trabajo.

I. De acuerdo al escrutinio sobre los candidatos presentados para los cargos de dignatarios
saldran elegidos, con la aplicacion de dos sistemas. Para el caso del fiscal mayoria de votos
(por ser un solo cargo a proveer), y para delegados y conciliadores por cuociente.

Consejo Comunal. Es el 6rgano de direccién y administracion de la junta de accién
comunal, cuyas funciones, ademas de las que se establezcan en los estatutos para la junta
directiva y no pertenezcan a otro érgano, son:

a) Elegir de entre sus integrantes: presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y los
coordinadores de los comités o comisiones de trabajo.

b) Aprobar su reglamento y el de los comités o comisiones de trabajo de la junta.

c¢) Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le asigne la asamblea
general.

d) Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la organizacion a consideracion
de la asamblea general y asamblea de residentes. Este plan consultard los programas
sectoriales puestos a consideracién por los candidatos a miembros del consejo.

e) Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los residentes en el territorio
de junta sobre asuntos de interés general.

f) Las demas que le asigne la asamblea, los estatutos o el reglamento.

- El cargo de Presidente del Consejo sera rotativo por un periodo no menor a seis meses.
Resolucién 0652/98, articulo 3o.: “Es facultad del consejo comunal la rotacion periddica
del cargo de presidente, el cual no sera inferior a seis meses”.

Esta medida pretende fomentar el liderazgo para ejercer una gerencia social, ya que todos
los consejeros tienen la oportunidad de desempefiar este cargo, representar a la junta, en el
cumplimiento de sus planes y programas indiferentemente de quien sea el presidente.

- Los cargos de coordinadores de comisiones de trabajo de la junta de accion comunal,
seran asignados preferencialmente a los consejeros elegidos en representacion de los
respectivos sectores, esto facilitara la realizacion de programas que beneficien directamente
a los sectores de acuerdo con sus intereses y aspiraciones.

El periodo de los consejeros como el de los demas dignatarios es de dos afios, pero su
mandato puede ser revocado en cualquier momento, previo el cumplimiento de los tramites
estatuarios y legales.

11.3. Aspectos generales sobre el Consejo Comunal:

- Las funciones del consejo fueron fijadas por la Resolucion No. 110 de 1996; no obstante
la asamblea general puede ampliarlas, para su mejor funcionamiento y cumplimiento de su
mision, las cuales seran incluidas en los estatutos.

El Articulo 20., de la Resolucion 110 de 1996, consagra:
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“Consejo Comunal. Es el 6rgano de direccion y administracion de la
junta de accién comunal, cuyas funciones, ademas de las que se
establezcan en los estatutos para la junta directiva y no pertenezcan a
otro érgano, son:

a). Elegir de entre sus integrantes: presidente, vicepresidente, tesorero,
secretario y los coordinadores de los comités o comisiones de trabajo.

b). Aprobar su reglamento y el de los comités o comisiones de trabajo de
la junta.

c). Ordenar gastos y celebrar contratos en la cuantia y naturaleza que le
asigne la asamblea general

d). Elaborar y presentar el plan estratégico de desarrollo de la
organizacion a consideracion de la asamblea general y asamblea de
residentes. Este plan consultar4 los programas sectoriales puestos a
consideracion por los candidatos a miembros del consejo.

e). Convocar a foros y eventos de encuentro y deliberacion de los
residentes en el territorio de junta sobre asuntos de interés general.

f). Las demés que le asigne la asamblea, los estatutos o el reglamento™

- El cargo de presidente del Consejo sera rotativo por un periodo no menor a seis meses.
Resolucion 0652/98, articulo 3o.: “Es facultad del Consejo Comunal la rotacion periddica
del cargo de Presidente, el cual no sera inferior a seis meses”.

Esta medida pretende fomentar el liderazgo para ejercer una gerencia social, ya que todos
los consejeros tienen la oportunidad de desempefiar este cargo, representar a la junta en el
cumplimiento de sus planes y programas indiferentemente de quien sea el Presidente.

- Los cargos de coordinadores de comisiones de trabajo de la junta de accion comunal,
seran asignados preferencialmente a los consejeros elegidos en representacion de los
respectivos sectores, esto facilitara la realizacion de programas que beneficien directamente
a los sectores de acuerdo con sus intereses y aspiraciones.

El periodo de los consejeros como el de los demas dignatarios es de dos afios, pero su
mandato puede ser revocado en cualquier momento, previo el cumplimiento de los tramites
estatuarios y legales.

11.4. Aspectos positivos del Consejo Comunal para la Junta de Accion Comunal:

Con el propdsito de buscar la modernizacion comunal, con la adopcion del consejo se busca
lograr:

- Que sirva de medio de vinculacion entre los sectores sociales o territoriales que
conforman la comunidad con la organizacion comunal.

- Fortalecer la estructura organizativa de la junta de accion comunal mediante la
democratizacion y la apertura para la vinculacion solidaria de otros sectores con el
propdsito de generar un desarrollo sostenido de la sociedad

- Servir de espacio de comunicacion directa entre todas las fuerzas sociales o territoriales de
la comunidad, con el objeto de obtener sus propuestas y el apoyo requerido para la solucion
a las necesidades.

- Garantizar la participacién de todas las fuerzas vivas de la comunidad en la planeacion,
toma de decisiones, ejecucion y control de la gestion civica y publica para que sea mas
eficiente y eficaz.
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En conclusion la adopcion del consejo comunal, debe ser motivo de amplio analisis, para
tomar esta decision consciente en la asamblea previa a las elecciones, en la cual hagan parte
los representantes de los sectores que posteriormente se integren al mismo.

12.- JUNTAS DE VIVIENDA COMUNITARIA

Las Juntas de vivienda comunitaria son asociaciones sin animo de lucro integradas por fa-
milias interesadas en la autoconstruccion de sus viviendas.

12.1. Afiliacion. Ademas de los requisitos adicionales que prescriban los estatutos, las
familias que se afilien a la junta de vivienda comunitaria deben cumplir los siguientes
requisitos:

a) Que dentro del grupo familiar haya una persona mayor de edad.

b) Que ninguno de los integrantes de la familia posea vivienda

Ninguna persona podra afiliarse a mas de una junta de vivienda comunitaria.
Se entiende por familia:

a) El padrey la madre con sus hijos.

b) El padre y sus hijos.

¢) La madre y sus hijos.

d) Los conyuges.

e) Las uniones conyugales de hecho conformadas de acuerdo con la ley.

Minimo de familias afiliadas. Para constituir una junta de vivienda comunitaria, se
requiere, como minimo diez (10) familias.

Representacion interna. Las familias afiliadas designaran a uno de sus miembros mayor de
edad, para que las represente en la asamblea. Cada familia tendré derecho a un voto.

12.2. Organos. Los 6rganos de la junta de vivienda comunitaria, son los mismos que los
de la junta de accién comunal.

La directiva de la junta de vivienda comunitaria esta integrada por:

a) El administrador, que ejerce la representacion legal.
b) El secretario.
¢) Los coordinadores de los comités de finanzas, de obras y de organizacion y capacitacion.

La tesoreria sera desempefiada por el coordinador del comité de finanzas.

Comités o comisiones de trabajo. De acuerdo con las necesidades, ademas de los comités o
las comisiones de finanzas, de obras, y de organizacion y capacitacion, la asamblea podra
crear tantas como se estimen necesarias.

El comité conciliador de la asociacién y, en segunda instancia, el de la federacion,
solamente serdn competentes para conciliar o dirimir los conflictos internos de la junta de
vivienda comunitaria cuando ésta se afilie a la entidad comunal de segundo grado. Si no
esta afiliada, la competencia correspondera a la oficina de inspeccion, control y vigilancia.

El ndmero de delegados a la asociacion a que tiene derecho la junta de vivienda
comunitaria se determina de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2350 de 2003 y la
forma de su eleccion se rige por sus estatutos.
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La oficina de inspeccion, control y vigilancia presumira, salvo prueba en contrario, que una
junta de vivienda comunitaria estd inactiva si no adquiere el lote de terreno para el
programa de vivienda en un plazo de veinticuatro meses, contados a partir del otorgamiento

de la personeria juridica. En tal caso, podra otorgar un plazo de gracia de seis (6) meses 0
cancelar la personeria juridica.

La eleccion de los directivos de la junta de vivienda comunitaria se realizara, atendiendo
los mismos preceptos indicados para la eleccion de los demas organismos de accion
comunal, consagrados en la Ley 743 de 2002 y su Decreto Reglamentario 2350 de 2003, asi
como lo consagrado en los estatutos de la respectiva organizacion.



