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Articulo 1: Vision

uestros esfuerzos en los

proximos cuatro  afos

estardn encaminados a

transformar a Cali, en un
municipio donde los derechos de la gente
sean lo primero; en una gran metrépoli
internacional competitiva, la Capital
del Pacifico Latinoamericano. También,
a convertir a Cali en un municipio —
regién feliz, que enaltece la vida por
medio de la confianza, unido, saludable
y en paz, que revive la tolerancia y la
convivencia pacifica, eje de ejemplo de
desarrollo nacional, regional y local,
que aprovecha sus recursos naturales
de manera sostenible, su biodiversidad,
biotecnologia y posicién geoestratégica,
y que potencia para el beneficio de los
habitantes su condicién de ser una
ciudad donde se hacen realidad las ideas
y proyectos colectivos, generadores
de desarrollo humano y rentabilidad
financiera, se fortalece la identidad cultural
del Pacifico y de otras regiones del pais,
se garantizan los derechos humanos y
reivindicaciones étnicas y territoriales y se
desarrolla en armonfa, equidad y equilibrio
la zona rural y urbana. Para lograrlo, no
limitaremos la accién ciudadana, sino que
la estimularemos y la apoyaremos, porque
nuestra vision es que Cali sea una ciudad

equitativa, amable, competitiva y segura.

Articulo 2: Principios y
Valores de la Gestion Publica

El Plan de Desarrollo Municipal
de Santiago de Cali 2012-2015,
“CaliDA: una ciudad para todos”, y
sus lineas estratégicas de accién, estan
enmarcadas dentro de un modelo de
conducta de la sociedad que se desea
promovet, caracterizado por los valores
de respeto por los demds; vocacién de
servicio; equidad, libertad, solidaridad,
hermandad y tolerancia; pulcritud
y transparencia en el manejo del
patrimonio colectivo; atencién cordial y
oportuna a las demandas de los calefios;
y amor a nuestra naturaleza y demds
valores que humanicen y dignifiquen a
todos los ciudadanos.

Los principios que guian la gestién de
la Administraciéon Municipal, durante el
periodo de gobierno 2012 — 2015, son los
siguientes:

1. El ser humano, individual y
colectivamente, estd por encima
de todo. En forma permanente se
trabajard por el ser humano, porque
se respeten sus derechos y se cumplan

Plan de Desarrollo
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sus deberes, porque un mayor bienestar
comunitario sea el reflejo del desarrollo
integral de la ciudad.

. Recuperaciéon de la seguridad
ciudadana y afianzamiento de la
convivencia social. Todo el accionar
de la Administracién Municipal
se enmarcard en la busqueda de
niveles apropiados de seguridad
ciudadana y de convivencia social,
para ello, se antepondrd el interés
general a intereses particulares en la
construccién del bienestar comtn de
la poblacién, concretando los anhelos
y aspiraciones de todos los calefios, sin
distincién de grupos sociales, politicos
y étnicos, dentro de un modelo de
acompaflamiento  ciudadano  que
permita la verdadera participacién y
cooperacién en la gestién de gobierno.

. Atencién con enfoque diferencial
y de derechos a los ninos,
nifas, adolescentes, j6venes,
mujeres y la familia. En todas las
acciones, programas Yy  proyectos
de la Administracién Municipal se
garantizard, de manera especial, la
inclusién y atencion a los nifios, nifas,
adolescentes, jovenes, madres cabeza de
hogar, la tercera edad, grupos étnicos,

Plan de Desarrollo

. Gobierno

comunidades y cabildos indigenas,
personas con discapacidad, grupos
LGTB, hombres, mujeres y la familia,
para el desarrollo de sus capacidades
y oportunidades como sujetos en
ejercicio responsable de derechos, a fin
de afianzar un sistema de proteccién
social a estos grupos. Se buscard
generar la alianza intergeneracional que
desarrollard la ciudad en las préximas
décadas.

transparente,  claro
y ordenado. Se consolidard una
Administracién de lo pablico enfocada
a los resultados, que propugne por
una relacién clara y transparente con
los ciudadanos, de manera tal que
permita la mds amplia participacién
democrética en la gestién delos destinos
de la ciudad. Siempre se actuard de cara
al ciudadano, se propiciarén los espacios
para la participacién ciudadana en la
gestién de los destinos de la ciudad
y se promoverd la realizacion del
control social a la gestién de lo publico.
También, se velard porque exista la
debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen las diferentes
entidades del Municipio y los demés
entes territoriales.



5. Honestidad y pulcritud en el

manejo de lo publico. Porque lo
pablico es sagrado, se impulsard una
campafia moralizadora y de buen
manejo del patrimonio colectivo, con
énfasis en los valores de honestidad,
pulcritud, atencién cordial y oportuna
a las demandas del ciudadano, amor y
respeto por la naturaleza, el patrimonio
histérico y cultural y los bienes del
Municipio, para que dichos valores
estén siempre presentes en el actuar del
funcionario.

. Prioridad a la inversién social
efectiva. Con enfoque de derechos
humanos y construccién de ciudadania
y con criterios de equidad,
solidaridad,  integralidad

-

y progresividad, entendida, dicha
inversién social efectiva como aquella
viable desde el punto de vista econémico
y con alto porcentaje de beneficios
econémicos orientados a los estratos
més pobres de lacomunidad, en procura
de una verdadera consolidacién del
bienestar general y un mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.
En su definiciéon se contard con la
participacién ciudadana de todos los
sectores dela comunidad y se respetardn
las diferentes
: {ﬁ expresiones
y politicas,
ideoldgicas, religiosas
y culturales.

----------




16

Articulo 3: Lineamientos
Estratégicos

El municipio de Santiago de Cali,
tanto en su drea urbana como rural es un
crisol de etnias, culturas y procedencias
que ha dado como resultado una
poblacion con diferentes y contradictorias
condiciones socioecondmicas a la cual se
asocian diversos tipos de problematicas
y potencialidades, que reportan tanto
avances como restricciones. El presente
Plan de Desarrollo para Santiago de Cali,
periodo 2012-2015, busca dar unarespuesta
integral y diferenciada a las necesidades
y aspiraciones de todos los calefios,
apalancéndose en su gran diversidad que
es su mayor activo, para buscar el fin
tltimo de la construccién conjunta de una
sociedad més justa, integrada y prospera.

Para avanzar en la construccién de
esta Cali sofiada de todos y para todos,
se plantean 6 grandes lineas estratégicas:

1. CaliDA: Equidad para todos
Reconociendo la obligacién
constitucional del Estado de garantizar
los Derechos Humanos y Civiles, asi
como, con criterio de progresividad,
los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y el compromiso nacional

Plan de Desarrollo

y local con el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, esta
linea estratégica plantea la accién
multidimensional ~y  diferenciada
enfocada a los territorios y ciudadanos
més necesitadosy vulnerables, a través de
la estrategia de intervencién Territorios
de Inclusién y Oportunidades — TIO.
Dichos territorios fueron priorizados a
partir de indicadores criticos de pobreza,
violencia y seguridad, lo que amerita
una intervencién intersectorial desde
el punto de vista social, territorial y de
generacién de oportunidades reales de
progreso humano y comunitario integral,
en el entendido que estos factores son de
cardcter multicausal.

2. CaliDA: Bienestar para todos

Esta linea parte del hecho que el
bienestar y calidad de vida de todos los
ciudadanos no son sélo el fin Gltimo del
accionar gubernamental, sino también un
importante catalizador de la generacién,
retencion y atraccion de talentos y recursos
para la prosperidad colectiva. Por ende,
proyecta actuaciones ambiciosas sobre
determinantes clave de las capacidades y
el bienestar de los ciudadanos, como son la
educacién pertinente, la salud de calidad,
la convivencia con seguridad, la cultura y
el deporte para la cohesién y el desarrollo



humanointegral. Se hace especial énfasisen
la primera infancia, infancia, adolescencia
y juventud, el adulto mayor, poblacién en
discapacidad, etnias, género y diversidad
sexual, y la atencién humanitaria a
victimas del conflicto interno, en el marco
de las politicas ptblicas.

3. CaliDA: Prosperidad para todos

Dentrodel marcodelas oportunidades
y desaffos que plantea la economia
global contempordnea, se concibe este
eje estratégico dirigido a impulsar
la transformacién de la economia
calefia para reforzar su capacidad de
generacién de empleo incluyente y de
calidad, dinamizar la innovacién y la
productividad, y, en definitiva, acelerar
la construccién de riqueza colectiva.
Es fundamental encuadrar esta visiéon
dentro de la perspectiva de la ciudad-
regién y priorizar la tarea de fortalecer
la alianza entre Gobierno, empresa
privada, academia y sociedad civil para
catalizar la generacién de oportunidades
y prosperidad para todos.

4. CaliDA: Un Entorno Amable
para todos

Las grandes ciudades se miden en
buena medida por la abundancia y
calidad de sus espacios publicos y zonas

verdes comunes para la convivencia,
la recreacién, la conservacién y la
integraciéon. Esta linea estratégica de
accién prioriza la planificacién ordenada
y con visién sostenible para la proteccion,
rehabilitacién y creacién de dreas ecolégicas
que realcen la excepcional oferta natural
de Cali, privilegiando modos alternativos
de transporte y sistemas de transporte
publico masivo, espacios, equipamientos
y servicios publicos de excelencia como
pilares irremplazables del interés comin y
el bienestar colectivo.

5. CaliDA: Proyeccion Global para todos

Su singular posicién geografica,
su rica diversidad étnica y cultural y
su peso especifico dentro de la regién
Pacifica de Colombia, brindan a Cali
una oportunidad de oro para proyectarse
nacional e internacionalmente, en
diferentes dimensiones, para el beneficio
de todos sus ciudadanos. Esta linea
estratégica de accién busca impulsar
iniciativas en diferentes frentes que
afiancen el liderazgo regional y nacional
de Cali y profundicen su integracién
social, econémicay cultural conelmundo
para generar nuevas oportunidades
y espacios para el desarrollo de sus
habitantes y su territorio.

Plan de Desarrollo
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6. CaliDA: Buen Gobierno para todos

El propésito de esta linea es
lograr la implantacién efectiva de
practicas, capacidades y una cultura
de buen gobierno a todos los niveles
de la Administracién publica, como
condicién indispensable para garantizar
la eficiencia, eficacia y transparencia
de todas sus acciones en favor de los
ciudadanos. Recobrar la autonomia
fiscal y capacidad financiera de la

ciudad, realizar una profunda reforma
organizacional de la Administracién
para su orientacién hacia los resultados,
recuperar la gestién de sus Empresas
Municipales, acrecentar y enriquecer la
participacién y atencién al ciudadano,
y apuntalar mejores practicas de
transparencia e integridad, constituyen
mecanismos esenciales para construir
una cultura civica de responsabilidad,
convivencia y solidaridad.

Plan de Desarrollo







“La solidaridad no es un sentimiento
superficial, es la determinacion firme y
perseverante de empefiarse por el bien comiin,
es decir, el bien de todos y cada uno, para que
todos seamos realmente responsables de todos”.

Juan Pablo 11




uizds la mayor tarea

pendiente  que tiene

Santiago de Cali, a fin

de lograr el desarrollo
humano integral de sus ciudadanos y
consolidar una sociedad mucho més justa
y equitativa, es generar mecanismos
de inclusién activa y diferencial que
amplien las oportunidades para acceder
a una mejor calidad de vida, con especial
énfasis en las poblaciones y territorios
maés necesitados y vulnerables.

En respuesta a este desafio
apremiante, y en linea con los mandatos
Constitucionales y de Ley, con los
compromisos de cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)!  adquiridos por el Estado
colombiano y con la Estrategia Nacional
de Superacién de la Pobreza Extrema
“Red UNIDOS”, la Administracién
Municipal de Santiago de Cali, plantea
dentro del Plan de Desarrollo Municipal
2012-2015, una primera linea estratégica:
“CaliDA: Equidad para Todos”, la cual
asume como politica publica el enfoque
de derechos y la atencién diferenciada a

los grupos poblacionales y territoriales,
desarrollando  acciones  positivas
sobre aquellos que se ha identificado
histéricamente como excluidos y que
se encuentran en mayores condiciones
de desproteccion 'y vulnerabilidad,
incorporando  programas  especificos
acorde a sus necesidades, con el objetivo
de alcanzar condiciones de vida digna,
bajo el reconocimiento a la diversidad
y propendiendo por un desarrollo
socialmente incluyente y sostenible,
y orientando la inversién publica a la
construcciéon de equidad atacando la
pobreza extrema de forma focalizada.

Plan de Desarrollo
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Cerca de la mitad de la poblacion
mayor a 18 afios novotay la
participacion ciudadana es débil.
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En Cali, un porcentaje importante de
la poblacién vive en la pobreza y carece
de la capacidad de satisfacer muchas de
sus necesidades basicas. De acuerdo con
cifras del DANE y DNP (Cifras MESEP),
en 2010 el 26,1% de la poblacién calefia
estaba en condicién de pobreza, es decir
aproximadamente 585.824 personas. De
éstas, cerca de 37.496, es decir el 6,4%,
vivian en pobreza extrema, sin ingresos
suficientes para su alimentacion basica.
Ademads, cifras del Gltimo censo sefialan
que del orden del 11% de los hogares de
la ciudad presenta Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI- Censo DANE 2005).
A estas situaciones coadyuva un nivel

de desigualdad en el ingreso muy alto
(0,529 en 2010 segtn el indicador GINI).

Plan de Desarrollo

Lainequidadylaexclusiénen Santiago
de Cali, se evidencian en la disparidad
existente en el acceso a los derechos,
libertades y capacidades que se requieren
para vivir en forma creativa, pacifica,
productiva y saludable, derechos vy
capacidades de los cuales amplios grupos
poblacionales se han visto marginados.
Estas situaciones se expresan en:

1. Marcadas diferencias entre comunas,
barrios, lo rural y lo wurbano
en términos de los principales
indicadores de desarrollo humano y
socioeconémico.

2. Falta de voz, voto y veto de un
amplio  segmento  poblacional?
en la practica de la democracia,
lo que limita su participacién en
decisiones que afectan su realizacién
humana, evidenciando debilidad
en la gobernabilidad democrética y
en la capacidad de las instituciones
para representar en mejor forma las
demandas y aspiraciones sociales y
colectivas y para dar respuesta a los
problemas de desarrollo y exclusién.

Estas  situaciones causales de
marginacién y  exclusién  afectan
desproporcionadamente  a  nifios,



jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, indigenas,
afrocolombianos, comunidad LGBT
(Lesbianas, gays, bisexuales y personas
transgénero) y poblacién victima del
conflicto armado, generando a su vez
limitaciones en el acceso a oportunidades
para producir ingresos que les ayuden a
superar su situacion de vulnerabilidad.

Sin embargo, no todo el territorio
municipal estd igualmente afectado
por estos problemas, existe una
alta correlacién entre la pobreza, la
desigualdad y la exclusién social, lo que
permite afirmar que en los territorios
més pobres, es donde se concentran
los mayores indices de desigualdad,
exclusién e inseguridad.

En Santiago de Cali los territorios
que se ven mds afectados por estas
problemadticas se concentran en la zona
oriente (comunas 13, 14,15, 16 y21) y la
zona de ladera (comunas 1, 18 y 20) asi
como en las comunas 3, 6y 7.

Las preocupantes cifras globales de
pobreza, se traducen en estos territorios
en carencias significativas, en diversas
dimensiones clave del desarrollo humano
como la educacién y la salud.

En la educacién, la inasistencia escolar
més alta se presenta en el segmento
oriental y en el segmento ladera. Ello tiene
como consecuencia que en esas zonas el
indicador de afios de educacién promedio
solo alcance los 9,3 afios, mientras que en
el corredor centro nororiental es de 10,6
afios y en el corredor noroccidental sur de
12 afios.

En cuanto a salud, en los sectores de
oriente y ladera, se concentran también
los mayores indices de mortalidad
infantil y de embarazo adolescente. En
2010, un total de 363 nifios menores de
5 anos fallecieron en Cali. De estos 40,0%
se concentraron en oriente y 12,0% en
ladera. A1 2010, se registraron 5.963 casos
de madres adolescentes en la ciudad, que
equivalen al 3,0% de las mujeres menores
de 20 afos.

En las comunas 21, 13, 14
y 15 (oriente) se registra
cerca de 35 casos de
embarazos por cada mil
adolescentes, es decir,
una y media veces la
tasa municipal que
al 2010 esté en 23.
Asi las cosas, no
es de extrafar

----------



Estos datos no necesariamente
permiten hacer inferencias

generales a toda una comuna pues,

en algunas (ej. Comuna 17) el

niimero de hogares encuestados es

muy bajo (97)
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tampoco que se evidencie alli una grave
problemdtica de violencia intra-familiar
como lo resefia la Tabla 1.1

El documento “Andlisis estadistico del
SISBEN III en el municipio de Santiago de
Cali”, publicado por el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal,
hace una caracterizaciéon detallada de
la pobreza en Cali, segin las carencias
que tienen los hogares de ciertos bienes
y servicios considerados bésicos para
subsistir. Se tienen en cuenta 5 carencias

(NBI): Vivienda Inadecuada, Servicios
Inadecuados,  Inasistencia  Escolar,
Hacinamiento Critico y Dependencia
Econdémica.

La Tabla 1.2 muestra el ndmero
de hogares encuestados con cada tipo
de carencia, tanto para el municipio
de Cali, como para las comunas y los
corregimientos. De los 292.515 hogares
registrados en el SISBEN metodologia
I11, 283.834 hogares (un 97%) habitan
en la cabecera municipal. En estos
la carencia mds significativa es el
hacinamientocritico, yaqueenel 10,3%
de ellos, viven mas de tres personas
por cuarto.® Por otro lado, en el édrea
rural (corregimientos) se registraron
en el SISBEN 8.681 hogares (el 3% del
total), de los cuales el 35,0% carecen
de servicios publicos adecuados, siendo
esta la carencia mas coman.

De los hogares encuestados por el
SISBEN (el cual parte dela base deencuestar

o Necesidades Bésicas Insatisfechas las zonas maés pobres)} un hogar con unha
Tabla 1.1
Casos de violencia familiar 2007 - 2010, por institucion notificadora
Comuna Zona 2007 2008 2009 2010 Part % 2010
13, 14,15, 21 Oriente 2.691 2.503 1.664 2.382 26%
17,18,19, 20 Ladera 2.813 2.057 1.953 2.084 23%

Fuente: Secretaria de Salud Pablica Municipal. Informacion 2010 es preliminar.
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carencia se considera pobre, mientras que el 1,5% de los hogares. En la zona rural el
uno con dos o mas carencias se considera ~ panorama es mas critico, debido a que el
pobre extremo. Con una carencia (NBI) 45,7% de los hogares tienen necesidades
para el drea urbana se registra el 13,8% de = basicas insatisfechas y el 7,3% presentan
los hogares y con dos 0 més carencias vive  dos o més carencias. Tabla 1.3

Tabla 1.2

Hogares seglin tipo de carencia, encuesta SISBEN, por comuna

Tipo de carencia

Vivienda Servicios Inasistencia  Hacinamiento  Dependencia
inadecuada inadecuados escolar critico economica

Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Comuna Hogares

Comuna 283,834 3135 141 7,334 2.6 2,353 0.8 29,168 10.3 5,061 1.8

1 8,797 151 1.7 334 38 60 0.7 1,183 134 172 2.0
2 1,456 138 9.5 291 20.0 17 1.2 279 19.2 39 27
3 5,241 21 04 10 02 50 1.0 497 95 43 0.8
4 9,111 38 04 241 26 36 04 631 6.9 120 1.3
5 10,277 2 00 4 00 37 04 140 1.4 41 04
6 30,365 201 07 1,349 4.4 150 05 1,902 6.3 329 11
7 15,595 147 09 615 39 83 0.5 1,321 85 237 1.5
8 15,981 12 0.1 6 00 67 0.4 717 45 159 1.0
9 3,025 34 11 12 04 15 0.5 380 12.6 28 0.9
10 651 1 02 1 02 1 02 7% 115 6 09
11 15,954 9 0.1 12 0.1 82 05 1,045 6.6 186 1.2
12 12,710 23 0.2 7 01 63 0.5 921 7.2 183 14
13 33,702 603 1.8 1,906 5.7 344 1.0 3,847 114 762 2.3
14 33,585 245 07 146 0.4 382 141 3,671 10.9 789 23
15 20,925 365 17 752 3.6 256 1.2 3,082 147 549 2.6
16 18,178 73 04 30 0.2 163 0.9 1,890 10.4 350 1.9
17 69 24 34.8 67 97.1 - 00 28 40.6 3 43
18 14,079 518 3.7 527 3.7 98 0.7 2,096 149 351 25
19 984 15 15 49 5.0 2 02 123 125 17 17
20 8,887 185 2.1 262 29 78 09 1,625 18.3 240 2.7
21 24,262 330 14 713 29 369 1.5 3,715 153 457 1.9

Fuente: Base certificada SISBEN 2010 / Subdireccion de Desarrollo Integral / DAP
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Tabla 1.3

Hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) en la encuesta SISBEN, por comuna

Total de carencias Hogares Hogares I;Iggzr:: Hog_ares_
Comuna Hogares ———— FF——————— c¢on algu_na conoNBI . en molserla
2 3 4 5 carencia (-%) carencias (%)

Comuna 283,834 34850 4,072 294 10 - 39,226 13.8 4,376 1.5
1 8,797 1,431 147 8 - - 1,586 18.0 155 1.8
2 1,456 435 82 9 - - 526 36.1 91 6.3
3 5,241 487 55 1 - - 543 104 56 1.1
4 9,111 881 72 1 - - 954 10.5 73 0.8
5 10,277 220 1 - - - 221 2.2 1 0.0
6 30,365 2,898 378 24 1 - 3,301 10.9 403 1.3
7 15,595 1,778 221 12 - - 2,011 12.9 233 1.5
8 15,981 869 40 - - - 909 57 40 0.3
9 3,025 389 23 - - - 412 13.6 23 0.8
10 651 81 1 - - - 82 12.6 1 0.2
11 15,954 1,233 46 - - - 1,279 8.0 46 0.3
12 12,710 1,064 55 - - - 1,119 8.8 55 0.4
13 33,702 4,845 884 78 3 - 5,810 17.2 965 2.9
14 33,585 4,205 3r2 13 - - 4,590 13.7 385 1.1
15 20,925 3,403 525 58 3 - 3,989 19.1 586 2.8
16 18,178 2,168 128 3 - - 2,299 12.6 131 0.7
17 69 37 29 1 - - 67 971 30 43.5
18 14,079 2,418 287 24 2 - 2,731 19.4 313 2.2
19 984 144 19 3 - - 166 16.9 22 2.2
20 8,887 1,785 19 10 - - 1,990 22.4 205 2.3
21 24262 4,079 512 49 1 - 4,641 191 562 2.3

Fuente: Base certificada SISBEN 2010 / Subdireccion de Desarrollo Integral / DAP
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En la cabecera municipal se destacan
cinco barrios o sectores con el mayor
ntmero de hogares con 2, 3y 4 carencias.

Dentro de ellos sobresale el sector Laguna
del Pondaje (Comuna 13). Grafica 1.1

En general, la carencia més comuin
en los barrios més necesitados es la
inasistencia escolar seguida por los
servicios inadecuados. Se observa que para
los dos primeros barrios la carencia més
frecuente son los servicios inadecuados
y para los tres dltimos barrios es la
inasistencia escolar. Tabla 1.4

Reconociendo este panorama, la
Administracién de Santiago de Cali, en el
marco de la Politica Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, estructura una
estrategia de focalizacién territorial, donde
se realizan intervenciones con un enfoque
que privilegia las actividades de prevencién
de factores generadores de violencia y el
mejoramiento de condiciones sociales y
territoriales, a partir de programas que
benefician a la poblacién vulnerable y en
alto riesgo, localizadas en contextos de
violencia, involucrando la participacién
ciudadana, sin dejar de lado las acciones
de disuasién y reaccién que deben ser
acometidas desde lo sectorial.

Grafica 1.1
Municipio de Santiago de Cali
Hogares en los barrios mas necesitados por nimero de carencias
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Fuente: Andlisis Estadistico del SISBEN 11l en el municipio de Santiago de Cali.

Plan de Desarrollo

CaliD,

27

e



Tabla 1.4

Hogares en los barrios mas necesitados, seglin tipo de carencia

Tipo de carencia

L Hogares —yiienda  Servicios  Hacinamiento Inasistencia _ Dependencia
inadecuada inadecuados critico escolar econdmica
Total 3.305 366 1.219 148 1.314 258
1 Sector Laguna del Pondaje 1.495 151 630 43 602 69
2 Jarillon Rio Cauca 612 124 224 23 210 31
3 Los Comuneros1 etapa 490 35 155 25 205 70
4 Mojica 427 47 101 39 173 67
5 Ciudadela Floralia 281 9 109 18 124 21

Fuente: Base certificada Sisbén 2010/ Subdireccion de Desarrollo Integral /DAP

La estrategia de Territorios de Inclusién y de Oportunidades - TIO, inicia priorizando

11 zonas de la ciudad, con base en la tasa de homicidios y necesidades basicas insatisfechas.
Mapa 1.1

Dentro de estas 11 zonas denominadas Territorios de Inclusién y Opotunidades, se
tendrdn en cuenta las zonas rurales limitrofes, en donde se extiende la ciudad hacia lo rural.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015
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1.1.1 Programa: Promocion, Prevencion, Inclusion
y Generacion de Oportunidades con Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes, NNAJ.

1.1.2 Programa: Fortalecimiento de Lazos Familiares

1.1.3 Programa: Lucha Contra la Pobreza y el Hambre

1.1.4 Programa: Competencias Laborales

1.2.1 Programa: Habitat con Calidad

1.3.1 Programa: Comprometidos con la Seguridad

1.3.2 Programa: Resolucion Pacifica de Conflictos

1.3.3 Programa: Seguimiento y Evaluacion TIO



Mapal.1l

Territorios de Inclusion y Oportunidades - TIO

Comuna 6

Ciudadela Floralia, Sector Puente
del Comercio, Urbanizacién Calimio,
Petecuy I, Il'y Il etapa.

Comuna 3
El Calvario, San Nicolas
y Santa Rosa.

Comuna 1
Terron Colorado,
Vista Hermosa y
Aguacatal.

Comuna 7

Alfonso Lopez |, Il'y Ill etapa,
Siete de Agosto, San Marino,
Puerto Mallarino, Urbanizacion
El Angel del Hogar.

Comuna 14

Alirio Mora Beltran, José Manuel

Marroquin I'y Il, Alfonso Bonilla Aragon,
Manuela Beltran, Promociones Populares B,
Puerta del Sol, Los Naranjos |

y Las Orquideas.

Comuna 20

Siloé, Lleras Camargo,
Brisas de Mayo, El Cortijo
y Tierra Blanca.

Comuna 13

El Poblado Iy II, EI Vergel, Villablanca,
Charco Azul, Omar Torrijos, Los Lagos,
Marroquin Ill, Diamante - Sector Asposocial,
Diamante |, Comuneros Il etapa, Diamante y
Ulpiano Lloreda.

Desepaz Invicali, Potrero Grande,
Calimio Desepaz, Pizamos |I.

Comuna 15

Mojica, Los Comuneros | Etapa,
Laureano Gomez, El Retiro,

El Vallado.

Comuna 16
Antonio Narifo, Unién de Vivienda Popular,
Republica de Israel y Mariano Ramos.

Comuna 18

Los Chorros, Sector Alto los Chorros,
Prados del Sur, Alto Napoles,

Sector Alto Jordan y

Alto Melendez Polvorines

Plan de Desarrollo

32



Articulo 4- Generar condiciones de equidad, con un
o o enfoque “poblacional” y “territorial”, a partir
Objetivo Estrategico de la estrategia de intervencién denominada
Linea 1 * CaliDA Territorios de Inclusién y Oportunidades - TIO,
Equidad para Todos que prioriza de acuerdo con la divisién politico-
administrativa del municipio, las 4reas donde
se registran indicadores criticos de pobreza,

violencia e seguridad.

;:“ L

Reconociendo que la inseguridad es
multicausal se hace prioritaria la intervencién
de factores asociados, que no solamente
deben ser abordados con medidas policiales,
sino desde el punto de vista social, incidiendo
en las causas estratégicas que los determinan,
focalizando la inversién social, para generar
oportunidades y desarrollar competencias
ciudadanas de la poblacién mds vulnerable.

De acuerdo con lo anterior, los TIO, como
experiencia piloto en el municipio de Santiago
de Cali, serdn monitoreados, con el fin de

realizar los ajustes pertinentes que conduzcan
a priorizar periédicamente los territorios a
intervenir, de acuerdo con el comportamiento
de las estadisticas.

Esta linea se desarrollard a través de los
siguientes componentes y programas:




1.1 Componente Intervencion Social

Propiciar el acceso a bienes y servicios, entendidos como la satisfaccién de necesidades
bésicasy el desarrollo de capacidades de la poblacion, con el fin de disminuir la inequidad
social y contar con ciudadanos que contribuyan al progreso local.

A partir de los programas que se desarrollan en este componente, se privilegian
estrategias de prevencion de factores generadores de violencia y el mejoramiento
de condiciones sociales, beneficiando la poblacién vulnerable y en alto riesgo e
involucrando la participacion ciudadana.

Indicadores de Resultado
Unidad de Linea base Meta

Somne medida 2011 2012-2015 Responsable
Secretarias de Educacion,
-Incidencia de pobreza o Salud Publica, Vivienda Social,
multidimensional, IPM (DNP).* & 31,97(2005) 12 Departamento Administrativo de
Planeacion
Proorin e psnas e e e
: p o , )
gr(])?)trj:;atlrin por debajo de la Linea de % 26,1(2010) 21,5 Departamento Administrativo de
' Planeacion
Casos de homicidios con participacion , . % Secretaria de Gobierno,
de jovenes como victimas en los TIO. Namero 630 483 Convivencia y Seguridad
Familias beneficiarias de los Programas . Secretaria General - Asesoria
de Superacion de la Pobreza Extrema. Numero 53.000 58.000 Desepaz

Com1=16.4 Com1=141
Com3=14.8 Com3=124
Com13=125 Com13=11.4
Com14=12.6 Com14=11.4 Secretaria de Salud Pablica
Com15=12.7 Com15=11.4
Com 20=13.3 Com20=11.6
Com21=16.0 Com21=14.1

Com 13=25.1 Com 13=22.6
Com 14=26.6 Com14= 244
% Com 15=26.4 Com 15=24.4 Secretaria de Salud Piblica
Com 20=29.8 Com20= 27.7
Com21=25.8 Com21=24.0

Mortalidad infantil* en comunas 1, 3, Tasa x
13,14,15,20y 21. 1.000 NV

Partos en menores de 20 afnos en
comunas 13, 15,20y 21.

4 Linea de base periodo 2005-2010
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Nombre

Organizaciones de jovenes en situacion
de riesgo vinculados a programas de Namero
reinsercion (pandillas).

Unidad de Linea base
medida 2011

Meta
2012-2015

75

Responsable

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

* Cifras para el municipio de Cali.
* * Basado en reduccion porcentual anual respecto al afio anterior.

1.1.1 Programa de Promocion, Prevencion, Inclusion y Generacion de Oportunidades

con Niios, Niiias, Adolescentes y Jovenes, NNAJ.

En este programa se adelantarédn acciones intersectoriales de promociény prevencién,
frente a los factores de riesgo que enfrentan NNAJ, asociados a inseguridad, mortalidad
infantil, violencia familiar y sexual, desercién escolar, embarazo en adolescentes,
trabajo infantil, explotacién sexual y comercial y consumo de sustancias psicoactivas,
factores que inciden desfavorablemente en su desarrollo. Asi mismo, se adelantaran
estrategias que faciliten la reincorporacién de los jévenes vinculados a fendmenos de

violencia, a la vida social y productiva.
Indicadores de Producto

Nombre

Componente Comunitario de la Estrategia Atencion Integrada
a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia - AIEPI,

Unidad de

medida

Linea
base 2011 2012-2015

Meta

Responsable

Secretaria de Salud

implementado en organizaciones (enfatizando en la aplicacion Namero 31 49 Publica

de practicas claves de salud infantil).

Componente clinico de la estrategia AIEPI implementado en . Secretaria de Salud
les IPS de los TIO. Namero 19 0 pibiica

Cobertura de vacunacion por grupos de edad y por biologico en % 95 98 Secretaria de Salud
comunas priorizadas mediante monitoreo rapido (cuatro al ario). ’ Publica

Centros de escucha para desarrollar acciones de promocion ]

de la salud mental, prevencion y mitigacion de los riesgos en Namero 3 10 ﬁzglriect:na de Salud
el consumo de SPA.

Servicios Amigables para jovenes y adolescentes en los TIO. Namero 10 18 ﬁﬁglrﬁ:t:”a de Salud
Orientadores comunitarios de calle que interactian con NNAJ Secretaria General
en riesgo de vinculacion o con participacion en conflicto Numero 0 22 - Asesoria Desepaz
violento en los TIO.

NNAJ de grupos vulnerables (Desplazados, LGTBI, de la calle Secretaria de

y en situacion de calle, desmovilizados e infractores de la Numero 7.002 9.103

Ley) vinculados al sistema educativo oficial consolidado.

Educacion

Municipio de Santiago de Cali
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Nombre

Unidad de

Linea

Meta

Responsable

medida  base 2011 2012-2015
Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas con kit escolares. Namero 0 26 Secretay a de
Educacion
. - L Secretarfa General —
InI\:EI%Cmglalfa Iadecuados como espacios de creatividad digital y Nimero 6 1 Asesoria Informatica
' y Telematica
. ] . Secretaria General —
NNAJ capacitados en el uso de Tecnologias de la Informacion ] ; o
y la Comunicacion TIC, en la red de bibliotecas o INFOCALI. Niimero ND 8.000 ASBSO”? !nformatlca
y Telemética
NNAJ vinculados a procesos de produccion artistica y ; Secretaria de
cultural. Niimero 0 1.000 Cultura y Turismo
Estrategias de educacion y comunicacion dirigidas a jovenes Secretaria de
vinculados a expresiones artisticas de cultura urbana en las Ndmero 0 4 .
Cultura y Turismo
comunas.
NNAJ beneficiados con programas de iniciacion y formacion Nimero 0 8.000 gzgs}t{?; de
deportiva con énfasis en resolucion de conflictos. Recreacion
Instituciones e_ducatlvas con jornada escolar extendida y Nimero 0 10 Secreta_r!a de
complementaria. Educacion
Estudiantes beneficiados de los procesos artisticos y Secretaria de
culturales, desarrollados en las jornadas escolares extendidas ~ Namero 0 14.800 Cultura v Turismo
y complementarias. y
Escenarios deportivos que prestan servicios al programa de . Secretaria de
jornada escolar extendida y complementaria Nimero 0 10 Deportely
' Recreacion
) ) ) . ) Secretaria
Jovenes desescolarizados vinculados a contextos de violencia . .
. I . S Ndmero 0 1.000 General - Asesoria
en procesos de nivelacion educativa y digital. Desenaz
Alianzas publico-privadas para la atencion a NNAJ vinculados Secretaria de
al conflicto con énfasis en reconstruccion de lazos Niimero 0 9 Desarrollo
familiares, la prevencion del consumo de SPA y rehabilitacion Territorial y
psicoldgica por violencia. Bienestar Social
Secretaria
Jovenes vinculados a procesos de desaprendizaje de la ] de Gobierno,
violencia. Namero 500 1.000 Convivencia y
Seguridad
Formulacion e implementacion de una estrategia permanente geeg;ertr?)rlllz de
de lucha contra la explotacion sexual, laboral y comercial de Ndmero 0 1 Territorial
NNAJ erritorialy
' Bienestar Social
Asistencia psicoldgica profesional a las Instituciones Nimero 0 20 Secretaria de
Educativas Oficiales en los TIO. Educacion
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1.1.2 Programa: Fortalecimiento de Lazos Familiares

Através de este programa, se llevaran a cabo estrategias orientadas al fortalecimiento
de la familia como célula bésica de la sociedad, estimulando actitudes y préacticas
protectoras en la familia y la comunidad, como soporte de prevencion y de respuesta
a contextos de violencia que atentan contra la integridad fisica y emocional de las
personas y que inciden negativamente en la convivencia armonica.
Indicadores de Producto

Puntos de informacién y orientacién sobre Secretaria de Desarrollo
programas sociales y rutas de acceso funcionando ~ Namero 0 1 Territorial y Bienestar
en los CALI de las comunas de los TIO. Social

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar
Social, Secretaria General
- Asesoria de Género

Atencion integral a mujeres victimas de
violencia basada en género, familiar y Nimero 100 1.000
sexual.
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Unidad de Linea base Meta

medida 2011 2012-2015 Responsable

Nombre

Redes de promocion del buen trato y gestion )
de la Politica de Convivencia Familiar con Nimero 6 11 Egglrf;:”a de Salud
planes de accion implementados.

Estrategia de cualificacion en convivencia Secretaria de Desarrollo
familiar a lideres comunitarios y agentes Nmero 0 1 Territorial y Bienestar
institucionales. Social

Estrategias IEC con talentos locales para Secretarias de Gobierno,
la movilizacion social en promocion de la Nimero 0 3 Convivencia y Seguridad,
convivencia pacifica y 1a prevencion del ' Desarrollo Territorial y
consumo de Sustancias Psicoactivas - SPA. Bienestar Social
Fam|I|as_ ,part|0|pantes en proygctos de Nidmero 0 3.000 Secretar@ de Deporte y
recreacion en parques recreativos. Recreacion

Convenios de apoyo a iniciativas productivas

lideradas por jovenes en riesgo y /0 madres ]

, ecretaria General -
cabeza de hogar en las 11 comunas con Nimero 0 11 isesoria D(:sepaz
mayores niveles de pobreza, violencia e
inseguridad.

Estrategia IEC con adultos mayores para .

) . ) retari Desarroll
el intercambio de saberes para afianzar ?:r(;it?;?i ala ; g?e 0 : sst?a ] olo
lazos familiares y el sentido de pertenencia Numero 0 1 ; )

o o Social, Cultura y Turismo,
con nuestro municipio, su historia y sus Educacion
tradiciones.

1.1.3 Programa: Lucha Contra la Pobreza y el Hambre

En concordancia con el primero de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
orientado a erradicar la pobreza extrema y el hambre, y en asocio con la Red UNIDOS
como Estrategia del Gobierno Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema,
este programa plantea el acompafamiento familiar y comunitario, asi como el acceso
preferente a los programas sociales basicos del Estado; a la vez que se fortalecen los
esquemas de colaboracién y cooperacion comunitaria, en pos de garantizar el bienestar
de la poblacién mas pobre.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
ROmAie medidla 2011 20122015  hesponsable
Familias vinculadas a la Red UNIDOS de ]
superacion de la pobreza extrema alcanzando los Namero 0 4.000 /szggﬁgaogsge;il i
logros del programa. p
Oferta de servicios sociales de la Alcaldia ]
articulados a los Programas y Estrategias Namero 2 8 izggﬁga[)gggegil i
Nacionales de Superacion de la Pobreza Extrema. P
Sistema de informacion en linea para el
seguimiento y verificacion de requisitos para Nimero 0 1 Secretaria General -
reconocimiento de subsidios de Programas de Asesoria Desepaz
Superacion de la Pobreza Extrema operando.
Adultos vinculados al Programa Ingreso Social
Bésico del Departamento para la Prosperidad , Secretaria General -
Social en proceso de culminacion de la Numero 0 4000 Asesoria Desepaz
_formacion educativa basica
Jovenes vinculados a los Programas de .
Superacion de la Pobreza Extrema con formacion ~ Namero 0 4.000 igggﬁg%ﬁ:ge;il i
técnica y tecnologica. P
Madres y padres lideres de los Programas de . )
Superacion de la Pobreza Extrema con habilidades ~ Namero 0 4.000 igggﬁg%ﬁ:geg
para la crianza. P
Convenios para elaborar y comercializar, con el
apoyo de organizaciones sociales, mercadiarios Nimero 0 10 Secretaria General -
sociales orientados a atender la demanda de Asesoria Desepaz
alimentos de la poblacion mas pobre de Cali.
Convenios para operar 47 ollas comunitarias ]
en barrios de comunas con mayores indices de Nmero 0 47 2222?22%(::?3 )
violencia y pobreza. P
Convenios para conformary operar bancos de
alimentos ubicados respectivamente en la zona Nimero 0 6 Secretaria General -
oriental, nororiental y ladera en los segmentos Asesoria Desepaz
_sur, central y noroccidental
Instituciones Educativas Oficiales beneficiadas Nimero 20 2% Secretaria de Educacion

con desayunos escolares.
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1.1.4 Programa: Competencias Laborales

Este programa plantea el desarrollo de capacidades y oportunidades para que la
poblacién vulnerable de estos territorios, especialmente jévenes y madres cabeza de
familia puedan adelantar propuestas para la generacién de ingresos, fortaleciendo sus
talentos y competencias para el trabajo.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
DI medida 2011  2012-2015 RN
Mujeres cabeza de hogar vinculadas a programas ]
de capacitacion para el trabajo y emprendimiento Ndmero 1.500 3.500 ?:ri[gﬁgla dgig?::tg?g%cial
con enfoque diferencial. y
Jovenes vinculados a programas de capacitacion ]

. P . Secretaria de Desarrollo
para el trabajo y emprendimiento con enfoque Ndmero 200 2.000 Territorial y Bienestar Social
diferencial.

Convenio para implementar programas de
emprendimiento para la poblacion afro (alimentos, Nimero 0 1 Secretaria General -
pequefia manufactura, industria cultural, afro- Asesoria Afro
estética, entre otros).
Personas con discapacidad beneficiadas por el Ndmero 120 1,000 ?:ﬁgﬁgf dgig?::t;r:)llo
Banco de Ayudas Técnicas. ' ) y
Social.
Implementar un programa de capacitacion ]
en emprendimiento para la poblacion con Namero 1 2 Secretaria de Desarrollo

discapacidad y carretilleros.

Territorial y Bienestar Social

1.2 Componente Entornos para la Vida

Fortalecer la gestién integral del territorio, promoviendo el sentido de pertenencia
e identidad local, a partir de intervenciones en el marco de la norma y el respeto por el
medio ambiente, con el fin de consolidar espacios para el encuentro y disfrute de todos.

“Entornos para la Vida” alude a un dmbito de territorio, que carece o presenta
factores de riesgo que pueden ser prevenidos o controlados, incluyendo factores
promotores del bienestar que contribuyen a la salud, la calidad de vida y el desarrollo

humano sostenible y sustentable.
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TIO con entornos deteriorados
recuperados con participacion
comunitaria.

TIO priorizados con cumplimiento
de calidad sanitaria, ambiental y de
seguridad.

indice aédico en los TIO (Aedes
Aegypti).

Unidad de Linea base

Responsable

DAGMA, Secretarias General - Asesoria
Desepaz, Gobierno Convivencia y
Seguridad, Cultura y Turismo, Deporte
y Recreacion, Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Transito y Transporte,
Infraestructura y Valorizacion

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Salud Publica

Plan de Desarrollo




1.2.1 Programa: Habitat con Calidad

Habitat con Calidad es un programa en el que se desarrollardn acciones de
intervencién para el mejoramiento del espacio publico, vinculando a la comunidad,
promoviendo sentido de pertenencia, apropiacién y disfrute colectivo de escenarios
de encuentro ciudadano, como estrategias que procuran la disminucién de factores
de riesgo asociados a la ocurrencia de delitos y hechos de violencia y salubridad de la
poblacién.

Indicadores de Producto

Sitios deteriorados, parques y zonas blandas

de separadores viales, zonas verdes, entornos

instituciones educativas oficiales, recuperados Namero 0 22 DAGMA
ambiental y paisajistica con participacion

ciudadana.

Realizacion de campanas comunitarias

para recuperacion de entornos deteriorados . Secretaria General - Asesoria
. . " Namero 0 1

ubicados sobre las vias utilizadas por las rutas Desepaz

alimentadores del MIO.

Plan de Desarrollo
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Nombre

Realizacion de camparias comunitarias

para recuperacion de entornos deteriorados
ubicados sobre las vias utilizadas por las rutas
civicas escolares en el marco de las jornadas
complementarias.

Iniciativas comunitarias para la apropiacion de
espacio publico desarrolladas.

Equipamientos comunitarios (sedes comunales,
casas de la cultura, escenarios deportivos) con
mantenimiento.

Mantenimiento vias Territorios de Inclusion y
Oportunidades (TI0).

Los establecimientos comerciales, institucionales y
los que expenden alimentos en los TIO priorizados
cumplen con requisitos de calidad.

Cobertura de vacunacion animal (caninos y
felinos).

TIO con atencion de las quejas por contaminacion
auditiva.

Unidad de

medida

Namero

Numero

Numero

Km

%

%

%

Linea
base 2011

25

57

85

Meta
2012-2015

11

50

40

2,6

90

95

100

CaliDAa

S ————

Responsable

Secretaria General - Asesoria
Desepaz

Secretarias de Gobierno,
Convivencia y Seguridad,
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social,
Deporte y Recreacion,
Cultura y Turismo

Secretaria de Infraestructura
y Valorizacion

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Salud Publica

DAGMA

1.3 Componente Justicia y Convivencia en Comunidad

Mejorar las condiciones de seguridad y convivencia, a través del fortalecimiento de
los mecanismos alternativos de mediacién y resolucién pacifica de conflictos y la activa
participacién de la comunidad en la definicién y puesta en marcha de medidas preventivas
frente a los factores de riesgo que amenazan su seguridad.

Este componente incluye un programa para realizar el seguimiento y evaluacién
continuadelaestrategia deintervencién enlos Territorios de Inclusién y Oportunidades,
reconociendo que se constituye en un modelo piloto parala planificacién del municipio,
donde es importante monitorear los avances y retrocesos que se presentan en estos
territorios en el marco de la seguridad.
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Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base Meta
ALl medida 2011 2012-2015 TR

. ) . Secretaria de Gobierno

* il
Casos de homicidios registrados en TIO. Namero 1.151 927 Gonvivencia y Seguridad

) o o Secretaria de Gobierno,
Conflictos resueltos por Comisarios en los TIO. % 58 70 Convivencia y Sequridad

Hurtos registrados en los TIO. Namero 5.661 4.529 Secretarfa dg Gobierno,

Convivencia y Seguridad

* Basado en reduccion porcentual anual respecto al afo anterior.

1.3.1 Programa: Comprometidos con la Seguridad

En el programa “Comprometidos con la Seguridad” se desarrollardn acciones que
buscan atenuar los fenémenos de violencia e inseguridad que se presentan en los
Territorios de Inclusién y Oportunidades, vinculando a la comunidad en la apropiacién y
el respeto por la norma, sin dejar de lado las acciones de disuasién y reaccién que deben

ser acometidas desde el ejercicio de la autoridad.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta
SOMAE medida__base 2011 2012-2015 Responsable
Iniciativas comunitarias de seguridad y convivencia . Secretaria de Gobierno,

) Ndmero 0 11 T .
premiadas. Convivencia y Seguridad
Frentes de Seguridad Barrial conformados , Secretaria de Gobierno,
(alarmas). Numero 2 125 Convivencia y Seguridad
Estrategia IEC para el desarme voluntario de la Nimero 0 1 Secretaria de Gobierno,
comunidad. Convivencia y Seguridad
Operativos de control del expendio de licor a . Secretaria de Gobierno,
menores en establecimientos. Namero 2 125 Convivencia y Seguridad
Entornqs de Iells.sede.s de Iasllnstltumones Secretarias de Gobierno,
Educativas Oficiales intervenidos NGmero 0 10 Convivencia v Sequridad
intersectorialmente como estrategia para la Educacion S);Iu ngUb” c a‘l
promocion de la convivencia, la seguridad. ’

Programa de cine al barrio con énfasis en valores . Secretaria de Cultura'y
L : Namero 0 1 ;

que promuevan la convivencia y la seguridad. Turismo

Operativos de control a establecimientos de ] )

comercio para la prevencion de la prostituciony la ~ Namero 0 48 Secretaria de Gobierno,

explotacion sexual de NNA.

Convivencia y Seguridad
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1.3.2 Programa: Resolucion Pacifica de Conflictos

La resolucién pacifica de conflictos estd asociada a la habilidad que tienen los
ciudadanos de resolver sus diferencias, razén por la que este programa concentrara
esfuerzos para estimular competencias ciudadanas de tolerancia y convivencia, al mismo
tiempo que fortalece mecanismos de mediacién y conciliacién.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

medida 2011  2012-2015  hesponsable

Nombre

Facilitadores formados en estrategias de convivencia que

orienten la poblacion vinculada a casos de violencia hacia Nimero 0 400 Secretaria General -
diferentes instancias y mecanismos de resolucion pacifica de Asesoria Desepaz
conflictos.

Concurso anual de reconocimiento a iniciativas comunitarias
que promuevan pedagogia de la convivencia y cultura de la Namero 0 4
legalidad, en convenio con universidades.

Secretaria General -
Asesoria Desepaz

1.3.3 Programa: Seguimiento y Evaluacion TIO

Teniendo en cuenta que la estrategia de Territorios de Inclusién y Oportunidades, TIO,
se constituye en un piloto en la planificacién del Municipio, este programa incluye los
estudios e investigaciones que posibiliten el seguimiento y evaluacién de los indicadores
de pobreza, seguridad y violencia que se pretenden mejorar.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta

medida  base 2011 2012-2015 D

Nombre
Estudios de caracterizacion de conflictos
y alianzas publico-privadas para realizar
seguimiento y evaluacion a la Estrategia TIO,
con georeferenciacion.

Secretaria General - Asesoria
Numero 0 4 Desepaz, Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria General - Asesoria
Numero 0 4 Desepaz, Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Estudios y disenos de modelos de intervencion
en temas priorizados para los TIO.

Secretaria General - Asesoria
Numero 0 1 Desepaz, Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Sistema de seguimiento y evaluacion de la
Estrategia TIO implementado.
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Bienestar
para todos

“Nosotros mismos debemos ser el
cambio que deseamos ver en el mundo”.

Gandhi

q 6 Plan de Desarrollo




Diagnostico
CaliDA: Bienestar para Todos

no de los objetivos

centrales del Plan de

Desarrollo de Santiago de

Cali 2012-2015, es avanzar
en forma sensible en la construcciéon
de bienestar para todos los ciudadanos,
trabajando con diligencia y eficacia
sobre sus multiples determinantes,
entre los que se incluyen, entre otros,
la educacién, la salud, la recreacién
y el deporte, la cultura y las artes, la
seguridad y la convivencia. Avanzar en
estos factores contribuye a ampliar y
hacer mas equitativas las posibilidades
y oportunidades de los habitantes, a
mejorar su capacidad de desarrollar
plenamente su personalidad y a construir
un tejido social mas justo, integrado,
sostenible y préspero. Este cometido se
debe enmarcar dentro de la perspectiva
del cumplimiento gradual y progresivo
de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales de toda la poblacién,
incorporando un enfoque diferencial que
privilegie las necesidades y urgencias de
los grupos més vulnerables y vulnerados.

No existe en el largo plazo un agente
més certero de equidad, prosperidad

y  gobernabilidad ~democrética que
la  educacién universal pertinente
y de calidad. Las grandes brechas,
inequidades y desequilibrios de nuestra
comunidad  responden en  buena
medida a una desigualdad estructural
en las  oportunidades  educativas
desde la infancia hasta la adultez. La
economia y la sociedad del siglo XXI,
construidas alrededor de la innovacién, el
conocimiento y los flujos de informacién,
hacen atin més apremiante el desafio de
brindar educacion con calidad, pertinente
y continua a todos los ciudadanos.
La contracara de este gran reto
contempordneo es que las herramientas
de la sociedad del conocimiento se
pueden poner al servicio de lograr dicho
objetivo con mas celeridad, universalidad
y efectividad que en cualquier otro
momento de la historia.

Algo similar sucede en el area de
la salud. Los notorios avances en el
conocimiento y la tecnologfa han
permitido logros significativos a nivel
mundial en reduccién de muertes
e incapacidad evitables y en la
prolongacién de la expectativa de vida.
También han contribuido a resaltar el rol
de la prevencién y los habitos saludables,
ademds de su enorme ventaja desde
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un punto de vista costo - beneficio.
No obstante, nuestra ciudad enfrenta
-con recursos limitados, modelos
imperfectos y débil institucionalidad- las
demandas crecientes de una poblacién
que aspira a vivir mas y mejor y sabe
que estd dentro de las posibilidades de
la sociedad contempordnea lograrlo.
Asi mismo, seguimos enfrentando una
incidencia importante de los males “de
la pobreza”, como la malnutricién y
la alta mortalidad infantil y materna,
a la vez que encaramos con mayor
frecuencia las enfermedades “de la
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prosperidad”, como lo son la obesidad y
sus secuelas. Esta conjugacién de retos y
oportunidades exigen nuevos enfoques,
practicas y cultura en la resolucién de la
problematica de salud ciudadana.

Un aliado fundamental en esta
justa, es la masificacion del deporte, el
ejercicio y la recreacién. Es un hecho
cientificamente establecido que éstos
no sélo contribuyen -a muy bajo costo
y con sensibles ahorros fiscales frente al
énfasis curativo- a forjar ciudadanos mas
saludables, mas productivos y més felices,



sino que ademds pueden contribuir a
fomentar la convivencia, la integraciéon
y el sentido de comunidad, a la vez que
generan oportunidades econémicas para
muchos. Igual ocurre con la cultura y las
artes, medios singulares de expresion y
realizacién creativa para los individuos,
pero también conductores de sentido de
comunidad y pertenencia y forjadores
de unidad e integracién dentro de la
diferencia. El potencial de Cali para
transformar su singular dotacién cultural
y deportiva en generador de equidad
y cohesién, fuente de prosperidad, es
extraordinario.

En las dltimas décadas, Cali ha
padecido con especial sevicia el azote
nacional de la violencia. Esta no sélo
destruye vidas, comunidades, valores,
institucionalidad y riqueza, sino que
afecta en forma desproporcionada a
los mas pobres y a grupos vulnerables
como los jévenes, dejando una senda de
posibilidades coartadas y oportunidades
perdidas. ~ Ademds,  compromete
seriamente la capacidad de la ciudad
de generar, retener y atraer talento e
inversién para el empleo y la prosperidad
colectiva. Esta Administracién asume la
violenciaylainseguridad comoundesafio
existencial para nuestra comunidad, y

contrae un compromiso excepcional con
la mejora sustancial en las condiciones
de seguridad y convivencia para toda la
poblacién.

Grandes Brechas en
Educacion

Un hecho sumamente preocupante
relativo a la situaciéon de la educacion
en Cali, es la caida en la cobertura bruta
en los dltimos 6 afos, fenémeno que
resulta extrafio frente al aumento de los
recursos disponibles para atender a la
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poblacién estudiantil. A pesar que, entre
2006 y 2011 la cobertura preescolar se
mantuvo estable (91%) y la cobertura
en educacién media crecié levemente (de
60% a 64%), la reduccién moderada en la
cobertura en bésica secundaria (de 93%
a 88%) y la disminucién pronunciada
en cobertura primaria (de 110% a 99%),
significaron que la cobertura bruta total
disminuyera de 99.3% a 94.5% en ese
periodo.

El origen de esta situacién se
relaciona con una aparente reduccién
de 60.574 cupos en la educacién privada
durante los afios en cuestién, que no
pudo ser compensada por el aumento
de 17.344 puestos en la educacién
oficial ~(incluyendo la contratada).
(Tabla 2.1) Esta circunstancia merece
mayor investigacion ya que sélo tendrfa
dos explicaciones: 1) que los alumnos
retirados de la educacién privada hayan

desertado en forma masiva del sistema
escolar; o 2) que haya existido un
subregistro muy fuerte en afios recientes
en los colegios privados. La matricula
oficial por su parte logré estabilizarse
a través de las diversas estrategias

adoptadas por la Secretaria de Educacion
Municipal (SEM) desde el afio 2008.

Los problemas de la educacién en Cali
no terminan ahi, la confiabilidad de los
datos es otro de los graves problemas
que enfrenta como reto la presente
Administracién. Las estimaciones de
poblacién no incorporada al sistema
educativo  (déficit escolar) oscilan
ampliamente segin las diferentes
fuentes de informacién, entre unos
12.000 estudiantes (Observatorio de la
Educacién), 42.000 (DANE) y 70.000
(MEN y Observadores independientes).
Cualquiera que fuera la cifra, resulta
inaceptable para una ciudad con el nivel

Tabla 2.1
Evolucion de la matricula oficial, contratada y privada en el sistema educativo regular
DESCRIPCION 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Oficial 184.547 181.359 176.396 175.884 174.843 175.741
Contratada 77.601 77113 101.104 99.711 101.935 103.751
Privada 178.646 154.036 126.304 118.124 114.009 118.072
TOTAL 440.794 412.508 403.804 393.719 390.787 397.564

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal (SEM)
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de desarrollo de Cali, la persistencia
de un déficit escolar tan significativo,
méxime a partir del afilo 2012 cuando
inicia la implementacién de la Politica
de Gratuidad Educativa del Gobierno
Nacional.

Los problemas de cobertura son
mucho més pronunciados enlaeducacién
superior. Segtn las cifras mds recientes
del Ministerio de Educacién Nacional
(MEN), la cobertura de Educacién

Superior en el Valle es del 30.7% en 2009,
siendo en Cali presumiblemente algo
més alta. Se calcula que cerca de 55.000
bachilleres se quedan sin acceder a la
educacién superior cada afio; gran parte
de estos, a pesar de la implementacién
de programas de apoyo como el “Plan
Talentos” son estudiantes de condiciones
socioecondmicas bajas. (Ver Grafica 2.1)

Por otra parte, en términos de calidad
educativa, el rendimiento académico de

Grafica 2.1
Graduados de Instituciones de Educacion Superior en el Valle del Cauca
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Tabla 2.2
Puntajes en Pruebas Saber 2009

. Lenguaje Matematicas Ciencias Naturales
Descripcion Alumnos ; ; .
Promedio Desv. S. Promedio Desv. S. Promedio Desv. S.

Grado 5°

Nacional 762,266 301 68 301 65 301 67
Valle 64,261 303 66 305 66 303 68
Cali 31,048 315 67 315 66 312 68
Grado 9°

Nacional 547,034 301 64 302 62 301 64
Valle 54,054 298 62 302 59 293 61
Cali 27,209 311 63 318 60 304 62

Fuente: ICFES

los estudiantes calefios sigue siendo muy
similar al del promedio nacional (muy
deficiente), lo que se comprueba a través
de resultados como los de las pruebas
“Saber 5y 9”7 de 2009; inclusive, a pesar
que los puntajes promedio en dichas
pruebas de logro educativo recientemente
muestran sefiales de cambios positivos,
pues de 2009 a 2010 el porcentaje de
colegios de Cali con alto rendimiento
subié de 36% a 38% y el de los que tienen

bajo rendimiento cayd
de 40% a 38%. (Ver
. Tabla 2.2)
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El nivel de desarrollo socioeconémico
de la ciudad indica que ésta deberfa
ubicarse sensiblemente por encima
de la media nacional. Asi, la calidad
y pertinencia de la educacién siguen
constituyendo un reto enorme, como
ocurreanivel nacionalyen practicamente
todas las economias en desarrollo.

Mejorar las infraestructuras educativas
es una manera de propender por avances
en la calidad. A pesar de avances en el
Gltimo cuatrienio, la idoneidad de los
ambientes de aprendizaje sigue siendo
deficiente. La dotacién de equipos de
cémputo en las instituciones educativas
oficiales mejoré obstensiblemente, al
pasar de 125 estudiantes por computador
en 2008 a 19 en la Gltima medicién a
diciembre de 2011, medida sensiblemente



por debajo del promedio nacional de 25
estudiantes por computador; a lo cual
se puede adicionar, que actualmente el
100% de las sedes educativas cuentan
con infraestructura de conectividad a
internet por banda ancha. Sin embargo,
es una necesidad inaplazable continuar
con el mejoramiento de las sedes y
aulas y en su conectividad, al tiempo
que se profundiza en la capacitacién de

maestros.

Tareas Pendientes en Salud

La cobertura de aseguramiento de
salud en Cali, se ha incrementado en
los dltimos afios, pasando de 75,3% en
diciembre de 2003 a 94% en diciembre
de 2011, con 1.410.642 afiliados al
régimen contributivo (62%), 644.320
afiliados al régimen subsidiado (28%)
y 90.786 pertenecientes a regimenes
especiales (4%). Si bien, los resultados
en salud puablica en Cali muestran
avances importantes, también se
evidencian retrocesos y estancamientos
frente a prioridades nacionales y a las
metas establecidas por los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Para el afio 2010 la Tasa de Mortalidad
Infantil (TMI) registrada fue de 9,75
(292 defunciones de menores de un afno)
por mil nacidos vivos, la cual cumple con
la meta de los ODM (14,0) comparada
favorablemente con el promedio nacional
(16,0) y el resultado de Bogotd (11,0)
y préacticamente igual a la de Medellin
(9,5). Por su parte, la mortalidad materna
fue de 30,0 (9 defunciones) por 100.000
nacimientos, cumpliendo la meta de los
ODM (45,0), superando con creces el
promedio nacional, pero muy lejos del
resultado alcanzado en Medellin (17,9).
La mortalidad infantil y materna, como
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la general, es mayor en las comunas del
Distrito de Aguablanca y las comunas
del drea de ladera.

En términos generales, el perfil

de mortalidad de Cali, presenta
simultdneamente  caracteristicas  de
comunidad en vias de desarrollo,

al registrar aGn niveles altos de
enfermedades infecciosas y parasitarias,
aunque con una tendencia a la
disminucién. Las enfermedades
cardiovasculares y los tumores malignos,
presentes en mayor proporcion en las
sociedades mds desarrolladas, ocupan
cada vez mas los primeros lugares de la
mortalidad. Unida a esta heterogeneidad
de la mortalidad de Cali, estdn
presentes las causas violentas propias
de comunidades en conflicto y con
serias desigualdades sociales. En 2011 se
presentaron 12.258 defunciones, de las
cuales el 26,0% (3.209) fueron producto
de enfermedades cardiovasculares, el
21,0% (2.617) asociadas con hechos
violentos, el 20,0% (2.507) producto
de tumores malignos, el 9,0% (1.154)
relacionadas con enfermedades
infecciosas y parasitarias, y el 23,0%
(2.771) atribuibles a otras causas.

3
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En lo que atafie a la salud sexual y
reproductiva, en 2011 se reporté hasta la
semana 52 un total de 617 casos de sifilis
gestacional notificados al SIVIGILA y 244
casos de sifilis congénita. [gualmente, se
notificaron 442 casos de VIH, 119 casos
de SIDA y 52 fallecimientos relacionados
con esta enfermedad. Sin embargo, por
Basqueda Activa Institucional (BAI)
realizada a laboratorios que confirman
el diagnéstico y por certificados de
defuncién existe un ndmero de casos
que no estan siendo notificados.

La mitad de las muertes por cancer en
mujeres durante el afio 2010 fueron, en su
orden, causados por el Céncer de Mama,
de Pulmén, de Colon-
Recto, de Estémago
y de Cérvix. Es




preocupante constatar que al igual que en
el resto del pais la mortalidad por el Céncer
de Mama no se reduce y por el contrario se
ha incrementado durante los Gltimos afios,
alcanzando en el afio 2010 una tasa de
19,0 muertes por cada 100 mil mujeres. La
mortalidad por Céncer de Cérvix presentd
una reduccién hasta el afio 2003, pero
a partir de ese afio la tasa de mortalidad
ya no disminuye en la ciudad de Cali y
fluctta entre 7 y 9 muertes por cada 100
mil mujeres cada afio.

Dentro de un contexto de tasas
especificas de fecundidad general
en franco descenso, se aprecia una
tendencia menos pronunciada de
reduccién de fecundidad en madres
adolescentes. Este indicador pasé de
71,1 por cada 1.000 embarazadas en
las edades entre 15 y 19 afios en 1993 a
60,6 en 2010. Este grupo es identificado
como factor de riesgo en muchos de los
estudios para mortalidad perinatal y
bajo peso al nacer, de ahf la importancia
que se le de prioridad en las acciones de
Salud Pablica.

De acuerdo con los datos
suministrados por la Cuenta de Alto
Costo, se tiene que para el 2010 la
prevalencia de Hipertensién Arterial

en mayores de 18 afios es de 12,6% y
para Diabetes Mellitus de 3,5%, sin
embargo estas patologfas se presentan
con mayor frecuencia en la poblacién
mayor de 30 afios. Estas enfermedades
vienen ocupando los primeros lugares
como causa de mortalidad en Ia
poblacién colombiana y en Santiago
de Cali, asi mismo las complicaciones
asociadas a un deficiente control de
factores de riesgo como el sedentarismo,
tabaquismo, malos habitos alimenticios
y la no identificacién oportuna de
las  enfermedades precursoras de
Enfermedad Renal Croénica e Infarto
Agudo del Miocardio.

En el afio 2010, en la Red de Salud
de la ciudad se registraron 32.126 casos
atendidos de trastornos mentales. La
morbilidad atendida por trastornos
agrupados, arroja como resultado que
las tres primeras causas de consulta
estan representadas por los trastornos
de ansiedad, con el 33,7% del total,
seguidos de los trastornos del estado de
dnimo y del humor (bipolar y depresion),
con el 19,0% del total de la consulta y
la esquizofrenia y otros trastornos
psicéticos, con el 12,1% del total. De
estas consultas atendidas el 60,4%
corresponden al sexo femenino, dato
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Repiiblica de Colombia: Direccion
Nacional de Estupefacientes y
Ministerio de la Proteccion Social.



Estudio Nacional de Consumo

de Sustancias Psicoactivas en
Colombia - 2008. Bogota: Editora
Guadalupe, junio de 2009. Ver
también: http://odc.dne.gov.co.
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que pertenece al reporte de atencién
realizado por las ESE municipales. En
los reportes presentados por las ESE
municipales, el rango de edad que maés
genera consultas es el de los 15-25 afios,
con 2.268 casos (25,3%).

El Sistema de Vigilancia Centinela en
intento de suicidio, viene funcionando
en la ciudad de Cali desde el afio 2006.
En 2010, 66,0% de los casos ocurrié
en mujeres y se presentaron 12 casos
en menores de 10 afios y 93 casos en
menores de 15 afios, lo que representa
un incremento de 19,2% para este
grupo de edad, con respecto al afio
anterior. El grupo etario con mayor
participacién en los casos de intento

e

-
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de suicidio es el comprendido entre los
16 y 20 afios de edad. La zona oriente
y suroriente de la ciudad, presenta un
mayor reporte de casos.

En un estudio nacional reciente’
se muestra que para Cali y Yumbo, la
prevalencia del consumo de alcohol en
el dltimo mes fue de 30,4% (nGmero
estimado de 491.964 personas), por
debajo de la del pais que fue del 30,8%.
Con respecto al consumo riesgoso o
perjudicial de alcohol, en Cali y Yumbo
se registran cifras inferiores a 10,0% en
relaciéon con la poblacién total (8,0%),
muy por debajo de lo que presentan otras
ciudades y regiones del pais. Este mismo
estudio muestra que en Cali-Yumbo
la prevalencia de consumo del dltimo
afio en cualquier sustancia ilicita es de
4,9% (un estimado de 79.974 personas).
En relacién con la marihuana esta
prevalencia es de 3,8%° (un estimado de
62.358 personas). Se ha evidenciado en
los servicios de urgencias de la ciudad el
incremento de pacientes intoxicados por
consumo de heroina.

En el quinquenio 2006 - 2010 se habfa
reportado al Observatorio de Violencia
Familiar del municipio un total de 40.011
casos de violencia familiar no sexual y



2.875 casos de violencia y abuso sexual,
reportes que permiten constatar que
las mujeres son agredidas con mayor
frecuencia (71,8%) en el contexto familiar.
En violencia familiar no sexual, el grupo
etario mas afectado es el comprendido
entre los 30 y 59 afios de edad, con el
32,0% de todos los casos reportados,
seguido por el grupo (joven) de 18 a 29
anos, con el 22,0%. En cuanto a violencia
sexual, el grupo mas afectado es el de 6
a 12 afios (escolar) con una participacién
del 31,0% del total de casos reportados.

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Es importante destacar el consumo
de frutas y verduras como factor
protector de la salud, de 5 porciones
que recomienda la OMS, el consumo
diario en poblacién de 5 a 64 afios en el
municipio es escasamente del 79,6% de
frutas y el 34,9% de verduras; la ENSIN
también reporta el grado de Inseguridad
alimentaria en el hogar ast: leve 23,6%,
moderada 9,2%, severa 2,1%. El total de
inseguridad alimentaria en el hogar es
de 34,9%, lo que evidencia que no todas
las personas tienen de manera constante
y con calidad el aporte de nutrientes
requeridos.

El Sistema de Vigilancia Alimentaria
y Nutricional de la Secretaria de

Salud Pdblica reporta que en el 2011
la desnutriciéon global en poblacién
menor de 5 afios atendida en los
Programas de Crecimiento y Desarrollo
fue del 2,2%, el retraso de 5,0%, y el
exceso de peso (sobrepeso y obesidad)
del 17,8%, asi mismo el exceso de peso
en la poblacién escolar incluida en el
SISVAN es del 22,8%. Adicionalmente
se evidencia la prevalencia de anemia
en nifos de 6 meses a 4 afos, 23,2%,
y prevalencia de anemia y deficiencia
de hierro en mujeres en edad fértil de
13 a 49 afios, anemia 8,6% y deficiencia
de hierro 22,9%. En lo referente a la
lactancia materna, la duracién en
meses es de 0,8 meses y lactancia
materna total 15,6 meses’.
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Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN
2010).




8

Estudios realizados en el afio 2006
por las ESE de Ladera y Oriente.

Tareas Pendientes en
Seguridad

A pesar de las sensibles mejoras
en materia de seguridad logradas por
Colombia en la dltima década, Cali
sigue siendo una de las urbes maés
violentas del mundo, ocupando en 2010
el deshonroso lugar nimero doce entre
las capitales mundiales del homicidio.
Sus tasas de incidentes violentos son
absolutamente inaceptables. En 2011, en
la ciudad se reportaron 1.845 homicidios
comunes, 346 homicidios en accidentes
de trdnsito, 3.861 lesiones comunes,
3.170 lesiones en accidentes de transito,
6.526 hurtos a personas y 1.822 hurtos

a vehiculos, generando costos sociales y
econdmicos devastadores para la ciudad.
Los homicidios se han incrementado en
los dltimos afos, llegando a una tasa de
81,0 por cada 100 mil habitantes, muy
por encima de la media en Colombia que
es de 34,0 y de la de Bogoté que es de 23,0.
(Grafica 2.2).

Desplazamiento

Seglin datos de Accién Social, Santiago
de Cali es la tercera ciudad receptora de
poblacién en situacién de desplazamiento
forzado; a Noviembre de 2011 se habian

recibido 82.896 personas, para un total de
20.423 hogares. ( Ver Graficas 2.3 y 2.4).

Grafica 2.2
Evolucion de los homicidios en Cali
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Grafica 2.3.

Caracterizacion Poblacion Desplazada 2011
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Fuente: PIU, Secretaria de Salud Municipal. Caracterizacion Poblacion Desplazada. 2011.

Grafica 2.4

Evolucion del Desplazamiento Forzoso (personas) 1999 - 2011
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Segin informe de la Secretaria de
Salud?, se establecié que la poblacién
en situacion de desplazamiento se
encuentra ubicada en zonas dela periferia
de la ciudad, en asentamientos humanos
subnormales, en “Barrios de Invasién” o
tugurios (Aguablanca: comunas 13, 14,
15y 21; Ladera: comunas 1, 2, 18 y 20; y
Jarillén Rio Cauca).

Este suceso afecta particularmente a
los nifios, mujeres, jévenes y ancianos,
encontrandose la descomposicién de la
unidad familiar en la mayorfa de los casos
por la ausencia de la imagen paterna,
victima principal del desplazamiento. El
46,0% de la poblacién desplazada esta
representada por nifios y adultos mayores.

Caracteristicas de los
diferentes grupos
poblacionales

Primera Infancia, Infancia
y Adolescencia

De acuerdo con las proyecciones
de poblacién DANE, en 2011 Santiago
de Cali tiene 669.464 Nifios, Nifas y
Adolescentes (NNA, 0 a 17 afios), que
corresponde al 29.5% de la poblaciéon
de Cali; el 31.7% del total de NNA

Tabla 2.3

Discapacidad en Primera Infancia, Infancia y Adolescencia por sexo. Cali, 2005

Poblacion total Discapacidad

] Total Hombres Mujeres Total Hombres TGS
TOTAL 2.075.380 979.530 1.095.850 136.581 65.780 72.738
Subtotal 560.532 284.145 276.387 18.422 9.711 8.711
0-4 171.759 87.454 84.305 4.447 2.359 2.088
5-9 190.779 96.791 93.988 6.141 3.285 2.856
10-14 197.994 99.900 98.094 7.834 4.067 3.767

FUENTE: Censo 2005 / DANE.
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corresponde a la Primera Infancia,
el 32.7% a la Infancia y el 35.7% a la
Adolescencia.

Observando la Tabla 2.3 al 2005, la
poblacién total de NNA de 0 a 14 afios
era de 560.532 de los cuales 18.422 es
decir el 3.3% correspondia a NNA con
discapacidad, la mayor relevancia se
da en el grupo de 10 a 14 afios ya que
la relacién con el mismo grupo de edad
sin discapacidad es mayor que los otros
y la participacién en el total de NNA con
discapacidad es del 42.5%; los grupos de
5a9y0a4tienen el 33.3% y 24.1% del
total respectivamente.

De acuerdo con el Censo Sectorial de
Habitantes De y En la Calle, Santiago
de Cali 20057, en el cual se entrevistaron
en total 3.620 personas, se determind
que de la poblacién en situacién de calle
(1.975 personas), el 7,5% corresponde a
los menores de 18 afos; de los cuéles son
de primera infancia el 15.4%, infancia el
20.8% y adolescencia el 63.8%.

Todos los encuestados del grupo de
habitantes En la Calle (1.645 personas)
corresponden a personas menores de 18
afos, de los cuales el 15,3% pertenece a
la primera infancia, el 26.4% a infancia
y el 58.3% a la adolescencia. En ambos

CaliDA

9  Censo sectorial de habitantes De y

En la calle 2005. Municipio de Cali,
DANE, Fundacion FES Social

10 Capitulo V. Trabajo infantil en las 13

areas metropolitanas. DANE. 2007
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En ambos grupos de edad prevalece
la violencia intrafamiliar contra las
nifias. Observatorio de Violencia
Familiar / Secretaria de Salud
Municipal

ion SISBEN metodolog

I1l, Base certificada SISBEN 2010 /
Subdireccidn de Desarrollo Integral
/ DAP.
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grupos se observa una similitud en la
participacién por ciclos vitales.

En lo que respecta a la clasificacién
por género en los dos grupos encuestados
y teniendo en cuenta la edad de 0
a menores de 18 afos, el 67,9% son
hombres y el 32,1% mujeres.

En otra problemdtica asociada vy
que hace referencia al tema de trabajo
infantil, de acuerdo a cifras DANE!,
de un total de 521.142 nifios, nifias y
adolescentes entre 5 y 17 afios, el 8,3%
se encontraban en situacién de trabajo
infantil, es decir 43.208 personas.

Durante el seguimiento realizado por
el Observatorio de Violencia Familiar y
Sexual durante los anos 2005 - 2011, se
encontrd que fueron notificados 19.733
casos de violencia familiar y 2.879 casos
de violencia sexual que afectaron a la
poblacién ubicada en el grupo de edad
de 0 a 17 afios. Del total de los casos
notificados, el 12,7% corresponden
al abuso sexual y el 87,3 son casos de
violencia familiar.

Si bien es cierto, en el 2011 con
relacién al 2010 se presenté una

disminucién de 1.356 casos de
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violencia familiar a NNA, de los 2.313
casos reportados en el 2005, se observa
que es mayor en 159 casos. En el tema
de violencia sexual a NNA también se
presenté una disminucién en el 2011,
pero al compararla con el afio 2005
también se evidencia que sigue siendo
mayor en 13 casos.

En 2010, el 13.0% de las victimas
de violencia intrafamiliar fueron nifios
entre 0 y 4 afios, y el 17.3% fueron
nifios entre 5 y 12 afios'!, predominando
la negligencia, seguido del maltrato
psicolégico o verbal, el maltrato fisico, el
abandono y el abuso sexual.

De los nifios entre 0 y 4 afios
registrados en el SISBEN' el 22.0%
tienen un puntaje menor o igual a 30
puntos. De estos nifios, el 17.6% asiste
a un establecimiento educativo, lo
que muestra que la ampliacién de la
cobertura de la educacién temprana,
es uno de los principales desafios de la
educacién en Cali.

Las anteriores cifras demuestran
el nivel de vulnerabilidad social de la
primerainfancia, infanciay adolescencia
en el municipio de Santiago de Cali,
entendida como una condicién social



de riesgo que inhabilita e invalida de
manera inmediata o en el futuro, a los
grupos afectados en la satisfaccién de
su bienestar.

A pesar de reconocer a los nifios, nifias
y adolescentes como sujetos titulares de
derechos, hoy enfrentan condiciones
adversas, impidiendo su ejercicio
ciudadano y disfrute de igualdad de
oportunidades, quedando expuestos a
la explotacién, malos tratos, violencia,
discriminacién y estigmatizacién que
dificultan su desarrollo fisico, mental,

emocional y social. Se requiere establecer
una cultura de derechos que promueva
el reconocimiento que tienen los nifios,
niflas y adolescentes como sujetos
prevalentes de derechos, sin ningtn
tipo de discriminacién en el dmbito
institucional, comunitario y familiar.

La participacién infantil demanda que
la familia, la sociedad y el Estado sean
corresponsables en la promocién de los
derechos de los NNA y en la prevencién
de su vulneracién, teniendo en cuenta
las categorias de derechos, los ciclos
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vitales, condiciones de género y etnias,
marco en el cual es vital la conformacién
del Consejo Consultivo de Nifios, Nifias
y Adolescentes.

Juventud

La Ley 375 de Julio 4 de 1997, define
entre otros aspectos, los rangos de edad
de la poblacién joven en nuestro pafs, de
14 afios a 26 afos. Dentro de estos rangos
de edad en el municipio de Santiago
de Cali, segn proyeccién poblacional
realizada a 2012 por el DANE, habitan
522.864 joévenes, 264.161 hombres y
258.703 mujeres. J6évenes amparados
con la Politica Pdblica Municipal,
fijada mediante Decreto 0945 del 29 de
Diciembre de 2006.

Para referirse a las juventudes
del municipio de Santiago de Cali,
se retoman  aqui los
resultados mas
relevantes
obtenidos de la
caracterizacién que
realizd la Secretaria
de  Desarrollo
Territorial
y  Bienestar
Social

13 Alcaldia de Santiago de Cali.
Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social (2010).
Caracterizacion “Somos de Hoy.
Nuevas Expresiones de Ciudadania
Juvenil en Cali”. 978-958-99545-0-
8 ISBN. Cali. Editorial RH Positivo. en el
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afio 2009%, a través de la aplicacién de
1.258 encuestas a jévenes de distintas
comunas de la ciudad de Cali, que dan
cuenta de datos sobre sus condiciones
sociales, culturales y econémicas.

Los hogares de las y los jévenes
encuestados(as) se caracterizan  por
albergar un ndmero considerable de
personas. Segln estos datos, la mayorfa
de hogares se conforma por mas de 5
personas (correspondiente al 41%) vy
4 personas (equivalente a 25%). Esta
caracterizacién es importante, ya que
la insercién en estos grupos configura
dindmicas de socializacién particulares,
fundamentalmente aquellas relacionadas
con la autonomia y privacidad de las y los
jovenes.
/ Con respecto a las personas

que conforman los hogares de los
y las j6venes que participaron en la
encuesta, predominan la familia de tipo
nuclear (compuesta por padre, madre,
hermanas y hermanos), en el 38%, y
la familia extensa, en el 24%. Las
familias mono parentales (con
presencia de alguno de los
padres) resultaron menos
frecuentes en esta encuesta
con solo el 10% de los casos.

Fa



La familia reside en un espacio
fisico, en el cual, ademads de los servicios
iblicos basi 1 47% I
pablicos bésicos, el 47% cuenta con los
servicios publicos: agua, electricidad,
alcantarillado, teléfono y televisién por

cable.

Solo el 23% posee 4 de estos servicios.
Una causa probable que este nimero
sea todavia menor en la Cali del siglo
XXI obedece a que algunas encuestas
fueron aplicadas en asentamientos no
legalizados, donde el suministro de ellos
se realiza de forma ilegal y/o artesanal,
lo que ocasiona eventuales suspensiones.

La mayor parte de las viviendas
cuenta con 3 ¢ mds habitaciones
(61,4%). Posiblemente esto se debe a la
preeminencia de familias nucleares con
alto nimero de miembros y de familias
extensas con similares caracteristicas.
Pese a ello, vale la pena destacar que en
un 32,4% las viviendas sélo cuentan con 2
habitaciones, lo que sugiere, al relacionar
esta variable con el nimero de personas
que conforman los hogares, la presencia
de problemas causados por hacinamiento.

Algunas descripciones de jévenes
hacen notar la inexistencia de privacidad
en sus hogares, lo que hace de la calle u

otros espacios de la ciudad escenarios
més propicios para la expresién de su
personalidad o para el desarrollo de sus
intereses.

El problema del hacinamiento trae
también como consecuencia, la tensién
en las relaciones, pues el espacio y su
uso crean significaciones fundamentales
entre los seres humanos. La dificultad
de encontrar espacios sociales disefiados
para la poblacién joven en la ciudad,
se suma al estigma que reviste a estos
espacios cuando los y las jévenes los
usan, dando como resultado a jévenes
sin territorios, sin espacios donde puedan
ser y expresarse. Por eso, el uso de lugares
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clandestinos, apropiados de manera
violenta, territorializados o privatizados,
crea conflictos con otras poblaciones, a
la vez que genera dicha estigmatizaciéon
de escenarios y précticas por parte del
resto de la sociedad.

Se  presenta una distribucién
relativamente equitativa respecto a
la autodefinicién de los y las jévenes
en términos étnicos. Una parte
correspondiente al 32%, se auto percibe
como afrocolombiana, mientras otra
proporcién, equivalente al 31%, como
mestiza. La ciudad de Cali cuenta
con un alto ndmero de poblacién
afrodescendiente, producto, en buena
parte, de continuos procesos migratorios
enla Costa Pacifica, lo cual puede explicar
la cantidad de j6venes que se autodefinen
como afrocolombianos(as). A partir de

estas dos cifras podemos concluir
que la poblacién
joven
encuestada

.""—\-,\.

seclasifica, sobretodo, en afrocolombiana
y mestiza, aunque en menor proporcion
(24%) también aparecen jovenes que se
conciben como blancos(as).

Las/los  jévenes que  dijeron
pertenecer a alguna categorfa se
clasifican asi: el 5,4% en situacién de
desplazamiento, el 0,6% reinsertados(as),
el 1,2% desmovilizados(as), el 1,4%
desvinculados(as), el 3,3% receptores(as)
y el 17,3% vulnerables; lo que sumado da
como resultado un 29,2% de la poblacién
con alguna vinculacién a estas categorias.
En consecuencia, se considera que se
trata de una poblacién joven que ha
enfrentado distintos traumas de guerra,
que conserva practicas sociales propias
de espacios relacionados con la violencia
y la clandestinidad, y que debido a sus
nuevas condiciones en la ciudad viven
en exclusién social, desempleo y falta de
oportunidades.

La mayor parte de la poblacién
encuestada adscrita a un régimen
de salud, se encuentra afiliada
a una EPS en porcentaje
del 41,2%; en tanto que la
poblacién restante se beneficia
del Régimen Subsidiado a
través del SISBEN, en un 34%.



Adicionalmente, en lo que respecta a
necesidades de salud insatisfechas, se
destaca la insuficiencia de programas de
prevencién o “medicina preventiva”, que
respondan alas demandas de aprendizaje,
orientados a una vida saludable.

Por el enfoque de la investigacion,
es claro que los estratos aqui
preponderantes son 1, 2 y 3, los cuales
estan representados por el 47,1%, 37,4%
y 12,2% respectivamente; aspecto sobre
el que no hay mucho por decir, puesto
que la estratificacién socioeconémica en
los Iugares donde fue aplicada la encuesta
es proporcionalmente correspondiente.
Sin embargo, vale la pena insistir que
continda estando vinculado el concepto
de pobreza a la violencia, pues la
encuesta se realizé a partir de los datos
suministrados por el Observatorio Social
de la Alcaldia de Santiago de Cali en el
primer trimestre del afio 2009, donde se
seflala que buena parte de la violencia en
la ciudad es procedente de los estratos
1y 2, en consonancia con la cantidad
de reportes de muertes o agresiones
registradas por las entidades judiciales
del Estado. Quizd un manejo mas
interpretativo de las cifras devele que
si bien los reportes provienen de estos
sectores, el origen de la violencia puede

estar en lugares sociales de la ciudad
que logran involucrar a los y las jévenes
de sectores populares en sus practicas,
pero cuya orientacién no escapa a las
dindmicas estructurales de la violencia
en el pafs.

Encontramos una situacién laboral
de j6venes encuestados(as) que en
un 38,4% declaran no trabajar, sino
dedicarseexclusivamenteasusestudios,
frente a un 28% que si trabajan. Resulta
obvia la particularidad de este dato en
el sentido en que la moratoria social
de las personas jévenes les permite no
trabajar. A pesar de esto, aparece una
cifra importante respecto a quienes
se declaran desempleados(as): 24%.
Su situacién puede explicarse, entre
otras razones, por el rango de edades
y por la falta de oportunidades que se
agrava con el bajo nivel de capacitacién
técnica y laboral.

Solo el 14,5% de quienes laboran lo
hacen en la modalidad formal, lo que
significa acceso a prestaciones sociales
de ley y ciertas garantias laborales
(dependiendo de cada empresa). Sin
embargo, es inquietante el porcentaje de
jovenes laborando en la informalidad:
22,1%, pues esto significa que cuentan
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con muy pocas garantfas laborales, sin
mencionar el hecho que, en casi todos
los casos, el trabajo informal no requiere
mayores niveles de preparacién laboral,
lo que provoca en las y los jévenes una
posicién despreocupada en cuanto a su
formacién, que a la postre contribuye
a la reproduccién de estos esquemas
laborales de informalidad.

Por otro lado, también es necesario
tener en cuenta la procedencia del
sustento econémico de los y las jovenes
que participaron en la encuesta, que
va desde la autonomia total hasta la
dependencia de familiares o de subsidios
estatales. Segin los resultados de la
encuesta, el 33,3% de los y las jévenes

depende  econdémicamente
de si mismos(as). En
WETE®, porcentaje cercano  se
E encuentran quienes
manifiestan
depender

econémicamente

14

15

de sus padres: 30%,
seguido por un 24,5%
que dice depender de

sus madres; cifras que

Censo 2005 / DANE
www.dane.gov.co.

Cali en Cifras 2011 - Alcaldia de
Santiago de Cali - Departamento
Administrativo de Planeacion.
En: http://planeacion.cali.gov.
co, menii Publicaciones, Cali_
en_Cifras/Caliencifras2011.
pdf

al no distar mucho entre s, indican que
las madres son proveedoras casi en igual
medida que los padres.

Conrelaciénalcruceentrelasvariables
“sexo” y “situacién ocupacional”, de las
1.258 encuestas realizadas, el 49,4% se
aplicé a mujeres y el 50,6% a hombres.
Del total de jévenes que sélo se dedican
a estudiar, el 53% son mujeres y el 47,2%
son hombres. Entre quienes trabajan, el
41% son mujeres, mientras el porcentaje

de hombres llega al 59%.

Con respecto a la dedicacién
compartida entre trabajo y estudio,
la  proporcién de hombres (55%)
también se encuentra por encima de
la conformada por mujeres (45.2%).
Las cifras demuestran que son mas las
mujeres que se dedican sélo a estudiar,
mientras que la mayorfa de los hombres
trabajan y estudian. De igual forma,
es mayor la cantidad de hombres que
trabajan, comparada con la de mujeres.
Podria concluirse que entre la poblacién
encuestada, los hombres poseen mas
representatividad en el mercado laboral,
mientras que las mujeres la tienen en
el d&mbito académico. Estas tendencias
son determinantes si pensamos en la
proyeccién profesional de la juventud.
Sin lugar a dudas, entre la poblacién


http://www.dane.gov.co
http://planeacion.cali.gov.co
http://planeacion.cali.gov.co

encuestada resultan ser las mujeres las
que cuentan con mayores posibilidades
de obtener mejor calidad de vida.

Adulto Mayor

El Censo de 2005, en Colombia,
identificé que el 6,3% de la poblacién es
mayor de 60 afios. En términos absolutos
son 3.745.381 personas, de las cuales
54,0% son mujeres y 46,0% hombres'. En
Santiago de Cali se registraron 204.008
personas mayores, y las proyecciones
de poblacién DANE" muestran, para el
afio 2011, un crecimiento del 21,0%, es
decir 43.939 personas maés, y por ende,
una significativa tendencia a prolongar

la Jongevidad.

La condicién socioeconémica de
los adultos mayores de la regién esta
deteriorada, en parte por la inexistencia
generalizada de sistemas de seguridad
social de amplia cobertura al momento
del retiro del mercado laboral, por las
debilidades y fragilidades del Sistema de
Salud, por la inexistencia de una Politica
de Vivienda que otorgue la posibilidad
-si asi se estima- de constituir un hogar
independiente; y por la inexistencia
de mecanismos de integracién social e
intergeneracional.

Estado civil: Sobresalen los casados

con el 36,0%, mientras que el grupo de
viudos, separados y solteros conforma
el 64,0%. A excepcion de los casados,
que hipotéticamente pueden servirse
de apoyo mutuo, compafiia y afecto, el
resto puede encontrarse en condiciones
de vulnerabilidad social, econémica o
afectiva, debido a la ausencia de lazos
familiares cercanos.

Educacion: El 57,0% tienen bésica
primaria, la bésica secundaria estd
en un 14,0%, los profesionales o que
obtuvieron titulo de postgrado suman
el 15,0% y el porcentaje de quienes no
recibieron ninguna educaciéon es del
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10,0%. No obstante, el 2,0% saben un
arte u oficio. Se evidencia la necesidad de

promover programas académicos, ya que
quienes manejan alglin conocimiento,
podrian contribuir a la formacién o a la
disminucién de la brecha académica de
quienes no la tienen y, quienes manejan
artes u oficios varios, podrian capacitar
o transmitir sus habilidades a otras
generaciones, aparte de poseer aptitudes
para elevar su formacién y conservarse
activos mentalmente, retardando las
probabilidades de desgaste neuronal o
aparicién de enfermedades propias de las
personas mayores.

Oportunidades labores -
productividad: Un 25,0% dicen no

Plan de Desarrollo

realizar ninguna actividad; el 21,8% atn
trabaja. Adicionalmente, sélo 18,3%
reciben una pension.

Maltrato: Seglin informacién del
Observatorio de Violencia Familiar, las
mujeres son las principales victimas;
no obstante en el rango de los 60 a 74
afos, el 27,0% corresponde a maltrato
hacia los hombres. Los tipos de maltrato
que se presentan son psicolégico, fisico,
negligencia y abuso sexual, en su mayorfa
causado por su descendencia o familiares
indirectos.

Discapacidad
Referente a la poblacién con

discapacidad, la Ley 1145 de 2007,



organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad. Este grupo poblacional
representa en el municipio de Cali, el
6.4%. En Cali hay 146.857 personas con
discapacidad, amparados con la Politica
Pablica de Atencién a la Discapacidad,

aprobada mediante Acuerdo Municipal
0197 de 2006.

En el municipio de Cali, el 6.4% de la
poblacién presenta alguna discapacidad,
de las cuales el 51% se encuentra entre
los 45 y 79 afios.

Los estudios recientes de la OMS
para América Latina reportan que de
la poblacién infantil con discapacidad,
entre el 20% a 30% asiste a la escuela y
solo el 5% finaliza la escuela primaria.
Las nifias con discapacidad sufren atn
mads discriminacion. Los nifios (as) con
discapacidad sufren mds violencia y
maltrato que cualquier otro nifio y a
menudo se encuentran institucionalizados.

El 19% de las funciones corporales
que mads afectan a la poblacién con
discapacidad estan relacionadas con
los ojos y el movimiento de manos,
brazos y piernas, le sigue el sistema
nervioso con un 17%, el sistema cardio
respiratorio con un 12% y luego vienen

casos de discapacidades para caminar,
saltar, correr, pensar y memorizar,
percibir la luz, desplazarse en trechos
cortos, entre otros.

Respecto al origen de la discapacidad,
el 32% es causado por enfermedad
general, el 11% por accidente, el 10%
por alteracién genética hereditaria, el 7%
por complicaciones del parto y el 5% por
condiciones de salud de la madre durante
el embarazo.

En el régimen de salud, el 66% estd
afiliado al régimen subsidiado, el 32% al
régimen contributivo y el 2% al régimen
especial. En cuanto a educacién, el 27%
de la personas discapacitadas tienen
la primaria completa, el 17% la basica
primaria incompleta, el 26% no tiene
ningln grado de escolaridad y el 21%
tiene la bésica secundaria incompleta.

Lasactividades enlas cuales participan
las personas discapacitadas corresponden
en mayor porcentaje a actividades
familiares con un 31%, un 23% a
actividades religiosas y espirituales, 14%
a actividades con la comunidad y un 15%
no participa de ninguna actividad. El
6% participa en actividades deportivas.
Entre las personas discapacitadas de
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Cali, el 29% presentan discapacidad
permanente para trabajar, el 19% realiza
actividades del hogar, el 15% trabaja, el
9% busca trabajo, el 6% estudia, el 4 %
es incapacitado pensionado y no trabaja,
el 2% es pensionado y el 13% se dedica a
otras actividades.

Habitantes de la Calle y Habitantes en
la Calle

De acuerdo al Censo Sectorial de
Habitantes de y en la Calle (2005), del
total de 3.620 personas censadas en
situacién de calle, 1.975 (54,6%) son
habitantes de la calle y 1.645 (45,4%)
habitantes en la calle. La mayorfa son
hombres, el 86,2% de los habitantes de
la calle y el 67,2% de los habitantes en
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la calle y el 32,8% mujeres. En cuanto
a su edad, el 1,2% de la poblacién tiene
menos de 6 afos, el 9,6% tiene entre 6 y
20 anos, el 66,6% se encuentra entre los
20 y los 50 afios y el 22,4% tiene més de
50 afios. El 7,4% tiene menos de 3 afos,
el 18,2% tiene entre 3 y 8 afios, el 42,6%
entre 9y 14 afios y el 31,9% tiene entre
15y 17 afos.

En cuanto al lugar de residencia o
donde duermen habitualmente, alrededor
de la mitad de los habitantes de la calle se
concentran en dos comunas, la 9 y la 3.
Los habitantes en la calle se distribuyen
con mayor uniformidad en toda la ciudad,
las comunas con més poblacién son: la 3,

la15,1a13,1a 20 y la 18.

Respecto de las caracteristicas
educativas, poco menos dela quinta parte
de los habitantes de la calle y un poco
més de la quinta parte de los habitantes
en la calle, no saben leer ni escribir.
Alrededor del 14% de los habitantes de la
calle y en la calle, no aprobaron ningiin
afio escolar. Solamente el 2,5% de los
habitantes de la calle entre 3 y 17 afios, y
casi la mitad de los habitantes en la calle,
asiste a algtin establecimiento educativo.

Las actividades a las que se dedican
las personas habitantes de la calle y en



la calle para conseguir dinero para su
subsistencia, son diversasy tienen que ver
con el entorno en el cual las desarrollan:
ventas ambulantes, reciclaje, rebusque
(nombre dado a actividades como
robar, atracar, etc.), limpieza y cuidado
de carros, pedir o mendigar, cargar o
bultear y cantar o hacer malabares.
La mayor parte de los habitantes de la
calle consigue principalmente el dinero
reciclando, y de los habitantes en la calle,
en las ventas ambulantes.

Practicamente la mayorfa de los
habitantes de la calle no cuenta con
ningtn servicio de salud; el 83,2% no
tiene ningln servicio y el 14,2% esta
identificado en el SISBEN. Otro tanto
sucede con los habitantes en la calle,
el 46,1% no tiene servicio de salud y el
41,8% esté identificado en el SISBEN.

El 15,4% de los habitantes de la calle
tiene alguna limitacién permanente
para realizar actividades; las mads
frecuentes son ver a pesar de usar lentes
o gafas y para moverse o caminar. De
los habitantes en la calle, el 1,2% tiene
alguna limitacién permanente, las de
mayor incidencia son ver a pesar de
usar lentes o gafas y para hablar.

El consumo de sustancias psicoactivas
es muy frecuente en los habitantes de la
calle, un poco menos de las tres cuartas
partes consume alguna sustancia. La
marihuanaeslasustanciamasconsumida,
seguida por el bazuco. Las mujeres de la
calle son menos consumidoras que los
hombres. En los habitantes en la calle
el consumo es mucho menor, el 8,1%
consume alguna sustancia, y la de mayor
consumo también es la marihuana,
seguida por el pegante.

Encontradeloesperado, los problemas
econdmicos son la principal razén para
vivir en la calle, de aproximadamente
la tercera parte de los habitantes de la
calle; sigue en importancia, la droga, el
maltrato y el estar perdido de la familia.
Alrededor del 7% adujeron la orfandad
como la causa principal. Para las dos
terceras partes de los habitantes en la
calle, la principal razén para estar en ella
son los problemas econémicos, seguidos
de aventurar. El 4,5% de los habitantes
de la calle y el 4,8% de los habitantes en
la calle, mencionaron ser desplazados de
otra regién como la principal razén para
vivir o estar en la calle.

Con respecto a la procedencia de los
habitantes de la calle, el 68,6% nacié en
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Valle del Cauca; el 5,5% en Cauca; en
Antioquia, el 4,3%; en Risaralda, el 3,1%;
en Narifio, el 3,0%; en Caldas, el 2,8%; en
Quindio, el 2,4%; en Tolima y Bogots, el
4,0%; y en el resto de los departamentos,
el 6,7%. Unicamente 8 personas (0,5%)
nacieron en otro pafs. Estos datos
indican que hubo un desplazamiento
significativo de habitantes de la calle
desde el eje cafetero y de Antioquia a
Santiago de Cali.

En cuanto a los habitantes en la
calle, la proporcién de nacidos en el
Valle del Cauca es mayor (73,5%), en el
departamento del Cauca nacié el 6,4%;
en Narifno, el 3,9%; en Tolima, el 2,0%;
en Cesar, el 1,8%; en Antioquia, Chocé,
Caldas y Risaralda, el 7,2%; y en el resto
de los departamentos, el 5,0%.

Un poco més de la mitad de los
habitantes de la calle lleva 6 afios o
més viviendo en ella y alrededor del
10%, menos de 1 afio. Se presenta un
incremento de las personas que llegaron
a vivir en la calle en el dltimo afio. En
contraste, la mayorfa de la poblacién
de habitantes en la calle, lleva 2 afos y
menos en ella; los datos indican que con
el paso de los afios se reduce el nimero de
personas en la calle; de hecho, el 40,6%
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de esta poblacién lleva menos de 1 afio
en la calle; es probable que su situacién
sea reciente y transitoria.

La mayorfa de los habitantes de la
calle, un poco més de las dos terceras
partes, viven solos; alrededor de la
quinta parte vive con familiares, lo que
constituye un hecho significativo. El
72,7% duerme en la calle y el 11,7%,
en cambuches; es decir, a la intemperie.
En contraste, Gnicamente el 1,8% de
los habitantes en la calle viven solos y
la gran mayoria lo hacen en viviendas
particulares con sus familiares.

Equidad de Género y
Diversidad Sexual

En el tema de mujer, la Ley 1257
de 2008 plantea la no violencia contra
las mujeres y en el dmbito municipal
el Acuerdo 0292 de julio 1 de 2010
fija la politica publica municipal para
esta poblacién. En Cali hay 1.095.850
mujeres quienes representan el 52%,
constituyéndose la mayorfa de la
poblacién calefia. De ese total, mas del

50% se ubican en los rangos de edad de
los 10-49 afios.

Si bien en los dltimos afios la mujer
se ha evidenciado como parte activa



de la sociedad, su visibilidad sigue
siendo insuficiente para terminar con
la desigualdad de las mujeres respecto a
los hombres en el manejo del poder, las
estructuras laborales, y las relaciones
hombre-mujer en el entorno familiar.

En Cali las mujeres con nivel educativo
bdsico y secundario completo, estan
por debajo del nivel de ocupacién de los
hombres que se encuentran en el mismo
rango educativo. En muchos casos las
mujeres dejan sus estudios para ocuparse
del hogar. Las labores del hogar, siguen
siendo vistas como una obligacién
propia del género femenino sin derecho a
remuneracion, en los casos remunerados
es desarrollada en un 93,0% por mujeres.
En cuanto a cargos directivos, el hombre
tiene una mayor participaciéon (62,0%)
frente al 38,0% de las mujeres'. Del 100%
de los afiliados a Cajas de Compensacién
en el afio 2010 se registr6 una brecha en la
tasa de participacién laboral femenina de
15,6% respecto a la masculina, ratificando
que la participacién de los hombres en el
mercado laboral formal supera al de las

mujeres.

Seglin el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCEF) por cada 100.000 mujeres hay

una proporcién de 67,3% sobre quienes
se ha cometido un presunto delito por
abuso sexual.

La tasa de maternidad en
adolescentes pasé de 35,7% en 2003 a
23,8% en 2009, considerdndose como
un logro en las campafias de educacién
sexual, sin embargo, los nacimientos
en los corregimientos de la ciudad no
presentaron el mismo comportamiento.
En las comunas 21, 13, 14 y 15 (oriente),
se registran cerca de 35 casos de
embarazos por cada mil adolescentes,
que casi duplican la tasa municipal,
informacién registrada en el Informe
Calidad de Vida 2010, Cali C6mo Vamos.

En cuanto a la poblacion LGBT
(Lesbianas, ~ Gays,  Bisexuales vy
Transexuales), la consolidaciéon de una
convivencia pacifica basada en el respeto
alos derechos humanos y fundamentales
de las personas, requiere dejar atrés
la discriminacién y estigmatizacién
de quienes tienen una identidad y
una orientacién sexual diferente a la
heterosexual.

En el municipio de Cali actualmente
no se cuenta con informacién cuantitativa

disponible sobre poblacién LGBT. Segin
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Julio-Septiembre 2010. Fuente:
GEIH DANE, Informe Cali Como
Vamos “Participacion de la mujer en
el sector gubernamental, educativo,
salud, el mercado laboral, y en los
indices de pobreza de Santiago de
Cali” Marzo 8 2011.

Fuente: Evaluacion de los Derechos
de las Poblaciones de Diversidades
Sexuales y Géneros en el Valle del
Cauca. Defensoria del Pueblo.
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el reporte de Kinsey, se sugiere que
generalmente, el 10,0% de la poblacién
masculina es homosexual y el 8,0% de la
poblacién femenina es lesbiana”.

Enias

Cali es el primer municipio del pafs
con mayor concentracién absoluta de
poblacién afrodescendiente (alrededor
de 554.568.000 habitantes, el 26,2%), de
acuerdo con el censo DANE 2005.

LaTabla 2.4 muestralaconcentracién
de poblacion total y étnico — racial por
conglomerados en el municipio de Cali,
destacdndose la mayor agrupaciéon
de poblacién afro colombiana en las
comunas del oriente calefio, con el
66,5%. Este mismo hecho ocurre con la
poblacién indigena.

La poblacién afrocolombiana muestra
una mayor proporcién de personas en las
cohortes criticas (0-29), lo que implica
una estructura de edades mads joven en
comparacién con la poblacién no étnica,
y sugiere la existencia de un proceso de
transicion demografica intermedia. En
correlacién con ello, la poblacién afro
colombiana muestra los indicadores més
altos en la tasa de dependencia juvenil,
tasa de dependencia total, razén de hijos/
mujeres y, por lo mismo, mayores tasas de
fecundidad. La tasa de jefatura femenina
en hogares afrocolombianos es aprox. 8.5%
més alta. La tasa de mortalidad infantil en
poblacién afrocolombianos es un 65.8%
més alta que para el resto de la poblacién,
lo cual se asocia con una menor esperanza
de vida, que es alrededor de 10% més baja
para la poblacién afrocolombiana.

Tabla 2.4

Concentracion de poblacion total y étnico-racial
por conglomerados en el municipio de Cali, Censo 2005

Conglomerados urbano - rurales

Comunas 7, 11,12, 13, 14,15, 16 y 21, mas LEAS
Comunas 3, 4, 5, 6, 8,9y 10, mas zona rural
Comunas 1,18y 20

Comunas 2,17, 19y 22

Total

Fuente: Procesamiento Censo 2005, DANE.
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%Poblacion

% Poblacion % Poblacion

Cali afrocolombiana Indigena
427 66.5 36.5
31.2 22.7 30.7
11.0 5.3 19.3
15.1 5.5 13.5
100.0 100.0 100.0
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Elcuadrodeindicadoresdecondiciones
de vida de la poblacién afrocolombiana
frente al resto de la poblacién lo
completa una mayor proporciéon de
personas con discapacidad (18.1%);
un mayor porcentaje de personas que
aguantan hambre (106.7%), un mayor
porcentaje de poblacién desplazada
sobre la poblacién migrante (34.5%) y, la
tasa de pobreza segtin NBI es 71.6% més
alta. Asociado a la mayor vulnerabilidad
socio demogréfica y peores condiciones
de vida, las tasas de analfabetismo son
24.6% mas altas, igualmente, las tasas
de asistencia escolar son ligeramente
més bajas, debido a esto, la participacién

de la poblacién afrocolombiana en la
educacién superior apenas llega a 6.0%
frente al 13.4% de la poblacién no étnica;
es decir la brecha étnico-racial en la
educacién superior alcanza 124.17%.

La poblacién afrocolombiana frente
a la no étnica tiene una menor tasa
de cobertura en salud en el régimen
contributivo (-23%). Por otra parte,
la tasa de cobertura en el régimen
subsidiado es (49.1%) mads grande para
los afrocolombianos. Sin embargo, el
porcentaje de poblacién afro colombiana
sin ningdn tipo de afiliacién al servicio

de salud es mayor (26.3%).
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La tasa de desempleo es 40% maés alta
para los afrocolombianos que para el
resto de la poblacion.

Los afrocolombianos estdn sobre
representados en servicios de Dbaja
calificacién, en especial las mujeres.
Aproximadamente el (18.58%) de los
afrocolombianos deberfan cambiarse
de ocupacién para lograr una igualdad
ocupacional frente a los no étnicos o
viceversa.

En el municipio de acuerdo al censo
DANE 2005 se auto reconocen 10.560
personas como indigenas, dentro de los
pueblos que se encuentran organizados
como cabildos se tiene la siguiente
poblacién ~ Nasa=3.727  personas

Yanacona=2.280 personas; Inga: 420
personas; Quichua: 287 personas;
Guambiano: 198 personas; Kofdn: 94
personas.

La distribucién de poblacién por
rangos de edad (Tabla 2.5), muestra a
una poblacién joven con una importante
proporcién de personas menores de 19
afios, que en casi todos los cabildos es el
porcentaje mas alto de poblacién, alrededor
del 40%, en segundo lugar en importancia
estd la cohorte entre los 20 y 39 afios, es
decir poblacién en plena edad productiva,
con porcentajes que varian alrededor del
35%, lo que refleja el proceso reciente de
una migracién selectiva en la mayorfa de
los cabildos. La poblacién adulta entre 40
y 99 afios es menor pero constituye un

Tabla 2.5

Distribucion de la poblacion por rangos de edad en cada cabildo

Distribucion de la poblacion por rangos de edad

Rangos de Yanacona Nasa
LED
Entre 0y 19 2131 49,6 666 42,0 1127 57,0
Entre20y39 1169 27,2 486 30,6 426 216
Entre 40y 59 743 173 312 197 329 16,6
60ymésanos 207 48 100 63 74 37
:\é‘; :gﬁgé"‘) 50 12 28 14 20 10
Total 4300 100,0 1587 100,0 1976 100,0
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Quichua Inga Kofan Guambiano

95 540 136 439 42 424 65 428
52 295 118 381 35 354 52 342
16 91 44 142 16 162 26 171
10 57 10 32 4 40 9 59
3 17 2 06 2 20 0 00
176 1000 310 100,0 99 100,0 152 100,0



Tabla 2.6

Ultimo nivel educativo aprobado de los miembros del hogar por cabildo

Uttimo nivel educativo aprobado del miembros del hogar

Nivel educativo/Cabildo Yanacona Nasa
Ninguno 3,3 53
Preescolar 3,9 2,0
Primaria 38,7 40,1
Bachillerato 44,6 44,4
Técnico/Tecndlogo 3,7 3,3
Universitario 49 41
Postgrado 0,1 0,1
No sabe/No responde 0,8 0,6
Total 100,0 100,0

porcentaje importante (entre el 10 y 20%)
en todos los cabildos. Los mayores de 60
afios constituyen porcentajes alrededor
del 7% en algunos cabildos y del 5% y
menos indicando momentos diferentes del
proceso migratorio.

En relacién al nivel educativo en
general, (Tabla 2.6), se puede sefialar que
se trata de poblaciones con bajos niveles
de educacién en las cuales un porcentaje
todavia alto apenas ha cursado la primaria,
porcentajes que se mueven entre el
26,7 y el 56,1%. Asi mismo, porcentajes
significativos en algunos cabildos no han
alcanzado ningn nivel educativo, como
es el caso de los cabildos Quichua, Kofén e
Inga con cifras respectivas del 14.6%, 9.1%
y 7.0%. No obstante se debe resaltar que
excepto en el cabildo Quichua en todos
los cabildos mas del 30% de sus miembros
han llegado a algin grado de educacién

Quichua Inga Kofan Guambiano

14,6 7,0 9.1 4,8

41 2,1 34 6,8

56,1 46,7 26,1 26,7

24,4 35,5 31,8 43,2

0,0 45 45 6,2

0,8 42 20,5 12,3

0,0 0,0 34 0,0

0,0 0.0 11 0,0

100,0 100,0 100,0 100,0

secundaria, siendo el porcentaje més alto
el de los Yanaconas con el 44.6%.

Respecto a la educacién técnica y
universitaria se presentan situaciones
diversas, pero en general que muestran
que s6lo una pequefia proporcién de la
poblacién indigena organizada en la ciudad
posee educacién técnica y universitaria.
Los porcentajes més altos de educacién
técnica y universitaria se presentan en
los cabildos Kofén y Guambiano, que son
precisamente los que demograficamente
estan menos representados en Cali.

Se observa como los mayores niveles
de participacién laboral se dan en los
cabildos en los que la actividad principal
es el trabajo por cuenta propia en el
sector informal como Ingas y Quichuas,
67.5% y 58,5% respectivamente, estos
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18 Se debe tener en cuenta que

Santiago de Cali tiene un Plan Local
del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, cuyos objeti
fundamentales son la creacion

de una cultura de prevencion

en salud a través del buen uso

del tiempo libre mediante la
practica deportiva recreativa, con
progy especificos i

y accesibles; la creacion de capital
social a través de la interrelacion y
sana convivencia.

Tabla 2.7

Principal actividad de los miembros del hogar por cabildo

Principal actividad en la semana anterior del miembro del hogar

Actividad/Cabildo Yanacona
Trabajo 45,8
No trabajo pero tenia trabajo 1,0
Buscd trabajo 3,9
Estudio 22,7
Oficios del hogar 12,9
Vivio de jubilacion o renta 1,7
Otra situacion 12,0
No sabe/No responde 0,1
Total 100,0

porcentajes coinciden con los niveles
més bajos tanto de los que se dedican
a estudiar como a los oficios del hogar,
indicando que existe la tendencia a
que todos los miembros de la familia
se dediquen a trabajar incluyendo a
mujeres y jévenes. (Tabla 2.7)

En un nivel intermedio pero
relativamente alto estdn los
YanaconasyGuambianos,45.8%
y 46.1% respectivamente, en
los que también tiene alta
presencia las actividades por
cuenta propia en el sector
informal y en general de
subempleo. Los niveles mas
bajos de participacién laboral
se dan en los Nasa y Kofén,
41.6 y 38.3% respectivamente,
coincidiendo con una mayor
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Nasa Quichua Inga Kofan Guambiano

41,6 67,5 58,5 38,3 46,1
0,5 0,0 1,8 0,0 1,4

4,0 0,0 1,8 3,7 1,4
25,4 18,3 20,4 30,9 36,2
16,4 58 9,8 14,8 7,8
1,0 0,8 0,4 2,5 14
10,3 7,5 7,3 8,6 5,7
0,9 0,0 0,0 1,2 0,0
100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

dedicacién de las mujeres a los oficios del
hogar y un porcentaje significativo de
personas que se encuentran estudiando.

Por otro lado, en los Guambianos
se presenta el porcentaje més alto de
poblacién que se encuentra estudiando, el
36.2%. Los porcentajes de poblacién que
vive de la jubilacién o de alguna renta son
muy poco significativos, siendo el més algo
el Kofén con 2.5%. Asi mismo los niveles de
desempleo son muy bajos, llegando incluso
a ser nulos en los Quichua o de 1,4 en los
Guambianos, siendo el maximo porcentaje
el de los Yanacona con el 3.9, lo que refleja
altos niveles de subempleo en actividades
de cardcter no formal porque las personas
estan dispuestas a emplearse en cualquier
tipo de trabajo, no importando el salario,
ni la estabilidad.



Potencial en Recreacion,
Deporte y Cultura

Aunque tenemos tareas pendientes,
sensibles, contamos con un gran potencial
en recreacion, deporte y cultura que nos
ayuda a atenuar nuestras dificultades.

Tradicionalmente, Santiago de Cali
ha sido sede de numerosos eventos

J | z
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nacionales e internacionales que la
ratifican como Capital Deportiva de
Colombia, condicién que se ve afirmada
ademés, por la cultura popular de
practica deportiva y recreativa de sus
habitantes. Entre los grandes eventos
recientes se cuentan los XVIII Juegos
Nacionales y II Paralimpicos Nacionales,

tres Paradas Mundiales de Ciclismo, y el
Campeonato Mundial Sub 20 de Fatbol.
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La infraestructura deportiva, recreativa,
hotelera y de otros servicios con que
cuenta la ciudad la hacen el escenario
propicio para que sea considerada a nivel
mundial en la ejecucién de campeonatos
de diferentes disciplinas deportivas.

A partir de la informacién que sirvié
de insumo para la elaboracién del Plan
Local del Deporte, la Recreacién y
la Educacién Fisica’®, se realizé una
caracterizacién de costumbres en
Santiago de Cali, mostrando que en el uso
del tiempo libre, el 42,8% de la poblacién
se declaré practicante de actividades
deportivas. Las actividades deportivas
maés frecuentes con relacién al ndmero
de practicantes son: “hacer ejercicios” y
ciclismo o “montar bicicleta”. La escala

de motivos para practicar deporte y
la orientacién de modelos de deporte
es: salud (32,0%), figura (18,1%),
diversién (17,6%), rendimiento (15,6%),
integracioén (15,2%), y otro (1,4%).

Actualmente los programas de
deporte y recreacién alcanzan una
cobertura del 55,0%, lo cual implica
que casi la mitad de la poblacién no ve
satisfechas sus necesidades en materia de
recreacion y deporte. La poca integracién
entre el drea urbana y rural en materia
de programas deportivos recreativos, la
baja cobertura de infraestructuras en
los corregimientos, la baja accesibilidad
a escenarios deportivos por razones de
tipo econdmico de la poblacién, dotacién
insuficiente e inseguridad, son algunos




de los retos a enfrentar para hacer del
deporte en Cali una herramienta atn
més poderosa de medicina preventiva,
construccién de comunidad, convivencia
y generacion de oportunidades vy
prosperidad para la poblacién.

Cali es singularmente rica en
expresiones culturales. Aparte de los
40 grandes eventos artisticos culturales
que se realizan al afio entre los que
destacan el Festival Internacional de Arte
cada dos anos, el Encuentro Nacional
e Internacional de Danzas Folkléricas
Mercedes Montano, el Festival de Musica
del Pacifico Petronio Alvarez, el Festival
Mundial de Salsa, el Festival “Ajazzgo”,
el Festival Internacional de Cine, el
Salsédromo y la Feria de Cali, los cuales
congregan cientos de miles de personas de
la ciudad, el pais y el exterior, se realizan
cerca de 2.000 pequefios eventos culturales
al afio en todas las comunas impactando
a mas de la mitad de la poblacién. Todo
esto a pesar de contar con pocos recursos
e infraestructura sub-6ptima para las
manifestaciones culturales.

La ciudad cuenta con un potencial
enorme para apalancarse en este diverso
y profundo patrimonio  colectivo,
para generar espacios de didlogo e

integraciéon entre culturas, preservar
y proyectar patrimonio, identidades
y memorias, y fomentar industrias
culturales y creativas generadoras de
desarrollo humano, empleo de calidad
y oportunidades de inclusién. Sin
embargo, prima el desconocimiento
ciudadano, su baja participacién y la
reducida capacidad de articulacién de
los procesos e instituciones de la cultura.
El reto es tomar la cultura y el turismo
como un bien pablico, apoyandose en los
programas del Ministerio de Cultura, yen
socios de los sectores civiles, académicos
y privados, lograr el empoderamiento,
la inclusién, el reconocimiento de la
diversidad como patrimonio colectivo y
la participacién social y ciudadana.
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2.1.1 Programa: Todos al Aula
2.1.2 Programa: Tecnologia Digital en el Aula

2.1.3 Programa: Excelencia en el Aula,
Calidad para Todos

2.1.4 Programa: Leer es una Nota

2.2.1 Programa: Aseguramiento Universal

2.2.2 Programa: Servicios Individuales y Colectivos
Eficientes

2.2.3 Programa Estilos de Vida Saludable

2.2.4 Programa: Seguridad Alimentaria

2.3.1 Programa: Atencion Integral a la Primera Infancia

2.3.2 Programa: Promocion, Prevencion y Atencion a
Infancia, Adolescencia, Juventud

2.3.3 Programa: Equidad de Género y Diversidad
Sexual

2.3.4 Programa: No violencia Contra la Mujer
2.3.5 Programa: Diversidad Etnica y Racial

2.3.6 Programa: Vejez con Dignidad

2.3.7 Programa: Equiparacion de Oportunidades para
la Poblacion con Discapacidad

2.3.8 Programa: Restitucion de Derechos




2.4 Componente: Cultura para todos

2.4.1 Programa: Cali, Artistica y Cultural
2.4.2 Programa: Patrimonio para el Manana

2.4.3 Programa: Cali Capital de las Colonias

2.5 Componente:

Seguridad y convivencia ciudadana

2.5.1 Programa: Politica y Seguimiento de la Estrategia
de Seguridad.

2.5.2 Programa: Fortalecimiento Institucional de la
Seguridad y la Justicia

2.5.3 Programa: Acceso y Fortalecimiento de la Justicia
y la Resocializacion

2.5.4 Programa: Cultura de la Legalidad y Convivencia

2.5.5 Programa: Ciudadania Activa y Responsable

2.6 Componente: Atencion a Victimas del

Conflicto Armado Interno, Derechos Humanos
y Reintegracion de Desmovilizados

2.6.1 Programa: Rutas de Atencion, Reparacion y
Promocion de Retornos a las Victimas del Conflicto
Armado con Enfoque Diferencial.

2.6.2 Programa: Restablecimiento Socio Econémico a
las Victimas del Conflicto Armado

2.6.3 Programa: Promocion de Derechos Humanos y
Reintegracion de Desmovilizados

2.7 Componente:

Construyendo Tejido Social

2.7.1. Programa: Por Cali Participo




Articulo 5
Objetivo Estratégico

Linea 2 * CaliDA
Bienestar para todos

Facilitar el acceso de la poblacién del
municipio a bienes y servicios con calidad y
enfoque diferencial en salud, educacién, cultura,

deporte y recreacién, promoviendo ademés
la participacién ciudadana, como derecho
constitucional, la seguridad y convivencia en sus
habitantes.

La Estrategia de Cero a Siempre - -
de la Politica Nacional de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia,
serd transversal en esta linea a través
de los programas y servicios que se
ofrezcan a nivel institucional.

Esta linea se desarrollaré a través
de los siguientes componentes y

programas:




2.1 Componente: Cali, Ciudad Educadora

Garantizar la cobertura y calidad efectiva de la educacién en el municipio de Santiago
de Cali, como herramienta indispensable para promover la igualdad de oportunidades, la
participacién, la solidaridad, el cuidado del medio ambiente, la tolerancia, la identidad,
la convivencia, la cohesién social, el desarrollo humano y la prosperidad general.
Dichos elementos son bases para proyectar una ciudad educadora, donde participen los
diversos actores sociales, individuales, colectivos, institucionales y empresariales, que
fomenten los espacios y escenarios para el didlogo, el reconocimiento y la formacién
del ciudadano que queremos.

Indicadores de Resultado

Unidad de  Linea base Meta

Hombre medida 2011 20122015 Responsable
Tasa de cobertura bruta en educacion 0 ] .
transicion (5 aos). % 91 100 Secretaria de Educacion
Tasa de cobertura bruta en educacion % 98.4 100 Secretaria de Educacion
basica primaria. ? '
Tasa de cobertura bruta en educacion % 87.7 95 Secretaria de Educacion
basica secundaria. ? :
Tasa de cobertura bruta en educacion % 635 76.9 Secretaria de Educacion
media. ' ’
Tasa de analfabetismo para personas o . »
entre 15 y 24 afios. % 1.2 (2005) 0.5 Secretaria de Educacion
Instituciones Educativas Oficiales con o ] o
nivel bajo en las Pruebas SABER 11, % 19.72 10 Secretaria de Educacion
Instituciones Educativas Oficiales con % 5 46 Secretaria de Educacion

nivel alto en las Pruebas SABER 11.

2.1.1 Programa: Todos al Aula

En este programa se desarrollardn acciones orientadas tanto a cerrar las brechas
entre la zona rural-urbana y el sector privado-oficial, como a mejorar la cobertura
para grupos de primera infancia, infancia, adolescencia, j6venes en extraedad, grupos
étnicos (Afrodescendientes e Indigenas), con necesidades educativas especiales (NEE:
nifios de condicién excepcional y/o con discapacidad), en situacién de vulnerabilidad
(Desplazados, LGTBI, de la calle y en situacién de calle, desmovilizados e infractores
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de la Ley) y adultos desescolarizados. Se implementardn acciones dirigidas al
fortalecimiento de las estrategias de gratuidad, bienestar y permanencia en el sistema
educativo, mediante la alimentacién escolar, la canasta educativa, kit’s pedagégicos y
el transporte escolar; ademés del mejoramiento de los ambientes escolares oficiales y
un sistema de informacién de calidad y cobertura.

Indicadores de Producto
Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Nifos y nifnas matriculados en el nivel de preescolar. Nimero 32.226 35.310  Secretaria de Educacion
Nifos, ninas y adolescentes matriculados en el nivel

da primaria, Ndmero 177.695 180.677 Secretaria de Educacion

Ninos, ninas, adolescentes y jovenes matriculados en
el nivel de secundaria.

Adolescentes y jovenes matriculados en el nivel de
media.

Jovenes y adultos vinculados al sistema educativo por
ciclos acelerados.

Nifos, ninas y jovenes en situacion de desercion

Ndmero 136.515 141.286  Secretaria de Educacion

Ndmero 51.128 60.170 Secretaria de Educacion

Namero 29.841 35.810 Secretaria de Educacion

escolar en el sistema educativo regular oficial. Numero 9.909 7.921 Secretaria de Educacion
Aulas nuevas en las Instituciones Educativas Oficiales . . »

construidas con normas NTC. Ndmero 11 315 Secretaria de Educacion
Mantenimiento de aulas existentes en las Instituciones Ndmero 67 367 Secretaria de Educacion

Educativas Oficiales bajo normas NTC.

2.1.2 Programa: Tecnologia Digital en el Aula

Mejoramiento del sistema educativo a través de acciones como: Desarrollo del espiritu
cientifico en nifios, nifias, jévenes y docentes; implementacién del uso y la apropiacién de
las TIC en las précticas pedagégicas en el aula; desarrollo de las competencias del docente
en las TIC para promover la innovacién educativa y mejorar los aprendizajes de los
estudiantes; participacién en las iniciativas, convenios, alianzas y programas a nivel nacional,
sectorial e internacional que involucren las TIC; creacién de ambientes de aprendizaje mediante las
TIC como herramienta que ayude a la motivacién escolar, estimule experiencias educativas nuevas
y fomente el desarrollo de las competencias
correspondientes; y la implementacién
de plataformas tecnoldgicas y redes de
contacto.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Computadores para uso en el aula (por fuera de la sala de

sistemas) de los estudiantes de las instituciones educativas Numero N.D. 150.000 Secretaria de

- Educacion
oficiales.
Computad_ores de las |n_st|tuc_|ongs educativas oficiales en las Nimero 6.161 9.235 Secreta_r!a de
salas de sistemas con licenciamiento de software. Educacion
Docentes de las Instituciones Educativas Oficiales capacitados Secretaria de
en uso de TIC como herramienta para mejorar el aprendizaje de Ndmero 3.356 6.712

Educacion

los estudiantes en el aula.

2.1.3 Programa: Excelencia en el Aula, Calidad
para Todos

Mejoramiento de la calidad de la educacién en
Santiago de Cali, a partir de las siguientes acciones:
formacién de educadores; establecimiento de un
plan municipal de lectura y escritura; creacién de
un sistema municipal de evaluacién de la calidad
educativa para los establecimientos educativos;
implementacién de los componentes de inspeccién y
vigilancia, pedagdgicos, formacién situadasustentada
en el acompafiamiento y gestién escolar; formulacién
e implementacién de un plan de educacién rural;
inclusién de la familia en los procesos formativos
del estudiante e implementacién de las orientaciones educativas y pedagégicas para
la atencién con enfoque diferencial de los diversos grupos poblacionales; promover
la constitucién de alianzas entre el sector oficial, privado, interinstitucionales e
intersectoriales; implementaciéon de jornada escolar complementaria y extendida;
articulacién de la educacién media técnica con la educacion superior, educacién para el
trabajo y el desarrollo humano; fortalecimiento de los ejes transversales, formacién en
habilidades parala vida, equidad de género, etnoeducacién, cultura del emprendimiento,
competencias bésicas, ciudadanas, laborales, cientificas y comunicativas en bilingiiismo,
que permitan una formacién integral del estudiante y amplien sus oportunidades de
desarrollo personal, profesional y social.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta
NOmbre medida base 2011 20122015 hesponsable
Convenios y alianzas establecidos con instituciones de educacion
superior (Instituto Popular de Cultura, Escuela Nacional del

Deporte, Instituto Antonio José Camacho, INTENALCO, entre otros) ~ Numero 7 10 Secretaria de

de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, y el SENA Educacion
para la articulacion de la educacion media.
Establecimientos Educativos Oficiales acompafados por tutores Nimero 0 50 Secretaria de
para el mejoramiento del aprendizaje de los estudiantes. Educacion
Instituciones Educativas Oficiales acompanadas en el desarrollo de Ndmero 0 50 Secretaria de
competencias ciudadanas en los diversos ambientes educativos. Educacion
Sistema de evaluacion de la calidad educativa de las Instituciones Nimero 0 1 Secretaria de
Educativas implementado. Educacion
Sistema de monitoreo y evaluacion de la educacion municipal , Secretaria de
h Namero 0 1 .
implementado. Educacion
Alianzas y/o convenios establecidos para la formacion de Secretaria de
docentes de las Instituciones Educativas Oficiales en programas de  Nimero 0 1 o
Educacion
postgrado.
Alianzas publico — privadas para la promocion de la educacion Ndmero 0 1 Secretaria de
técnica, tecnoldgica y/o superior en el Distrito de Aguablanca. Educacion

2.1.4 Programa: Leer es una Nota

En el marco de este programa se plantea promover el habito y el gusto por la lectura
y la escritura en el municipio, a través de la red de bibliotecas pablicas comunitarias,
centros culturales y espacios no convencionales.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015  hesponsable

Formulacion e implementacion de una Politica Publica de Niimero 0 1 Secretaria de
Lectura y Bibliotecas. Cultura y Turismo

. ) Secretaria de

0

Plan de Lectura y Escritura ajustado. % 50 100 Cultura y Turismo
Personas beneficiadas por los programas de fomento a
la lectura y la escritura, a través de la red de bibliotecas . Secretaria de
publicas comunitarias, centros culturales y espacios no Nimero 867.723 1.000.000 Cultura y Turismo
convencionales.
Ninas y nifos en edad escolar beneficiada por los Secretaria de
programas de fomento a la lectura y la escritura, a través Namero 40.000 60.000 Cultura y Turismo

de la red de bibliotecas.

2.2 Componente: Cali Vital

Desarrollar  intervenciones  sectoriales, intersectoriales, institucionales e
interinstitucionales dirigidas aimplementar politicas ptblicas, atendiendo los principios del
presente Plan de Desarrollo, en respuesta a las prioridades municipales y a los lineamientos
regionales, nacionales e internacionales para el desarrollo social de la poblacién.

“Cali vital” implica el esfuerzo conjunto para tener una ciudad dindmica, activa,
vibrante, ltdica, alegre, amigable, solidaria y saludable, donde los ciudadanos valoren sus
capacidades y aprovechen las oportunidades para el disfrute de la vida.

Posibilita la aplicaciéon de los enfoques de determinantes sociales, poblacional,
gestién territorial y gestion social del riesgo.

El objetivo del componente es contribuir al bienestar de la poblacién de Santiago de
Cali, a través de la garantia de los derechos sociales, la promocién y adopcion de précticas
para la vida y la prestacion de servicios sociales de calidad.

Para efectos del seguimiento y la evaluacién de este componente y sus programas
se han seleccionado metas e indicadores de resultado y producto sobre aspectos
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trazadores del bienestar y de la calidad de la prestacién de servicios que inciden en
la salud y la convivencia. Otras metas de resultado y de producto contribuirdn al
desarrollo del componente y sus programas, las cuales son parte de los planes sectoriales
de las dependencias involucradas. Las estrategias y los logros trascienden los planes
sectoriales, convocando a otras agencias del desarrollo social.

Lo relacionado con el aseguramiento tendrd como fuente de informacién la base de
datos certificada por el Departamento Nacional de Planeacién del Sistema de Seleccién
de Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base Meta
omore medida 2011 2012-2015 Responisable

Afiliados como proporcion de la

Y ) o
poblacion elegible de afiliar® % 75 85 Secretaria de Salud Publica
Casos de mortalidad materna. Numero 35 32 Secretaria de Salud Publica
Mortalidad por Tuberculosis (TB) Tahs :b:tgr?fggo 6.25 4.0 Secretaria de Salud Publica
o ) ~ Tasa 1.000 ] .
Mortalidad infantil en menores de 5 arnos. : ) 11.9 (2009) 8.5 Secretaria de Salud Publica
19  Reporte a noviembre del afio nacidos vivos
respectivo. Poblacién SISBEN iSmo2° i ) i .
ritoada i pablaciones ?gd:ﬁ";:”smo enla poblacion mayorde oo encia %) 79.5 700 Secretaria de Salud Pablica
especiales que se entienden como AI'menta;c'én“ inadecuada en la
los habitantes de la calle, los I I I u (0 " hli
menores bajo proteccion del ICBF poblacion mayor de 18 anos. Prevalencia (%) 821 70 Secretarfa de Salud Priblica
u ONG reconocidas, poblacion
de la tercera edad en centros de
teccid i6n e indigenas. . .
20 burantool erodo 20082011 2.2.1 Programa: Aseguramiento Universal
A Este programa promueve desde el marco constitucional, el enfoque de derechos
que evaluaran las prevalencias » | ) o ; 7T ] ) 7
de sedentarismo y alimentacion construccién de ciudadanfa y con criterios de equidad, solidaridad, integralidad y
saludable, razon por la cual los . ., Lo . P
datos existentes corresponden progresividad, el acceso de toda la poblacién del municipio a los diferentes regimenes de
g o sudlode g anci afiliacién, de acuerdo con las condiciones sociales y econdmicas de los individuos y familias.
e factores de riesgo del U
comportamiento, realizado en el
2007 en Cali. . .o ‘2 : :
21 Ibidem. Tiene como objetivo proteger el derecho de la poblacién a la Seguridad Social en Salud.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta

Nombre medida__base 2011 2012-2015

Responsable

Personas pertenecientes a grupo poblacionales
seleccionados® participando en acciones de Numero 1.676 2.900
promocion de la afiliacion al régimen subsidiado.

Secretaria de Salud
Publica Municipal

Personas victimas del conflicto interno afiliadas al

Sistema de Seguridad Social de Salud, con documento % 70 85 Secretaria de Salud
de identidad incluida en el Registro Unico de Victimas ’ Publica Municipal
en el reporte del ano anterior.

Cumplimiento de la meta del plan de afiliacion de cada % 0 85% Secretaria de Salud
EPS-S. ’ ’ Publica Municipal

2.2.2 Programa: Servicios Individuales y Colectivos Eficientes

El Programa Servicios Individuales y Colectivos Eficientes se ocupa de estrategias
sectoriales, intersectoriales, institucionales e interinstitucionales y comunitarias, dirigidas
a mejorar la capacidad de la comunidad, los individuos y las instituciones para promover,
prevenir, mantener, recuperar y rehabilitar la salud de individuos y comunidades.

Implica acciones de autoridad sanitaria, de promocién y prevencién en los &mbitos
colectivos e individuales, de vigilancia de la salud publica, de inspeccién, vigilancia y
control, de gestién ambiental, de fortalecimiento de la capacidad resolutiva de las Empresas
Sociales del Estado de caracter municipal y de mejoramiento de la prestacion de servicios

de salud por las IPS publicas y privadas.

Atendiendo el principio “el ser humano, individual y colectivamente,
esta por encima de todo”, este programa trabajaré en forma permanente
por la persona, porque se respeten sus derechos y se cumplan sus deberes,
| porque un mayor bienestar comunitario sea el reflejo del desarrollo
integral de la ciudad.

Se procurara obtener los mejores resultados y beneficios
en salud, optimizando el uso de los recursos por todos los

actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
ofreciendo servicios de calidad.

22 Madres comunitarias, asociacion de
usuarios, tenderos, etc.
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Este programa tiene como objetivo disminuir la morbimortalidad evitable, a través de la
gestién de las acciones de salud ptblica y de la salud ambiental, la vigilancia y el control y
de garantizar el acceso oportuno y de calidad a la prestacion de servicios de salud.
Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

S medida 2011 2012-2015 R
Gestantes que ingresaron a control prenatal en el % 45 75 Secretaria de Salud
primer trimestre. ? Publica
Gestantes que asisten a 4 controles prenatales o o 91 95 Secretaria de Salud
més. ’ Piiblica
Pacientes con diagnostico oportuno de TB Pulmonar % 63 80 Secretaria de Salud
(No hospitalario y/o antes de 45 dias). ’ Publica
Pacientes con TB Pulmonar con diagnostico oportuno ]
de coinfeccion y resistencia a farmacos (una % 17 60 ggglrfg:”a ta Salud
semana).
Pacientes inmunosuprimidos (VIH, diabetes, etc.) con % ND 75 Secretaria de Salud
prueba cuténea de tuberculina PPD. ’ Pblica
Peticiones, quejas y reclamos con gestion efectiva ]
por limitacion en el acceso a los servicios de salud % 0 LB-50 gzglrfct:”a de Salud
en la red pablica de salud de Santiago de Cali.
Peticiones, quejas y reclamos con gestion efectiva
por limitacion en el acceso a los servicios de salud % 0 LB - 50 Secretaria de Salud
de los usuarios afiliados al régimen subsidiado y ’ Publica
contributivo en Santiago de Cali.
Grupos operativos que implementan la estrategia de Nimero 0 10 Secretaria de Salud
Atencion Primaria en Salud. Publica
Evaluacion social, economica, de eficiencia y .
conveniencia de las ESE, para definir la continuidad NUmero 0 1 gzglriect:rla de Salud
del modelo actual.
Estrategia de Atencion Primaria en Salud Nimero 0 1 Secretaria de Salud

implementada.
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2.2.3 Programa: Estilos de Vida Saludable

Los estilos de vida se entienden como “una forma de vida que se basa en patrones
de comportamiento identificables, determinados por la interaccién entre las
caracterfsticas personales individuales, las interacciones sociales y las condiciones de
vida, socioeconémicas y ambientales” (Nutbeam, 1998).

Estos patrones se aprenden en la relacién con los padres, compafieros, amigos y
hermanos, o por la influencia de los medios de comunicacién y demds servicios sociales
(educacion, salud, cultura, deporte y recreacién, entre otros), estan influenciados por
creencias, hébitos, capacidades, costumbres, valores y otros factores existentes y
dominantes en cada comunidad en un momento determinado.

Los estilos de vida determinan la presencia de factores de riesgo y/o de factores
protectores para el bienestar, y las acciones que facilitan a los individuos cambiarlos,
deben ir dirigidas no solamente a las personas, sino también a las condiciones sociales
de vida que interactlan para producir y mantener estos patrones de comportamiento.

Este programa plantea la promocién y adopcién de patrones de comportamiento
saludables, a partir de intervenciones educativas, comunicativas, informativas asi
como la generacién de condiciones accesibles de equipamiento,  ambientales
y de seguridad, que posibiliten mejores practicas en una sociedad que
propende por una calidad de vida mental y
fisicamente sana; son actividades que
fomentan la convivencia y el desarrollo
de habilidades sociales.

El  programa  tiene  como
objetivo, modificar pautas de
comportamiento que contribuyan
a la promocién y proteccién de la
salud integral de las personas y los
grupos que habitan Santiago de Cali.

Plan de Desarrollo

95



96

Indicadores de Producto

Nombre

Sedes educativas oficiales con tiendas escolares
que ofrecen alimentos de alto valor nutricional.

Consumo de frutas y verduras en los escolares
de basica primaria de las 178 sedes intervenidas
con proyectos pedagogicos con enfoque de
competencias.

Construccion de lineamientos para la practica de
la actividad fisica con enfoque de estilos de vida
saludable.

Politica Publica en Deporte y Recreacion
formulada con participacion de la ciudadania.

Nifos y jovenes beneficiados con Programas de
Iniciacion y Formacion Deportiva en comunas

Deportistas beneficiados en eventos y actividades
deportivas.

Nifios y jovenes beneficiados con Programas
de Iniciacion y Formacion Deportiva en
Corregimientos.

Lideres, entrenadores, autoridades y dirigentes
deportivos beneficiados con capacitaciones.

Juegos deportivos realizados anualmente (LGTB,
corregimientos, afrodescendientes, reclusorios,
recicladores).

Participantes de programas realizados en 15
parques recreativos del Municipio.

Beneficiarios de la ciclovida.

Unidad de Linea base

medida 2011
Ndmero 65
Prevalencia

%) ND
Ndmero 0
Ndmero 0
Numero ND
Numero 27.000
Ndmero ND
Ndmero ND
Numero ND
Ndmero 0
Ndmero 100.000

2.2.4. Programa: Seguridad Alimentaria
Este programa estd orientado a la generacién de acciones interinstitucionales,
intersectoriales y de articulacién social que permitan garantizar a la poblacién calefia el
derecho a la alimentacién y el mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria
y nutricional, mediante la intervencién en los diferentes ejes propuestos por la olitica
Nacional y Municipal de Seguridad Alimentaria: disponibilidad de alimentos, acceso a los
alimentos, consumo adecuado y suficiente, calidad e inocuidad y utilizacién biolégica.
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Meta
2012-2015

336

LB + 10%

36.000

30.000

4.000

1.000

16

600.000

200.000

Responsable

Secretaria de Salud Publica,
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud Publica,
Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion



A través de este programa se llevan a cabo procesos
colectivos permanentes, con autonomia ciudadana y
reconocimiento deladiversidad cultural, con criterios de
conservacién y produccién sostenible, transformacion,
comercializacién y promocién del consumo adecuado
de alimentos, propendiendo por un reconocimiento
colectivo de la incidencia de los factores de la cadena
alimentaria en el bienestar de la comunidad y su aporte
en el mejoramiento de la calidad de vida.

Las acciones del Programa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional se desarrollan en el marco de la Politica
Pablica con enfoque de derechos, en la perspectiva
del desarrollo social sostenible; en tal sentido se hara
énfasis en promover mejores condiciones de seguridad
alimentaria a la poblacién con mayores indices de
exclusién y vulnerabilidad social.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base

Ll medida 2011

Pequenos productores de los corregimientos con
asistencia técnica para la produccion de sistemas Nimero 200
agrarios sostenibles.

Sedes educativas oficiales en las que se
implementa el Sistema de Vigilancia Nutricional Numero 75
Escolar.

Instituciones Prestadoras de Salud de la red pablica
en la que se implementa el Sistema de Vigilancia Numero 30
Nutricional Materno Infantil.

Estrategias de aseguramiento y sostenibilidad
para la comercializacion de los productos de los Numero 0
pequenos productores de los corregimientos.

Formulacion de la Politica Publica de Seguridad

Alimentaria. % 50

Meta

2012-2015

1.000

178

75

100

Responsable

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
(UMATA)

Secretaria de Salud Pablica

Secretaria de Salud Pablica
Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
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2.3 Componente: Cali, un Territorio que Avanza Hacia
el Desarrollo Social

Desarrollar en el marco de las politicas ptblicas del
orden nacional, departamental y municipal, la atencién
de las nifias y nifios de primera infancia e infancia, de las
y los adolescentes y jévenes, de las mujeres, del adulto
mayor, de las personas con discapacidad, articulando
acciones alrededor de las familias con los enfoques
diferenciales por género, etnia, bajo los postulados de
defensa de la vida y de lucha contra la violencia de
género e intrafamiliar. Se enfatizard en el respeto por la
diferencia y la diversidad, la construccién de confianza
en una sana convivencia que armonice desde el entorno
familiar en lo privado hacia nuevos espacios en lo
publico, transformando a la Cali democrética, moderna
y humana desde su multiculturalidad, los valores y la

democracia, para fortalecer su rol de incidencia en los proyectos de vida de la poblacion,
desde su dimensién ética, politica y cultural.

Indicadores de Resultado

Nombre
Familias con acceso a servicios
dirigidos a disminuir la vulnerabilidad y
exclusion social desde la perspectiva de
derechos.
Meses de lactancia materna exclusiva.

Brecha en la tasa de participacion
laboral femenina

Coberturas (tiles de vacunacion en
ninos de 1 afo y menores de un ano.

Plan de Desarrollo

Unidad de Linea base Meta
medida 2011 2012-2015 it
) Secretaria de Desarrollo
Numero 15.000 100.000 Territorial y Bienestar Social
Ndmero 0.8 2.5 Secretaria de Salud Publica
Secretaria de Desarrollo
0
* 15.6 (2010) 12 Territorial y Bienestar Social
% 95.0 95.0 Secretaria de Salud Publica
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Unidad de Linea base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responisable
Tasa de cobertura bruta en educacion
inicial (pre-jardin y jardin) para primera % 25.23 30.38 Secretaria de Educacion
infancia.
Nifos beneficiados por las actividades . Secretaria de
recreativas para estimulacion temprana. Naimero D 7.000 Deporte y Recreacion

2.3.1 Programa: Atencion Integral a la Primera Infancia

En este programa se reconoce a los nifios y nifias, sin importar las diferencias de
género, raza, etnia o estrato social, como sujetos plenos de derechos, sujetos activos
de su propio desarrollo, seres humanos completos, con capacidades y potencialidades
que se desarrollan en su continua relacién con su entorno particular y con las mdltiples
relaciones que se construyen con su familia y cuidadores, que participan
constantemente como acompafantes en sus procesos de desarrollo.

Parallevar a cabo estos postulados, se parte de la movilizacién social
que implica un esfuerzo de orden intersectorial, interinstitucional,
familiar, social y comunitario, que son la base para una atencién con
enfoque integral y de derechos, lo que permitird que el municipio
avance en el fortalecimiento de la primera infancia y la garantia de sus
derechos.

Esta articulacién se orienta teniendo en cuenta las categorfas de
Existencia, Desarrollo, Proteccién, y Ciudadania; apostandole a la
atencion integral de la primera infancia, siguiendo los lineamientos
de la Politica Nacional y la Estrategia “De Cero a Siempre” y los
lineamientos del Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098).
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Indicadores de Producto
Nombre

Nifos y ninas matriculados en educacion

inicial (prejardin y jardin) para primera

infancia, en coordinacion con los programas
correspondientes del orden nacional (De Cero a
Siempre, PAIPI, entre otros) y departamental

Madres gestantes cuentan con capacitaciones
sobre desarrollo infantil, educacion inicial y
pautas de crianza humanizada.

Nifos y ninas de primera infancia acceden al
derecho a la identidad.

Actividades recreativas para estimulacion
adecuada dirigidas a madres comunitarias.

Espacios deportivos y recreativos dotados y
con oportunidades para el juego, para la primera
infancia en comunas y corregimientos.

Nifios y ninas de primera infancia participan
en procesos de promocion de los derechos
culturales, a través de lenguajes expresivos y
estéticos

IPS que trabajan con decalogo de IAMI
(Instituciones Amigas de la Muijer y la Infancia).

Cobertura de vacunacion por grupos de edad y
biologicos mediante monitoreos rapidos.

Entidades vacunadoras del PAI cumplen con
lineamientos nacionales del programa.

Recién nacidos en las IPS que son
amamantados en la primera hora de nacimiento.

Unidad de Linea base

medida

Numero

Numero

Ndmero

Numero

Numero

Numero

Nimero

%

%

%

2011

17.789

0

29.000

1.000

95

95

67.1

Meta
2012-2015

21.419

29.000

100.000

37

5.000

20

97

95

80.0

Responsable

Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social y
Secretaria de Salud pablica

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Salud Publica

Secretaria de Salud Publica

2.3.2 Programa: Promocion, Prevencion y Atencion a Infancia, Adolescencia, Juventud
La infancia, la adolescencia y la juventud, precisan del desarrollo de competencias,
habilidades, valores, comportamientos, actitudes y aptitudes para la construccién del
desarrollo personal, familiar y social que contribuyan a mitigar el riesgo de ocurrencia
de situaciones que originen exclusién social, vulnerabilidad y pérdida de sus derechos.

Plan de Desarrollo



En cumplimiento de la Ley 1098 de 2006, Ley de Infancia y Adolescencia que
establece el “interés superior del nifio, nifia y adolescente”, se pretende que éstos
puedan ejercer sus derechos como ciudadanos, con la corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia, desarrollando acciones de promocién, prevencién, proteccién
y restitucién de los derechos vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes. De igual
manera, para la atencién a las juventudes del municipio y de acuerdo a la Ley 375 de
1997 o Ley Nacional de Juventud, el Estado es quién garantiza el respeto y promocién
de los derechos propios de los jévenes, que le permitan participar plenamente en el
progreso de la Nacién.

Por ello, la accién del municipio de Santiago de Cali, se cifra tanto en los infantes,
adolescentes, jévenes, con cardcter principalmente preventivo y de proteccién hacia
los factores de riesgo, asociados a la posible vinculacién al consumo de sustancias
psicoactivas, a la violencia familiar y sexual, la explotacién laboral, a grupos al margen
de la ley y embarazos en adolescentes. Esta accion ofrecerd asistencia y atencion
intersectorial e interdisciplinaria, que les
permita ejercer sus  derechos,
optimizar los aspectos de
proteccién, nutricién, salud
bésica, educacién y cultura,
encaminadas a la garantia,
protecciényestablecimiento
de sus derechos, ademés de
fortalecer la democracia,
la inclusién, la diversidad
y la equidad.
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Indicadores de Producto

Nombre

Ninos, Ninas, (NN) que participan en programas
de uso del tiempo libre. (vacaciones recreativas)
Adolescentes y Jovenes (AJ) que participan

en programas de uso del tiempo libre (juegos
deportivos recreativos, intercolegiados,
universitarios y municipales).

Nifos, Ninas, Adolescentes y Jovenes hasta los
17 afios (NNAJ) atendidos integralmente con
enfoque psicosocial en los hogares de paso.

Adolescentes y jovenes que participan en
actividades artisticas y culturales.

Jovenes que participan en procesos de

desarrollo social y desaprendizaje de la violencia.

NNAJ vinculados a procesos de prevencion de
la violencia familiar y sexual (Casa de Justicia y
Comisarias de Familia)

Zonas de orientacion escolar para la prevencion
de las violencias, el consumo de SPA, la
promocion de la convivencia y la sexualidad
responsable presentes en las instituciones
educativas.

Evaluacion de la Politica Publica de Juventud
y ajustes de acuerdo a los resultados de la
evaluacion.

Unidad de
medida

Numero

Nimero

Namero

Numero

Numero

Numero

Numero

Numero

Linea base
2011

20.000

20.000

4.019

4.000

100

500

Meta
2012-2015

80.000

80.000

8.000

9.000

500

3.000

20

2.3.3 Programa: Equidad de Género y Diversidad Sexual

El programa de equidad de género y diversidad sexual promueve la igualdad de
oportunidades, el reconocimiento, el respeto y el derecho que las personas tienen
conforme a su condicién de género, identidad y opcién sexual, buscando lograr una

cultura ciudadana de la convivencia.

Responsable

Secretarias de Deporte y
Recreacion, Cultura y Turismo

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social,
Gobierno, Convivencia

y Seguridad, Deporte y
Recreacion, Cultura y Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social,
Salud Publica

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Se pretende, reducir la discriminacién motivada por razones de identidad de género
y de orientacién sexual, construyendo de manera participativa estrategias de igualdad
y oportunidades para la poblacién, haciendo hincapié, entre otros, en la igualdad de

género y de diversidad sexual, en el marco de derechos.
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Indicadores de Producto

Nombre

Organizaciones de muijeres fortalecidas y
apoyadas en sus iniciativas comunitarias.

Estrategia permanente de Informacion
Educacion y Comunicacion (IEC), en el
reconocimiento y fomento de acciones
afirmativas para la diversidad sexual.

Servidores Publicos de la Administracion
Municipal con capacidades y formacion
para el desempeno de la funcion publica con
perspectiva de género.

Politica Publica de Poblacion con
Diversidad Sexual y de Género formulada e
implementada.

Mujeres que participan en procesos
artisticos y culturales.

Unidad de

medida
Ndmero

Numero

Namero

Namero

Namero

Linea
hase 2011

100

Meta
2012-2015

250

200

600

CaliDa

Responsable

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretarias de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social, Educacion,
Cultura y Turismo, Secretaria
General - Asesoria de Género

Secretaria de Desarrollo Territorial y

Bienestar Social, Secretaria General
- Asesoria de Género

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretaria de Cultura y Turismo

2.3.4 Programa: No violencia Contra la Mujer

El municipio de Santiago de Cali pretende conforme a lo ordenado por la Ley 1257
de 2008 y en concordancia con el Acuerdo 126 del 2010 y demds normas internacionales
y nacionales, prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres, nifas, adolescentes y adultas mayores, generar acciones de intervencién
diferenciales que conduzcan al cambio de précticas y condiciones sociales, politicas y
culturales de discriminacion, exclusién y violencia contra las mujeres.

Se busca garantizar y restituir el cumplimiento de los derechos de las mujeres,
de acuerdo a lo planteado en la Politica Pdblica para las Mujeres en el municipio de
Santiago de Cali: reconocimiento, equidad de género e igualdad de oportunidades.

Plan de Desarrollo

103



Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Meta
Hombre medida base 2011 2012-2015 Responsable

Secretarias de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Deporte y Recreacion,
Cultura y Turismo, Gobierno, Convivencia
y Seguridad.

Atencion integral a mujeres victimas
de violencia basada en género, Namero 475 2.000
familiar y sexual.

Secretaria Desarrollo Territorial y Bienestar
Numero 0 1 Social, Secretaria General — Asesoria de
Género

Protocolo para la atencion a mujeres
victimas de violencias.

Instituciones Educativas Oficiales

con PEl revisado con enfoque de , Secretarias de Educacion, Desarrollo
. o Namero 0 18 o ) .

género y de prevencion de las Territorial y Bienestar Social

violencias contra las mujeres.

Estrategia IEC con talentos locales
para la promocion y prevencion de la ~ Numero 0 1
violencia contra la mujer.

Secretaria de Gobierno, Convivencia y
Seguridad.

2.3.5. Programa: Diversidad Etnica y Racial

El programa diversidad étnica y racial, tiene como objetivo lograr que la poblacién
afrocolombiana e Indigena mejoren su calidad de vida y generen procesos que conduzcan
al etnodesarrollo y el buen vivir de las poblaciones, mediante el fomento de una cultura
ciudadana de no discriminacién y el reconocimiento de las diferencias culturales.

Paralos pueblos indigenas, se pretende proteger y preservar el respeto ala diferenciay ala
intervencion estatal de una manera adecuada, con el propdsito de lograr un mejoramiento
de la calidad de vida sin interferir con la autoridad y
autonomia de los mismos.

En cuanto a la poblacién afrocolombiana, se
busca la inclusién, mejorar su bienestar y acceso
a los beneficios de los programas y proyectos
ofrecidos por el Municipio de Santiago de
Cali, fortaleciendo sus procesos

para la construccién de un modelo

propio.



Indicadores de Producto

Nombre

Personas de los grupos étnicos (Afros e indigenas),
con fortalecimiento de las capacidades humanas y
saberes ancestrales.

Planes de Vida de los Pueblos Indigenas y del
Consejo Comunitario Playa Renaciente, formulados.

Estudiantes de grupos étnicos afro descendientes
vinculados al sistema educativo regular.

Estudiantes de grupos étnicos indigenas vinculados
al sistema educativo regular.

Nifos y ninas de primera infancia, infancia,
adolescentes y jovenes indigenas participan en la
recuperacion y preservacion de juegos tradicionales
con atencion integral.

Nifos y ninas de primera infancia, infancia,
adolescentes y jovenes pertenecientes a grupos
étnicos participan en la recuperacion y preservacion de
|as tradiciones, a través de actividades de promocion y
difusion de actividades artisticas y culturales.

Estrategias para el reconocimiento, valoracion e
inclusion de la diversidad étnica y cultural disefiada
e implementada.

Proyectos de investigacion de identidad étnica y
lenguas nativas de los grupos de especial interés
desarrollados.

Personas de las organizaciones de grupos étnicos y
de especial interés capacitadas.

Actividades culturales desarrolladas para el
fortalecimiento de la identidad de las parcialidades y
autoridades indigenas. Cali diversa.

Creacion de la escuela de derecho propio de los
pueblos indigenas del municipio de Santiago de Cali.

Seis Pueblos indigenas del municipio de Cali que
recuperan y fortalecen su identidad cultural, a través
de la danza y la musica.

Instituciones Educativas Oficiales que implementan
la cétedra de estudios afrocolombianos.

Unidad de Linea base

medida

Numero

Numeros

Namero

Namero

Ndmero

Numero

Ndmero

Numero

Ndmero

Ndmero

Nimero

Ndmero

Nmero

2011

800

24.269

2.687

156

1.000

23

2012-2015

6.000

36.403

3.574

800

800

2.000

20

92

CaliDAa

S ————

Responsable

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion

Secretaria de Deporte y
Recreacion

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretarfa de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretarias de Desarrollo
Territorial y Bienestar,
Cultura y Turismo
Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Educacion
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2.3.6 Programa: Vejez con Dignidad

El fortalecimiento de todos los aspectos de proteccion
social integral, de nutricién, de salud bésica y desarrollo de
potencialidades y capacidades en el marco de derechos que
corresponden a las/los adultos mayores, es una tarea de la
Administracién, siendo ademas su compromiso desarrollar
acciones integrales orientadas a la promocién, participacién
y fortalecimiento de este grupo poblacional, para que
se posibilite un envejecimiento activo y saludable
como fortaleza social para Santiago de Cali.

Indicadores de Producto

Unidad de
medida

Linea base Meta

2011 20122015 Responsable

Nombre

Adultos mayores atendidos integralmente con Nimero 100 1,500 Secretaria de Desarrollo
enfoque psicosocial. ' Territorial y Bienestar Social
Espacios de atencion integral para los adultos Nimero 0 9 Secretaria de Desarrollo
mayores (Centros Dia) Territorial y Bienestar Social
Adultos mayores vinculados a los Centros

Dia, participan en actividades artisticas y Nuamero 0 80 Secretaria de Cultura y Turismo
culturales.

Adultos mayores con apoyo para su movilidad .

en el Sistema de Transporte Masivo con Namero 0 1.000 ?:rcnrt%tﬁ;f dgigr?;:t;r?g%cial
puntaje hasta 39.32 y

Grupos organizados de adultos mayores

por comuna y corregimiento participan en Namero 0 37 Secretaria de Cultura y Turismo
actividades artisticas y culturales.

Formulacion de la Politica Pablica para el Secretaria de Desarrollo

Adulto Mayor. Numero 0 ! Territorial y Bienestar Social

Proyecto de Acuerdo presentado al Concejo

Municipal que permita la creacion de la

Estampilla Pro Adulto Mayor, a fin de crear los Namero 0 1
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y los

Centros Dia.

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

Plan de Desarrollo
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2.3.7 Programa: Equiparacion de Oportunidades para la Poblacion con Discapacidad
Este programa tiene como objeto generar un eficaz y permanente mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién con discapacidad, logrando asi mitigar la marginacién
a la que histéricamente se han visto expuestos quienes pertenecen a este sector. Para
ello la Administracién Municipal adelantaréd las acciones afirmativas tendientes al
goce efectivo de sus derechos, mediante la promocién y la puesta en marcha de los
lineamientos de la Politica Pablica Municipal de Discapacidad, aprobada por el Acuerdo
197 de 2006, en el marco de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.
Indicadores de Producto
Nombre

Ninos, ninas, adolescentes y jovenes con discapacidad
vinculados en juegos deportivos para personas con
discapacidad.

Personas con discapacidad que participan en
actividades de promocion y difusion de actividades
artisticas y culturales.

Personas con discapacidad que reciben ayudas
técnicas.

Ninos, ninas, adolescentes y jovenes con discapacidad
vinculados al sistema educativo oficial consolidado.

Personas con discapacidad con apoyo para su
movilidad urbana en el Sistema de Transporte Masivo
- MIO.

Vehiculos del Sistema Integrado de Transporte
Masivo MIO adecuados para el uso de personas con
discapacidad.

Infragstructura del Sistema Integrado de Transporte
Masivo MIO adecuado para el uso de personas con
discapacidad.

Vehiculos del Sistema Integrado de Transporte
Masivo MIO, adecuado para el uso de personas con
discapacidad en optimas condiciones de operatividad,
que cumplen los estandares de calidad (certificacion
ISO y normas técnicas).

Unidad de

Numero

Numero

Namero

Namero

Ndmero

%

%

%

Linea base

2011

150

250

1.712

2.555

330

36

36

N.D.

2012-2015

600

800

3.500

2.810

700

55

70

50

Responsable

Secretaria de Deporte
y Recreacion

Secretaria de Cultura
y Turismo

Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social

Metrocali

Metrocali

Metrocali
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Unidad de  Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable
Adquisicion de nuevos vehiculos del Sistema Integrado

de Transporte Masivo MIO adecuados para el uso de % 0 100 Metrocali
personas con discapacidad.

Personal operativo de Metrocali capacitado en atencion

al cliente, sensibilizacion y toma de conciencia,

enfocados en atencion a poblacion vulnerable % ND 100 Metrocali
(personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres

gestantes, etc.)

2.3.8 Programa: Restitucion de Derechos

Programa que brinda un espacio de proteccién y atencién psicosocial, alimentaria,
salud y capacitacién, de manera temporal, a personas que generalmente han roto en
forma definitiva los vinculos con su familia y hacen de la calle su espacio permanente
de vida, excluyéndose de los beneficios del desarrollo de la sociedad. Se pretende mitigar
el impacto social y dignificar la condicién humana.

Indicador de Producto

Unidad de  Linea base Meta

DR medida 2011 2012-2015 D
Hoaar de paso habitante de v en Secretarias de Desarrollo Territorial y
g p y Namero 1 2 Bienestar Social, Deporte y Recreacion,

calle )
Cultura y Turismo

Plan de Desarrollo




2.4 Componente: Cultura para Todos

Fomentar la creacién, produccién, la investigacién, difusion, divulgacién y el acceso a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales y turisticos de los habitantes del municipio
de Santiago de Cali en igualdad de oportunidades; respetando la interculturalidad, los
derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la tolerancia, el pluralismo, con el
propésito de contribuir con la formacién, preservacion, proteccién de la infraestructura y
del patrimonio cultural.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base Meta
il medida 2011 2012-2015 e
Numero de bienes de interés Numero 7 14 Secretaria de Cultura y Turismo

cultural restaurados e intervenidos.

Personas que participan en los
procesos de formacion artistica y Namero 872.000 1.073.000  Secretaria de Cultura y Turismo
de creacion cultural.

2.4.1 Programa: Cali, Artistica y Cultural

Este programa se enmarcard en acciones tendientes al fortalecimiento del Sistema
Municipal de Cultura, suRed de Bibliotecas Pdblicas Comunitarias y Centros Culturales,
a través del desarrollo y apoyo a las diferentes manifestaciones y expresiones artisticas,
culturales y religiosas, asf como la difusién y conservacién del patrimonio cultural
vinculando a la ciudadania.

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Producto

Nombre

Unidad de Linea base

medida

2011

Meta
2012-2015

Responsable

110

Plan Decenal de Cultura formulado.
Personas formadas y capacitadas en las diversas

expresiones y manifestaciones culturales y
artisticas.

Semilleros de expresiones artisticas de folclor del
Pacifico formados.

Semilleros de grupos de salsa formados.

Bibliotecas fortalecidas con dotaciones y
colecciones.

Eventos artisticos y culturales realizados.

Creaciones culturales disefadas, implementadas y
divulgadas.

Plan de Desarrollo

Namero

Ndmero

Namero

Namero

Namero

Numero

Numero

0

0

15

35

50

1

3.000

20

56

195

100

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura 'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo



Nombre

Personas que participan en procesos de formacion
artistica en comunas y corregimientos (danza, cine,
teatro, musica, poesia, pintura).

Programas de formacion artistica desarrollados
en comunas y corregimientos (danza, cine, teatro,
musica, poesia, pintura)

Grupos culturales creados y fortalecidos en todas
las manifestaciones culturales y artisticas.

Producciones audiovisuales realizadas en las
comunas y corregimientos.

Censo y caracterizacion de artistas, empresas,
companias y gestores culturales de la ciudad.

Semilleros de ninos, ninas, adolescentes y jovenes
de orquestas de musica clasica formados.

Orquestas filarménicas de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes creadas y fortalecidas.

2.4.2 Programa: Patrimonio para
el Mainana
Formulacién e

adecuado manejo.

implementacién
de estrategias para la investigacién,
conservaciéon, promocién y difusion
del patrimonio material e inmaterial de
Santiago de Cali, incluyendo campafas
de socializacién y concientizacién del
patrimonio, asi como realizacién de
estudios y formulacién de planes para su

Unidad de
medida

Numero

Numero

Ndmero

Ndmero

Ndmero

Namero

Namero

Linea base
2011

ND

ND

ND

ND

Meta
2012-2015

2.000

34

37

Responsable

Secretaria de Cultura y
Turismo

Secretaria de Cultura 'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura'y
Turismo

Secretaria de Cultura y
Turismo

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Producto
Nombre

Programas de conservacion, intervencion y difusion del
patrimonio cultural desarrollados.

Centro de memoria étnico creado y funcionando.

Programas de circulacion de las manifestaciones culturales
desarrollados.

Patrimonios materiales e inmateriales identificados.

Implementacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion
de la Hacienda Cafiasgordas.

Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico
de Cali formulado e implementado.

Monumentos o esculturas creadas a partir de Concurso de
Artes Plasticas, ubicadas en sitios de interés.

medida

Namero

Namero

Namero

Ndmero

Numero

%

Namero

2.4.3 Programa: Cali Capital de las Colonias

Este programa tiene por objeto desarrollar estrategias para la investigacion,
conservacién, promocién, proteccién y difusién de las manifestaciones culturales
de las diferentes colonias existentes en el municipio de Santiago de Cali; a través de
espacios de didlogo, conversatorios y eventos que incluyan una agenda cultural diversa
e intercultural.

Plan de Desarrollo

Unidad de Linea base
2011

1

278

75

Meta
2012-2015

3

283

100

Responsable

Secretaria de
Cultura y Turismo

Secretaria de
Cultura y Turismo

Secretaria de
Cultura y Turismo

Secretaria de
Cultura y Turismo

Secretaria de
Cultura y Turismo

Departamento
Administrativo de
Planeacion

Secretaria de
Cultura y Turismo



CaliD
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
HOmbre medida 2011 20122015  hesponsable

Programas de proteccion, fortalecimiento, conservacion,

difusion y circulacion de las manifestaciones culturales de Nimero ND 3 Seﬁﬁ;ﬁ:’g de Cultura
las diferentes colonias desarrollados. y
Agenda cultural del pacifico construida y fortalecida. Ndmero 0 1 Secretaria de Cuftura

y Turismo

2.5 Componente: Seguridad y Convivencia Ciudadana

Realizar acciones de fortalecimiento institucional de los organismos de seguridad y
justicia, empleando tecnologfa y recursos logisticos que permiten ampliar la eficiencia
en el nivel de respuesta y seguimiento del delito, asi como instancias para la solucién
pacifica de conflictos, la educacién y participacién ciudadana, poniendo como marco
de referencia obligatorio, la legalidad y la convivencia.

La seguridad y convivencia ciudadana son componentes fundamentales para la
construccion del bienestar en la sociedad actual; bajo el enfoque de derechos y deberes
todos somos responsables y el Estado es garante de condiciones basicas para el control
y prestacién de los servicios, en tanto los ciudadanos deben ser gestores de convivencia.

Indicadores de Resultado

. . Linea base Meta
Nombre Unidad de medida 2011 2012-2015 Responsable
- Tasa * Secretaria de Gobierno,
Tasa de homicidios. 100.000 Habitantes 8 60 Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,

Hurtos registrados. NUmero 13.399 10.719 Convivencia y Seguridad
Conflictos resueltos por inspectores y % 58 70 Secretaria de Gobierno,
comisarios (contravenciones). ’ Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,

Lesiones personales. NUmero 4.825 3.860 Convivencia y Seguridad

Plan de Desarrollo
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2.5.1 Programa: Politica y Seguimiento de la Estrategia de Seguridad.
Este programa se orienta a fortalecer el sistema de informacién, andlisis y seguimiento
del fenémeno delictivo, generando e implementando estrategias que permitan lograr

los objetivos de la Politica Pablica de Convivencia y Seguridad ciudadana en la ciudad
de Cali.

Indicadores de Producto

Unidad de  Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Consejos de Seguridad para direccionamiento de Secretaria de Gobierno,

la Politica de Seguridad. Numero 0 % Convivencia y Seguridad
Informes de.analls_ls sobre el delito anual NGmero 365 1.460 Secrgtana _de Gobler_no,
(Observatorio Social) Convivencia y Seguridad

2.5.2 Programa: Fortalecimiento Institucional de la Seguridad y la Justicia

Fortalecimiento estratégico de la capacidad institucional para el mejoramiento de
las condiciones de seguridad del municipio, reforzando el control policial, y mejorando
la eficacia del sistema investigativo para la disuasién y control del delito.

A través de éste programa se facilita la presencia integral del Estado antes y después
del delito, fortaleciendo el control policial, mediante apoyo logistico, infraestructura,
equipamiento, movilidad y empleo de tecnologia de punta con el fin de obtener mejores
resultados en los indicadores de seguridad.
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Indicadores de Producto

Nombre

Cuadrantes de Policia.

Sostenimiento de la movilidad para la reaccion
frente al delito.

Estaciones de Policia recuperadas o
acondicionadas.

Camaras de seguridad instaladas para el monitoreo
del delito.

Mantenimiento del sistema de seguimiento y
vigilancia por video.

Reconocimientos a los mejores cuadrantes de
seguridad por buenas practicas policiales.

medida

NUmero

%

Numero

Numero

%

Namero

198

50

10

206

40

Unidad de Linea base
2011

Meta

2012-2015

329

100

21

1.000

100

Responsable

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

2.5.3 Programa: Acceso y Fortalecimiento de la Justicia y la Resocializacion

Este programa se encaminaré a fortalecer la capacidad institucional que permita
mejorar la eficacia del Estado para disminuir la impunidad y generar oportunidades de
resocializacién de la poblacién infractora, fortaleciendo la denuncia y los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos.

Indicadores de Producto

Nombre

Inspecciones nuevas para atencion de comisiones
civiles.

Incorporacion de Comisarias permanentes (24 horas)

para la atencion de la violencia intrafamiliar.

Mantenimiento, fortalecimiento y dotacion en
Comisarfas de Familia.

Unidad de Linea base
2011

medida

Nimero

Numero

Ndmero

0

Meta
2012-2015

5

Responsable

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad
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Unidad de Linea base Meta

ombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Casas de Justicia ofertando atencion con Jueces de . Secretaria de Gobierno,
Ndmero 2 3 . . .
Paz. Convivencia y Seguridad
Programas de Resocializacion carcelaria (incluye Nimero 4 8 Secretaria de Gobierno,
Centro de Menores). Convivencia y Seguridad
Mejoramiento y dotacion de los Centros carcelarios. Ndmero 0 2 Secrgtarla_de GOb'emo'
Convivencia y Seguridad
Apoyo al mejoramiento de la infraestructura del Centro Nimero 0 1 Secretaria de Gobierno,
Menor Infractor. Convivencia y Seguridad
Programa gradualidad de la pena, justicia reparativa , Secretaria de Gobierno,

) Ndmero 0 1 . . .
para menores infractores. Convivencia y Seguridad
Jueces de Paz brindando atencion en espacios de Secretaria General -
acceso comunitario, adecuadamente dotados y Namero 0 214 Asesoria Desenaz
apoyados. p
Capacitar a Jueces de Paz en metodologias Nimero 0 914 Secretaria General -
alternativas de reconciliacion y reparacion. Asesoria Desepaz
Convenios para apoyar produccion comunitaria de
material audiovisual, multimedia, artistico y gréfico Nimero 0 4 Secretaria General -
sobre teméticas de convivencia y cultura de la Asesoria Desepaz
legalidad con participacion de organizaciones de base.

P ) : . y ] Secretaria General -
Concurso anual “CaliDA, barrios y vecinos calidosos Namero 0 4 Asesoria Desepaz
Apoyo a la labor de los Jueces de Paz con estudiantes Nimero 0 44 Secretaria General -
de pasantia. Asesoria Desepaz

2.5.4 Programa: Cultura de la Legalidad y Convivencia

Este programa busca fortalecer los procesos para la
convivencia pacifica, el desarrollo de acciones y proyectos
que fomenten el cambio en la cultura, de modo que los
calefios contribuyan a la consolidaciéon de la convivencia
social, fortaleciendo las redes de apoyo de empresas privadas
y promoviendo regulaciones para los comportamientos
violatorios de las normas que afectan a la comunidad.
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Indicadores de Producto

Unidad de

bl medida
!Estrateglas de cultura ciudadana definidas e Niimero
implementadas.
Iniciativas ciudadanas de promocion de la Nimero
seguridad y la convivencia reconocidas.
Estrategias IEC orientadas a desestimular
el delito y fortalecer actitudes ciudadanas Namero
honestas y responsables.
Implementacion del Comparendo Ambiental. %
Inspeccion, control y vigilancia a ,
establecimientos pablicos. Numero
Operativos de control al consumo de licor por Niimero
parte de menores en establecimientos.
Operativos proteccion derechos del consumidor. ~ Numero
Implementacion de una Politica Pablica de los
Juegos de Suerte y Azar en el municipio de Ndmero

Santiago de Cali

Linea base Meta
2011 2012-2015
5 10
0 12
0 3
0 100
4.700 24.700
60 140
25 265
0 1

2.5.5 Programa: Ciudadania Activa y Responsable

En este programa se integran acciones tendientes a reducir la violencia y la
criminalidad, entiendo que esta apuesta del Gobierno local es un compromiso de largo
plazo, donde es vital el concurso decidido de la participacion activa de la ciudadania y

la sociedad en su conjunto.

Indicadores de Producto

Nombre

Planes de Seguridad por comuna elaborados e
implementados.

Establecimientos y medios ambulantes de diversion,
(chivas rumberas y similares) vinculados al
Programa Rumba Sana y Responsable.

Unidad de
medida

Namero

Namero

CaliD,

A

S ————

Responsable

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretarias de Gobierno,
Convivencia y Seguridad,
Transito y Transporte, DAGMA

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Linea Meta
base 2011 2012-2015 Responsable
9 Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad
0 400 Secretaria de Gobierno,

Convivencia y Seguridad
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Unidad de Linea Meta

Nombre medida  base 2011 2012-2015

Responsable

Estrategias IEC implementadas para promover la Secretaria de Gobierno,

Rumba Responsable. Namero 0 f Convivencia y Seguridad
Frentes de Seguridad Barrial conformados. Nimero 60 250 82%5?;1%3630;33% d
ISrI:SiltjlrJ:;(?nes vinculadas a Programa de Empresas Nimero 0 300 gg?\:zirri]i igeyesoeﬂﬁ%%d
Estrategia IEC para el fomento del auto cuidado. Namero 0 1 ggﬁﬁiﬂigeyesoetgﬁ%% d
Plan de Seguridad en el interior del Sistema de NGmero 0 1 ggmarl%geyesoetgzmz dy

Transporte Masivo de Occidente - MIO. Metrocal

2.6 Componente: Atencion a Victimas del Conflicto Armado
Interno, Derechos Humanos y Reintegracion de Desmovilizados

La Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), plantea como reto la restitucién plena e
integral de los derechos de las victimas del conflicto armado para lo cual se requiere
asumir y articular distinto tipo de esfuerzos y competencias nacionales, regionales
y locales, en especial mediante lo dispuesto en el Plan Integral Unico de Atencién a
la Poblacién Desplazada (PIU) y el Plan de Acciéon Municipal para la Atencién a las
Victimas del Conflicto Armado, en Santiago de Cali.

En contexto de lo anterior, se debe brindar atencién humanitaria y realizar
esfuerzos para el restablecimiento socioeconémico alas victimas de conflictointerno
armado (en sus diferentes categorfas y con enfoque diferencial), reduciendo barreras
de acceso y mejorando cualitativa y cuantitativamente la oferta institucional.

Por otro lado y como parte de la aplicaciéon de la Politica Nacional de DD.HH
que se coordina desde el Sistema Nacional de DD.HH, los entes territoriales tienen
establecidas corresponsabilidades orientadas a implementar, segin competencias
municipales, programas de prevencién y atencién a situaciones de vulneracién del
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CaliDAa

Derecho Internacional Humanitario y de derechos humanos de personas y/o grupos
con necesidades especificas de garantfa y alto riesgo de afectacién de la vida, la libertad
y la integridad.

En este contexto, debe promoverse entonces la garantia, proteccién y restitucién
de los derechos humanos para ciudadanos que, en especial, por condiciones especificas
o ejercicio de labores particulares, incrementan su nivel de exposicién al riesgo y
vulnerabilidad.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Victimas del conflicto armado atendidas por las
dependencias de la Alcaldia.

Ruta de acceso a los procedimientos de denuncia
y proteccion de derechos humanos con énfasis en Numero 0 1
vulneraciones a la vida, la libertad y la integridad.

Unidad de Atencion y Orientacion — UAO transformada en Nimero 0 1 Secretaria General —
Centro de Atencion a Victimas del Conflicto Armado. Asesoria Desepaz

% 70 100 Alcaldia Municipal

Secretaria General -
Asesoria Desepaz
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2.6.1 Programa: Rutas de Atencion, Reparacion y Promocion de Retornos a las

Victimas del Conflicto Armado con Enfoque Diferencial

En este programa se desarrollardn acciones tendientes a fortalecer la capacidad
institucional del Municipio para brindar atencién humanitaria, incluida la de urgencia,
a la poblacién victima del conflicto armado, segiin términos de la Ley 1448 y su
Decreto Reglamentario (4800), ampliando, optimizando y desconcentrando las rutas
de atencién y reparacién de las victimas del conflicto armado, con enfoque diferencial.
Igualmente, se articulardn esfuerzos interinstitucionales para disefiar e implementar
planes de prevencién del desplazamiento forzado y de apoyo a procesos de retorno
(incluido el mecanismo de restitucién de tierras) en el &mbito del departamento del
Valle y el suroccidente colombiano, con y para poblacién victima del conflicto armado

interno asentada en Cali.
Indicadores de Producto

Nombre

Servicios brindados en las rutas de atencion y
reparacion a las victimas del conflicto.

Sistema integrado de informacion que posibilite la
sistematizacion, caracterizacion, seguimiento, control
y evaluacion de los procesos de atencion integral a la
poblacion victima del conflicto armado interno.

Nuevas modalidades de atencion humanitaria de
urgencia y proteccion a victimas del conflicto armado
interno.

Documentar procesos de memorias historicas de
victimas del conflicto interno asentadas en Cali.

Puntos de toma de declaraciones de hechos
victimizantes en las instalaciones del Centro Local de
Atencion a Victimas del Conflicto Armado Interno.

Servicio de Call Center automatizado para incrementar
la capacidad de orientacion y asignacion telefonica de
citas dentro del Centro Local de Atencion a Victimas
del Conflicto Armado Interno.

Puntos de informacion y orientacion a las victimas
del conflicto armado interno implementados (Ladera,
Distrito de Aguablanca y Terminal de Transporte).
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Unidad de

medida

Numero

Namero

Ndmero

Ndmero

Numero

Namero

Numero

Linea base
2011

8

Meta
2012-2015

15

Responsable

Secretaria General -
Asesoria Desepaz

Secretaria General -
Asesoria Desepaz

Secretaria General -
Asesoria Desepaz
Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria General -
Asesoria Desepaz

Secretaria General —
Asesoria Desepaz

Secretaria General —
Asesoria Desepaz

Secretaria General —
Asesoria Desepaz
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Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Plan de prevencion y contingencia para el manejo

del desplazamiento forzado masivo hacia la ciudad Secretaria General

de Cali, por razon del conflicto armado interno . - Asesoria Desepaz,
o Namero 0 . .

Departamentos de mayor expulsion: Narifio, Cauca, Secretaria de Gobierno,

Valle del Cauca (Buenaventura, Pradera, Florida, Convivencia y Seguridad

Cartago, Tulud) y Chocd.

2.6.2 Programa: Restablecimiento Socioeconomico a las Victimas del Conflicto
Armado

En este programa se articula la oferta de las diferentes dependencias de la Alcaldia y
entidades del orden regional y nacional con presencia en el municipio de Cali, para la
atencién y reparacion (restablecimiento socio econémico) de las victimas del conflicto
armado en concordancia con el Plan Integral Unico de Atencién a Poblacién Desplazada
y Victimas del Conflicto Armado (PIU) de Santiago de Cali.

Se haré énfasis en facilitar, mediante oferta de subsidios complementarios, el acceso
de la poblacién victima del conflicto armado a soluciones de vivienda nueva o usada; la
promocién y prevencion en salud a las victimas del conflicto armado interno asentadas
en Santiago de Cali y brindar apoyos educativos a poblacién en edad escolar victimas del
conflicto. También se impulsardn alianzas ptblico-privadas para la generacién de ingresos,
en distintas modalidades, como parte del restablecimiento socioeconémico de las victimas
del conflicto armado y sus familias.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Soluciones de vivienda nueva, usada o autoconstruida
entregadas a la poblacion victima del conflicto armado Namero 434 1.000
interno asentada en la ciudad de Santiago de Cali.

Secretaria de
Vivienda Social

Personas victimas del conflicto armado caracterizadas

psicosocialmente que aceptan y reciben atencion emocional % N.D. 75 Secretaria de Salud

y social (Atencion psicosocial). Publica
Mejoramiento de los procesos de atencion educativa a la Secretaria de
poblacion escolar victima del conflicto armado, matriculados Numero 2.893 5.000 Educacion

en instituciones educativas oficiales y de cobertura educativa.
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Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015  hesponsable
Alianzas publico — privadas para promover la capacidad de Secretaria
generacion de ingresos y empleabilidad para las victimas del Numero 0 4 General — Asesoria
conflicto armado interno. Desepaz
Procesos de alfabetizacion con poblacion analfabeta victima % 30 100 Secretaria de
del conflicto interno asentada en Santiago de Cali, realizados. ? Educacion
Escuelas de formacion deportiva procesos de identificacion y Secretaria
promocion de talentos deportivos para menores victimas del Namero N.D. 4 de Deporte y
conflicto armado interno, implementadas. Recreacion

Formacion en procesos artistico - culturales que permitan
identificar y promover poblacion victima del conflicto armado ~ Ndmero 0
interno con talentos culturales.

Secretaria de
Cultura y Turismo

2.6.3 Programa de Promocion de Derechos Humanos y Reintegracion de
Desmovilizados

En el marco de este programa se realiza monitoreo y apoyo a situaciones de
vulneracién de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario e igualmente
se dard apoyo a la reintegracién de la poblaciéon desmovilizada con el concurso de
distintos estamentos publico-privados para que su reintegracién a la vida civil, sea
plena y sostenible.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable
Rutas de acceso a procedimientos a seguir para acceder a

proteccion y denuncia de afectaciones a la vida, la libertad Nimero 0 3
y la integridad.

Secretaria General -
Asesoria Desepaz

Poblacion desmovilizada vinculada a prestacion de servicio ] Secretaria General -
) Nmero 0 3.000 ]
social. Asesoria Desepaz

Rutas de orientacion para el acceso de la poblacion
desmovilizada a la oferta de la Alcaldia y otras entidades Numero 0
nacionales del drea social con presencia en el municipio.

Secretaria General -
Asesoria Desepaz
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2.7 Componente Construyendo Tejido Social

Generar condiciones que permitan introducir cambios en los comportamientos y
actitudes de la poblacién, en el fortalecimiento de las relaciones entre los ciudadanos y
de estos con la institucionalidad, con el fin de lograr sinergias y confianza para alcanzar
resultados en propdsitos comunes, bajo los principios de solidaridad y el reconocimiento
de la diversidad; promoviendo la cultura democrética, el conocimiento y la difusién de
los mecanismos de participacién ciudadana, social y comunitaria y su apropiacién por
parte de los ciudadanos y las organizaciones sociales.

Indicador de Resultado

Unidad de Linea Meta

Nombre medida  base 2011 2012-2015

Responsable
Secretaria de Desarrollo Territorial
% 7 12 y Bienestar, Asesoria Participacion
Ciudadana

Renovacion de los representantes en las
instancias de participacion territorial.
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2.7.1. Programa: Por Cali Participo

“Por Cali Participo” es un programa que busca generar nuevos liderazgos y cualificar
los existentes, orientando esfuerzos al fortalecimiento organizativo de los grupos
poblacionales desde la perspectiva etaria, étnica, generacional y de equidad de género,
con el fin que los ciudadanos incidan en el desarrollo local y contribuyan a gestar
politicas publicas que redunden en su calidad de vida.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
o medida 2011 2012-2015 LD
Secretaria de Desarrollo Territorial
Namero 0 1 y Bienestar Social, Asesoria
Participacion Ciudadana

Formulacion de la Politica Publica
Municipal de Participacion Ciudadana.

Secretaria de Desarrollo Territorial
Namero 0 3.500 y Bienestar Social, Asesoria
Participacion Ciudadana

Personas capacitadas en la Escuela de
Formacion de Liderazgo Participativo.

Secretaria de Desarrollo Territorial
Namero 0 10 y Bienestar Social, Asesoria
Participacion Ciudadana

Proceso de elecciones y conformacion
de organizacion territorial.

Estrategias, instrumentos y

mecanismos de participacion Secretaria de Desarrollo Territorial
disefiados e implementados con el Nimero 0 5 y Bienestar Social, Asesoria
objeto de incentivar la participacion y Participacion Ciudadana

organizacion ciudadana.

Programa de capacitacion a los

jovenes calenos interesados en lo Secretaria Desarrollo Territorial
publico, a través del conocimiento Ndmero ND 1 y Bienestar Social, Asesoria de
de herramientas para el ejercicio de Participacion

control social.
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Prosperidad
para todos

“No perdamos de vista los factores mds importantes
que llevan a un liderazgo exitoso: el compromiso, una
pasion por dejar huellas, una vision por lograr un
cambio positivo y el coraje para la accion”

Larraine Matusak

j 2 6 Plan de Desarrollo




] | 4 |
Diagnostico
CaliDA: Prosperidad
para Todos

Entre los principales desafios que
deben encarar Santiago de Cali y su
Administracién en el cuatrienio 2012-
2015, estd afianzar la reactivacién de
su economia y reforzar su capacidad de
generacién de empleo incluyente y de
calidad como catalizadores del desarrollo
integral y sostenible de sus habitantes
y su territorio. El municipio sigue en
buena medida aferrado a un modelo
de crecimiento basado en industrias de
relativo bajo valor agregado, enfocadas
en el abastecimiento del mercado
doméstico. Este modelohizo crisisa partir
de la apertura econémica de principio
de los noventa, pero Cali no ha logrado
recomponer su aparato productivo para
darle una orientacién mas acorde con las
oportunidades y desafios de la economia
contemporanea. En el contexto actual,
es fundamental concebir esta tarea
desde la perspectiva de la ciudad-region,
incorporando de manera particular a
Buenaventura y la cuenca Pacifica del
departamento del Valle, adhiriendo un
enfoque diferencial que permita achicar
las sensibles brechas en materia de

capacidades, oportunidades e ingresos
que aquejan a grupos vulnerables y
marginados.

Teniendo en cuenta que el
presupuesto total ejecutado por la
Administracién Municipal en 2011
(81,75 billones de pesos) corresponde a
poco més del 6% del PIB de la ciudad y
que la economia local se encuadra dentro
de un mercado globalizado, resulta
evidente que el proyecto de construir
una “Cali con prosperidad para todos”
depende necesariamente de fortalecer
la alianza entre Gobierno, empresa
privada, academia y sociedad civil, para
dinamizar los motores de generacién
de riqueza y oportunidades. Asi, la
Administracién Municipal debe servir
como eje articulador y promotor de
iniciativas y programas que contribuyan
a la creacién de las condiciones éptimas,
en frentes clave como la consolidacién
de nuevas industrias focalizadas a
la exportacién, la formacién para el
trabajo, la empresarialidad, el clima
de negocios y la calidad de vida, entre
otros, que permitan producir, retener
y atraer capital humano e inversién
local, nacional y extranjero. Para ello
debe crear una institucionalidad para
agenciar el desarrollo econémico, pues
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23 Este diagndstico recoge informacion
del Plan de Competitividad del Valle
del Cauca (2009), el cual a su vez
se apoya en estudios realizados
por las firma Monitor Company
y McKinsey& Co., e informes
recientes del Banco Mundial, CEPAL
y PNUD, asi como de varios trabajos
académicas de universidades y
centros de investigacion locales.
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de las ciudades grandes del pais es de
las pocas que no tiene en su estructura
administrativa una dependencia con
recursos y capacidad de gestién para
liderar su desarrollo y competitividad.

La Economia Caleiia®

Seglin las mads recientes estadisticas
publicadas por el DANE, el Producto
Interno Bruto (PIB) del departamento
del Valle, dentro del cual Cali juega un
rol preponderante con mas del 50% de
la actividad econémica, alcanzé en 2010
los $53,1 billones de pesos, un 9,7% del
total nacional. El Departamento es, con
diferencia, la tercera economia regional
del pais después del Distrito Capital y

Plan de Desarrollo

Antioquia; y lo propio ocurre con Cali,
que sigue a Bogotd y Medellin.

El Valle y su capital se destacan
por tener una economia bastante
diversificada, donde los servicios
representan el 61 y el 77% del PIB*
respectivamente. La estructura
empresarial de Cali se caracteriza por
la abundancia de pequefas firmas. El
Censo Econémico de Cali de 2005 revela
que de las cerca de 51.500 empresas que
habia en ese afio en la ciudad, el 94,3%
eran microempresas, el 4,6% empresas
pequefas y el 1,1%, medianas y grandes.
Segln cifras de la Cdmara de Comercio
de Cali, entre 2004 y 2009, se crearon
anualmente un promedio de 2.549



sociedades empresariales, con un capital
promedio de $56 millones cada una. En el
mismo lapso se disolvieron en promedio
560 empresas por afo. (Ver Graficas
3.1y3.2)

EIPIB por habitante del departamento del
Valle en 2010 alcanz6 los $12,1 millones de
pesos (8° a nivel nacional) -unos US$6.350-
y el de la ciudad se estima ligeramente
superior®. Esto ubica al Valle y a Cali como
economfas de ingreso medio-alto segln
la metodologfa del Banco Mundial. Estos
rangos de ingreso per capita, algo superiores
al promedio nacional, explican porque en
2010 los niveles de pobreza del Valle (30,6%)
y Cali (26,1%), estan por debajo de la media
nacional (37,2%) y la de areas urbanas (33%).

No obstante, estos indicadores de
relativa prosperidad encubren sintomas
claros de estancamiento. Desde mediados
de los afios noventa, la economia regional
viene perdiendo participacién en el dmbito
nacional de tal manera que hoy representa
2,2 puntos porcentuales menos del PIB
colombiano que en 1990. En la década
2001-2010, el crecimiento real del PIB del
Valle promedié un 3,5%, frente a un 4,1%
de la economia nacional. A medida que
se acentta el auge minero-energético, la
brecha tiende a volverse mayor. En 2010,
mientras la economfa nacional crecié un
4,3%, impulsada por la actividad extractiva,
la del Valle lo hizo en solo un 1,7%. Este

CaliDAa

Grafica 3.1
PIB del Valle del Cauca por Sectores
2010 (pr)
Resto/1
Construccion 13%

7%

Transporte y
comunicaciones
9%

Act.
Inmobiliarias y

e

Industria

Comercio,

Cle Servicios
reparacion, comunales y
restaurantes y sociales
hoteles 16%
12%
Grafica 3.2
Distribucion de empresas de Cali
por tamano 2011
Grande

Mediana 19
Pequefia g,
8%

18%

24

25

FUENTE: DANE. /1 Agricultura, intermediacion financiera, electricidad,
aguay gas. Registro Mercantil, Cdmara de Comercio de Cali.
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Vision Cali 2036. Departamento
Administrativo de Planeacidn
Municipal

Cuentas econdmicas. DAPM 2007.
Las cifras de PIB mas actualizada
para Cali son a 2007 (DAPM /
Icesi). En ese afio, Cali representaba
el 52,6% del PIB del Valle y su PIB
por habitante era 3% superior al
promedio departamental.
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menor dinamismo explica en parte, porque
mientras entre 2002 y 2010 la incidencia
de pobreza por ingreso cayé 12,2 puntos
porcentuales a nivel nacional, en el Valle
y en Cali cayeron solo 8,6 y 7 puntos
porcentuales, respectivamente.

La problematica
del desempleo

Si bien algunos indicadores econdmicos
de la ciudad como los metros cuadrados
construidos, el indice de produccién
industrial y las ventas al por menor
demuestran un crecimiento relativamente
alto en los dltimos meses, la tasa de
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desempleo continua siendo una de las mas
altas del pafs. Mientras la desocupacién en
las trece dreas urbanas més importantes de
Colombia se redujo de 12,5% en el trimestre
septiembre-noviembre de 2009 a 10,2% en
el mismo perfodo de 2011, en Cali-Yumbo
aument6 de 13,2% a 14,6% en igual lapso.
La tasa de desempleo en la ciudad es en la
actualidad casi una y media veces mas alta
que el promedio urbano nacional, y entre
los ocupados més de la mitad (53,7%) son
informales, contra un 51,1% a nivel nacional.

(Grafica 3.3)

En cuanto a calidad del empleo, Cali
ocupaba en 2010 el 9° lugar entre las
principales ciudades de Colombia con un



indice de 46,7 (<60 es baja calidad).? En
cuanto a subempleo, las tasas (subjetivo:
27,6% y objetivo: 11,7%) son inferiores
al promedio de las 13 4reas urbanas del
pafs, pero siguen siendo significativas.”
Los indices de desocupacién e
informalidad para mujeres, j6évenes
y grupos vulnerables y marginados
resultan significativamente mayores.

A pesar que entre septiembre de
2010 y septiembre de 2011, las cifras
de las cajas de compensacién reflejaban
la creacién de 21.200 nuevos empleos
formales, reducir los altisimos niveles
de desempleo, que al Gltimo trimestre
de 2011 afectaban directamente en
Cali a més de 180.000 personas (e
indirectamente a muchisimas més que
son sus dependientes), constituye el
principal reto que enfrentan en el dmbito
econémico la ciudad y la Administracién
Municipal en el cuatrienio 2012-2015.
Sélo a través de la generacién masiva
de mas y mejores empleos, puede la
ciudad avanzar en forma significativa y
sostenida en la construccién de equidad,
bienestar, cohesién social y prosperidad
colectiva.

Con una poblacién en edad de
trabajar cercana alos 1,9 millones, la cual

CaliDAa

Grafica 3.3

e

Evolucion de la participacion laboral, la ocupacion y
el desempleo (Cali-Yumbo, Trimestre Sep-Nov)
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aumenta en cerca de 30.000 personas
al ano, la ciudad tendria que generar
160.000 puestos de trabajo adicionales
en los proximos cuatro afos, para bajar
la tasa de desempleo al actual promedio
urbano nacional del 10,2%. La magnitud
del desaffo se hace evidente cuando se
constata que, segun cifras del DANE,
en el pasado cuatrienio (2008-2011) Cali

generé solo 9.000 puestos de trabajo 2
nuevos y redujo en 28.000 el nimero

de empleos formales. Igualmente, se
constata una sustitucién de empleo

en industria manufacturera (39.000 4
puestos perdidos), tipicamente de mayor

valor agregado, por empleo en comercio,
hoteles y restaurantes (50.000 puestos
creados).
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Fuente: DANE-GEIH, Célculos Mora
y Ulloa (2012). EI ICE incluye las
variables: ingreso, tipo de contrato
(indefinido, temporal, si tiene),
afiliacion a pension y salud, y horas
de trabajo
Se refiere al deseo manifestado
por el trabajador de mejorar sus
ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor
mas propia de sus competencias
(subjetivo) y a que ademas el

or esté I gesti
activas para lograr ese deseo
(objetivo).
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Las palancas clave
del empleo

Un buen ambiente de negocios es
vital para la generacién de empleo, pues
fomenta la creacién de nuevas empresas,
la expansion de éstas y las existentes y
la atraccién y retencion de inversiones.
En el ranking regional de facilidad para
hacer negocios “Doing Business” de la
Corporacién Financiera Internacional
(IFC), Cali ocupa el lugar 20 entre
21 ciudades colombianas evaluadas,
(Tabla 3.1). El exceso de tramites y
los altos costos en dinero y tiempo
asociados a ellos imponen grandes
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barreras al desarrollo de los negocios en
la ciudad. Si bien, el Gobierno nacional
dio un impulso importante en esta
materia, al implementar el Decreto
Anti-Trdmites, es imperativo trabajar
mancomunadamente con otros actores
clave de la ciudad, como la Camara de
Comercio de Cali (CCC), como ya se ha
venido haciendo con la Ventanilla Unica
del Constructor e inspeccién, vigilancia
y control de establecimientos de
comercio, para reducir estas talanqueras
a la actividad empresarial.

Otro factor clave para el desarrollo
de las empresas, la creacién de
empleo de calidad y el aumento de la
productividad, es la consolidacién de
agrupamientos empresariales o cldsters
que permiten capitalizar economfas
de escala, facilitar la transferencia de
mejores practicas y conocimiento entre
proveedores y clientes, y aprovechar
enlaces productivos  (“linkages”) 'y
externalidades. El desarrollo de estos
agrupamientos en Cali es, en la mayorfa
de los casos, atn muy incipiente. No
obstante, la Comisién Regional de
Competitividad (CRC)del Valledel Cauca
ha priorizado 17 cadenas productivas.
De éstas, varias estdn localizadas en
la ciudad de Cali y 8 coinciden con



Tabla 3.1

Ranking de facilidad para hacer negocios

1. Manizales, Caldas 12. Bogota, D.C.  Apertura de una empresa
2. Ibagué, Tolima 13. Riohacha, Guajira.

14. Monteria, Cérdoba

15. Cucuta, N. de Santender
16. Medellin, Antioquia

17. Barranquilla, Atlantico

« Obtencion de permisos de construccion

3. Pereira, Risaralda * Registro de propiedades

4. Sincelejo, Sucre « Pago de impuetos
5. Valledupar, Cesar  Comercio transfronterizo
6. Santa Marta, Magdalena .

 Cumplimiento de contratos

7. Armenia, Quindio 18. Bucaramanga, Santander

8. Popayan, Cauca
9. Pasto, Narinio

19. Villavicencio, Meta
20. Cali, Valle del Cauca

10. Tunja, Boyaca 21. Cartagena, Bolivar

11. Neiva, Huila

FUENTE: Banco Mundial. Doing Business en Colombia 2010.

los sectores priorizados en el Programa
de Transformacién Productiva del
Gobierno  Nacional —(Cosméticos vy
articulos de aseo, Autopartes, Industria
Gréfica, Confecciones y disefio de moda,
Tercerizacién de servicios (“BPO&QO”),
“Software” y TIC, Turismo de Salud
y Energfa Eléctrica). La Alcaldfa debe
focalizar su esfuerzo de fomento con la
CRC y sus miembros para el desarrollo
de estos sectores que poseen ventajas
comparativas.

Asi mismo, la generacién, difusién
y aplicacién efectiva del conocimiento
para la innovacién y optimizacién

de procesos y productos, constituye
un instrumento dinamizador de la
actividad econémica y el empleo.
Lamentablemente, la inversién publica
y privada en investigacién, desarrollo e
innovacion en Cali, es bastante limitada,
(Grafica 3.4). Si bien al comparar la
regién con la media nacional, se presenta
rezagos en ciertos frentes respecto a
los lideres. El nimero de investigadores
activos del Valle registrados en
Colciencias (1.509) es menos de una
cuarta parte de los registrados en Bogota
(6.615) y un poco més de la mitad de los
registrados en Antioquia (2.781).% Estos
investigadores estdn agrupados en 5
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Grafica 3.4

Participacion del Valle en la inversion nacional en ACTI e I1+D
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Situacion Competitiva del Valle
del Cauca. Comision Regional de
Competitividad (2011).

Alonso, Julio C. (2009). La brecha
digital En: Boletin POLIS, Nimero
006 Cali, noviembre de 2009 -
Observatorio de Politicas Piblicas,
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centros de desarrollo productivo (cuero,
alimentos, automotriz, confecciones,
fundicién y soldadura) y otros centros y
grupos de investigacién localizados, en
su mayoria, en las universidades.

Otro indicador preocupante, es
que segin datos del DANE de 2010,
Cali se ubica entre las 24 ciudades mas
importantes de Colombia en uso de
computadores, y 9 en uso de internet.
Estos rankings no se compadecen con su
nivel de desarrollo relativo.”” Para generar
empleo de calidad y oportunidades de
movilidadsocialefectiva, Calidebeavanzar
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significativamente en la conectividad
digital de los hogares, empresas de todas
las escalas, instituciones educativas y
entidades gubernamentales, asi como en
la construccién de un tejido rico de redes
de investigacién e innovacién.

Finalmente, para que el rol convocador
y coordinador de la Administraciéon
Municipal pueda ser efectivo, se requiere
de una institucionalidad especializada
en la promocién de la competitividad,
el empleo y el desarrollo. Si bien, en
el Gltimo cuatrienio se dio un avance
importante con la conformacién del
ente mixto de promocién de inversiones
“InvestPacific”, Cali adolece de una
agencia o entidad de desarrollo local
como las que existen en ciudades como
Medellin, Bogot4, Bucaramanga e incluso
Tulud o Palmira, que lidere el disefio e
implementacién de planes y politicas de
desarrollo empresarial, competitividad,
empleo, ciencia, tecnologfa e innovacién
(CTI) y formacién y capacitacién de
un capital humano que se ajuste a
las nuevas demandas de un mundo
globalizado e interconectado. La
creacién de esta agencia, o la adecuacién
de alguna institucién existente para que
asuma ese rol, debe articularse con y
ser complementaria a la CRC, la CCC,



“InvestPacific”, y el Consejo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién del Valle
(CODECTI), entre otras entidades ya
existentes del eco-sistema de desarrollo
econémico local y regional.
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3.1 Componente: Competitividad de Cali y
la Region

3.1.1 Programa: Consolidacion de Clisters Productivos

3.1.2 Programa: Consolidacion Ventajas Competitivas,
Empresariales

3.1.3 Programa: Institucionalidad para el Desarrollo

3.2 Componente:
Fortalecimiento Empresarial

3.2.1 Programa: Impulso a Mipymes

3.2.2 Programa: Formalizacion Empresarial

3.3 Componente:
Emprendimiento e Innovacion

3.3.1 Programa: Cultura Emprendedora e Innovadora

3.3.2 Programa: Emprendimientos Comunitarios,
Urbanos y Rurales

3.3.3 Programa: Impulso a la Economia Social o
Solidaria

3.3.4 Programa: Sistema Regional de Innovacion,
emprendimiento y Empresariado




Articulo 6 Recuperar el liderazgo como centro de generacién
de desarrollo humano integral, a partir de un sistema
de emprendimiento e innovacién que fortalezca y haga

Linea 3 * CaliDA rentable de manera rapida y sostenida las MiPymes,
Prosperidad para Todos apalancandose en la fortaleza y diversidad de su capital
humano, el dinamismo de sus empresas, instituciones
académicas, entidades dedicadas al fomento empresarial
y sus singulares dotaciones naturales.

Objetivo Estratégico

Para lograr una ciudad verdaderamente
competitiva e integrada, se trabajard en: la
promocién y creacién de nuevas empresas y
la expansién de las ya existentes (con énfasis
diferencial en las MiPymes); disminuir la
informalidad pasando de empresas en esta
condicién a organizacioneslegales y rentables;
en la formacién para la empleabilidad y
empresarialidad, consultando las apuestas
productivas de la regién (con énfasis en los
jévenes y grupos vulnerables); en el impulso
a la ciencia, tecnologfa e innovacién (con
énfasis en la competitividad de los clister
existentes y emergentes de la ciudad-
regién); y en la implementacién de una
institucionalidad y sistemas integrados en
consonancia de las necesidades y prioridades
de desarrollo del municipio.

El desarrollo de esta linea se llevard a
cabo mediante los siguientes componentes y
programas.



3.1 Componente: Competitividad de Cali y la Region

Para que una ciudad sea competitiva es imperativa su integracién con la regién. El
municipio en este caso puede ser un nodo de competitividad que articule las iniciativas
de otros municipios vecinos y del departamento. Para ello una estrategia de clister
que fortalezca las MiPymes y consolide las grandes industrias es una forma eficaz
de lograr la competitividad. De igual forma para aquellas empresas ya constituidas
que no puedan adherirse a una estrategia de cldster es fundamental apoyarlas en su
productividad y crecimiento. Finalmente especial interés tendré el emprendimiento y
la innovacién como cédigos genéticos a unas ventajas competitivas que requiere toda
empresa asentada en Cali y en la Regién.

Indicadores de Resultado

Nombre Unidad de Linea Base Meta R
medida 2011 2012-2015 P
) ; : Departamentos Administrativos
E:ngg}g S”::'%T]a: adrenggqtt:)ilgr?ts eclie Posicion 20 <=5 de Planeacion y Hacienda,
g g ocupada (2010) Secretaria General - Asesoria

Doing Business de la IFC. Fomento Econdmico

3.1.1 Programa: Consolidacion de Clisters Productivos

Este programa desarrollard acciones encaminadas a la consolidacién de clister o
concentraciones de empresas e instituciones interconectadas en cadenas de valor,
dentro de un sector particular, consultando las prioridades sectoriales establecidas en
las “locomotoras” del Plan de Desarrollo Nacional, el Programa de Transformacién
Productiva, el Plan de Desarrollo Departamental, el Plan Regional de Competitividad y
el Plan Estratégico Regional Ciencia, Tecnologfa e Innovacién - PERCTI, para fomentar
el aprovechamiento de encadenamientos, vinculos y economias de escala y alcance
que redunden en mayor innovacion, productividad, competitividad. Se tendra especial
compromiso en aplicar las metodologias de clister que incluyan Pymes.



Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Programas de fomento y Secretaria General - Asesoria de
fortalecimiento de clusters Namero 0 6 Fomento Econdmico, Departamento
existentes en la ciudad. Administrativo de Planeacion

Fortalecimiento de clusters
regionales en el Departamento
del Valle del Cauca con beneficios

Secretaria General - Asesoria de
Namero 0 5 Fomento Econémico, Departamento
Administrativo de Planeacion

para Cali.

Apoyo a la construccion de Secretaria General - Asesoria de

Alianzas para Centros de Numero 0 3 Fomento Econdmico, Departamento

Innovacion en clusters de Cali. Administrativo de Planeacion
Secretaria de Cultura, Secretaria

Fortalecimiento a los programas NGmero 9 16 General - Asesoria de Fomento

de industrias culturales. Econdmico, Departamento

Administrativo de Planeacion

3.1.2 Programa: Consolidacion de Ventajas Competitivas Empresariales

Este programa esta orientado a fomentar procesos de asistencia gerencial y técnica
para el acompafiamiento de creacién de empresas y fortalecimiento de las ya existentes
con el fin de consolidar sus ventajas competitivas.

Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Base Meta
el medida 2011 2012-2015 Responsabla
Empresas MiPymes que mejoran
integralmente sus capacidades competitivas
con instrumentos de fortalecimiento Namero 0 500
empresarial, debe orientarse a las Mipymes
que son las que generan empleo.

Secretaria General -Asesoria
de Fomento Econémico,
Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria General-Asesoria
Centros de desarrollo empresarial Nimero 0 4 de Fomento Econémico/
establecidos® Departamento Administrativo
de Planeacion

30 1ruraly3urbanos
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3.1.3 Programa: Institucionalidad para el Desarrollo

Definicién e implementacién de la institucionalidad adecuada a nivel de la
Administracién Municipal para impulsar el desarrollo econémico dindmico, sostenible
e incluyente, en alianza con el tejido existente de instituciones locales y regionales de
fomento al desarrollo (Comisién Regional de Competitividad, Cdmara de Comercio,
Invest Pacific, CODECTI, etc.).

Indicadores de Producto

Nombre Unidad de Linea Base Meta Ao
medida 2011 2012-2015 p

Diseno e implementacion de la Departamento

institucionalidad para el desarrollo/ Namero 0 1 Administrativo de

competitividad Planeacion

3.2 Componente: Fortalecimiento Empresarial

Fomentar un ambiente de negocios que facilite la constitucién de nuevas empresas,
el crecimiento sostenido del volumen de la actividad econémica y el aumento de la
productividad del municipio, buscando ademads el aprovechamiento efectivo de los
Tratados de Libre Comercio vigentes y en curso. Los programas que se desarrollaran en
el marco de este componente hardn especial énfasis en las MiPymes; de igual forma,
se impulsara el fortalecimiento y emprendimiento empresarial dentro del Pacto y Plan
Local de Empleo firmado con el Gobierno Nacional.

Indicadores de Resultado

Unidad de  Linea Base Meta
Il medida 2011 2012-2015 L
. . 3.134 3.900 -
Sociedades nuevas registradas en el . . ) Departamento Administrativo
aro ante la CCC. Numero (promedio - (promedio 2012- de Planeacion
2008-2011) 2015)
Tasa de desempleo promedio anual (%) % 15.4 11.0 3:%?;?8252.}3 Administrativo
indice de calidad del empleo (ICE). indice 46.4 55.0 Departamento Administrativo

de Planeacion

Plan de Desarrollo
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Unidad de Linea Base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Sociedades disueltas en el afio ante la Nimero 865 (Promedio 1300 (Promedio Departamento Administrativo
Céamara de Comercio de Cali. 2008 - 2011)  2012-2015)  de Planeacion

3.2.1 Programa: Impulso a MiPymes

En el desarrollo de este programa se promoverdn alianzas publico - privadas
encaminadas a formalizar, fortalecer y expandir el tejido MiPymes del municipio, con
el objetivo de volverlas mas productivas, eficientes y dindmicas.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta

R medida  Base 2011  2012-2015

Responsable

Secretaria General -Asesoria de
MiPymes apoyadas y fortalecidas. Namero 0 500 Fomento Econdmico, Departamento
Administrativo de Planeacion

Secretaria General -Asesoria de
Namero 0 15 Fomento Econémico, Departamento
Administrativo de Planeacion

Pymes rurales con acompanamiento
gerencial y técnico.

Alianza publico-privada con almacenes
de cadena para el mercadeo de la Namero 0 1
produccion local de Mipymes.

Departamento Administrativo de
Planeacion

3.2.2 Programa: Formalizacion Empresarial

Este programa promoverd un conjunto de acciones publico-privadas con énfasis
en: acompafamiento para la formalizacién (legal, tributario, contable); asociatividad,
financiacién empresarial y vinculacién a la red empresarial legal.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

LT medida 2011 2012-2015

Responsable

Secretaria General -Asesoria de Fomento
Namero 0 200 Economico, Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria General -Asesoria de Fomento
Numero 0 Econdmico, Departamento Administrativo
de Planeacion

Mipymes apoyadas en el
proceso de formalizacion.

Gestion para la constitucion de
alianzas de microcréditos.
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3.3 Componente: Emprendimiento e Innovacion
Fortalecer en el municipio de Santiago de Cali, la cultura del emprendimiento e

innovacién, promoviendo la generacién de nuevos empleos y el mercadeo de productos
diferenciados y altamente competitivos.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea Base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Planes de negocio de emprendimiento Departamento
apalancados con inversion extranjera Namero 0 5 Administrativo de
directa. Planeacion

3.3.1 Programa: Cultura Emprendedora e
Innovadora

Este programa plantea unconjuntointegral
de acciones e iniciativas orientadas a fomentar
la cultura emprendedora, desde la edad escolar
y en diversos escenarios, entendiendo que el
emprendimiento es el motor del
desarrollo, cuyo resultado es la
creacion de valor que beneficia a
los emprendedores, la empresa,
la economia y la sociedad.
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Universidades, organizaciones
nacionales e internacionales, sector

privado
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta
Nombre medida___Base 2011 _2012-2015 Responsable

Alianzas nacionales e internacionales Secretaria General -Asesoria de
para la promocion y fomento del Numero 0 10 Fomento Econdmico, Departamento
emprendimiento.®! Administrativo de Planeacion
Asistencia técnica y acompanamiento Secretaria General -Asesoria de
empresarial y estratégico a iniciativas Nimero 0 300 Fomento Econdmico, Departamento
de emprendimiento. Administrativo de Planeacion

Instituciones educativas oficiales
que implementan la catedra de Namero 27 32 Secretaria de Educacion
emprendimiento e innovacion.

Personas capacitadas en competencias Secretarfa General -Asesoria de
para el trabajo y el emprendimiento en Nlmero 0 10.000 Fomento Econdmico, Secretaria de
convenio con el SENA. Desarrollo Territorial y Bienestar Social

Ferias empresariales realizadas para
estudiantes de educacion media de las  Numero ND 3 Secretaria de Educacion
instituciones educativas oficiales.

3.3.2 Programa: Emprendimientos Comunitarios Urbanos y Rurales

En el marco de este programa se apoyara la creacién y fortalecimiento de iniciativas
productivas comunitarias urbanas y rurales, orientadas hacia la cultura, ciencia y
tecnologia, ambientales, empresariales, ecoturisticos, entre otras, con el fin de generar
ingresos y oportunidades a sus habitantes.

Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responisable

Iniciativas de emprendimiento
orientadas hacia la cultura, cienciay
tecnologia, ambientales, empresariales,
ecoturisticos, entre otras, apoyadas.

Secretaria General -Asesoria de
Namero 0 50 Fomento Econémico, Secretaria
de Cultura 'y Turismo

Asistencia técnica a emprendimientos
comunitarios innovadores (urbanos/ Numero 0 100
rurales).

Secretaria General -Asesoria de
Fomento Econdmico

Plan de Desarrollo



3.3.3 Programa: Impulso a la Economia Social o Solidaria

En el desarrollo de este programa se adelantardn proyectos destinados a impulsar la
economia social y solidaria, sus formas organizativas y nuevos modelos de trabajo en
red para la generacién de ingresos de grupos poblaciones, lo que permitird el transito
hacia una economia de mercado justo, social, politica y ambientalmente responsable
en el municipio de Cali.

Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Base Meta

Nombre medida 2011  2012-2015 Responisable

- Secretaria General - Asesoria de Fomento
Proyectos asociativos de

economia solidaria anovados Namero 0 150 Economico, Departamento Administrativo de
poy Planeacion

Politica Publica definida para la Secretaria General - Asesoria de Fomento

Economia Solidaria en la ciudad Namero 0 1 Economico, Departamento Administrativo de

de Santiago de Cali Planeacion

3.3.4 Programa: Sistema Regional de Innovacion, Emprendimiento y Empresariado

Este programa coordina e impulsa sistemas que integran el sector académico, los
centros de desarrollo productivo y de investigacion, las empresas y el Gobierno, en
torno a la innovacién, buscando articular objetivos e intereses, y definir mecanismos
de financiacién de proyectos de investigacién, que redunden en el fortalecimiento
institucional y el crecimiento econémico de la ciudad.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable
Secretaria General - Asesoria de
Namero 0 1 Fomento Econdmico, Departamento
Administrativo de Planeacion

Formulacion y acompanamiento al
Plan de Competitividad Municipal.

Secretaria General - Asesoria de
Namero 0 1 Fomento Econdmico, Departamento
Administrativo de Planeacion

Consejo Municipal de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion creado.
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Nombre

Proyectos de investigacion e
innovacion apoyados.

Proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion presentados a
Colciencias.

Formulacion de la Politica Municipal

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Sistema Regional integrado de
informacion para la innovacion,
emprendimiento y empresarismo.

Plan de Desarrollo

Unidad de
medida

Nimero

Nmero

Ndmero

Numero

Linea Base

0

0

0

0

2011

Meta
2012-2015

15

Responsable

Secretaria General -Asesoria de
Fomento Econdmico
Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretaria General -Asesoria de
Fomento Econémico
Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretaria General -Asesoria de
Fomento Econémico,

Departamento Administrativo de
Planeacion, Secretaria de Educacion

Departamento Administrativo de
Planeacion






"Si queremos que la Tierra pueda satisfacer

las necesidades de los seres humanos que la
habitan, entonces la sociedad humana deberd
transformarse. Asi, el mundo de mafiana deberd ser
fundamentalmente diferente del que conocemos hoy”.

Federico Mayor
Director General de la UNESCO (1999)




agnostico

a propuesta de Un Entorno

Amable paraTodos, sesustenta

en el desarrollo sostenible

del municipio y la regién.
El concepto de desarrollo sostenible
nace del Informe Bruntland de 1987.
Este informe lo definié como aquel que
“satisface las necesidades del presente
sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones™, y puntualizd
que lograrlo requiere que las medidas
a considerar sean econémicamente
viables, respetuosas del ambiente y
socialmente equitativas. EI Plan de

Desarrollo Municipal 2012-2015 acoge
esta trilogfa de ecologfa, economia y
sociedad y plantea en la Linea “Un
Entorno Amable para Todos” una
propuesta para que el ambiente sea
uno de los pilares fundamentales del
desarrollo del municipio y de la calidad
de vida de sus habitantes.

La ausencia evidente de una Politica
Ambiental Integral en Cali, redunda
en la inexistencia de elementos sobre
los cuales centrar acciones especificas
y efectivas. La gestién de diversas areas
que se encuentran ya declaradas como
de conservacién, por ejemplo, es minima
y no se gufa por planes y acciones
concretas, tal como se evidencia en la

Plan de Desarrollo

32 World Commission on Environment
and Development, 1987
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33 Ldpez, Conformacion del expediente
municipal, seguimiento y
recomendaciones para la revision y
ajuste del POT de Santiago de Cali,
2010. Estas areas son aquellas
que tienen un soporte juridico
que las define como zonas de
proteccion ambiental sin importar
su naturaleza o propiedad.
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ocupacién que se viene efectuando sobre
el 4rea forestal protectora del Rio Cauca,
especialmente sobre el sector del jarillén
o dique de proteccién. Otras dreas de
alto valor eco sistémico como el Parque
Nacional Natural Farallones, que cuenta
con plan de manejo adoptado, presenta
como caracteristica notable la falta
de gobernabilidad, lo que ha generado
condiciones para su invasién y graves
conflictos en el uso del suelo.

Por otro lado, aunque el municipio
estd bendecido con 7 rfos que pasan o
bordean la zona urbana en un sistema
complejo que drena a través de 3 cuencas
hacia el Rio Cauca, no se cuenta con la
identificacién de zonas y planes de manejo
de usos del suelo paralaimplementacién de

corredores ambientales de conexioén fluvial
entre el occidente y oriente del municipio,
articulando la zona rural con la urbana.
Esta desarticulacién también se aprecia
en la parte fisica, ya que son evidentes
la fragmentacién y aislamiento de los
ecosistemas, las cuencas y zonas verdes
en general. De la conectividad depende
en parte la continuidad y conservacién
de sus ecosistemas estratégicos y la oferta
de bienes y servicios ambientales para la
comunidad calefia.

Como se aprecia en la Grafica 4.1,
las dreas de proteccién son significativas,
ocupando casi 26.400 hectareas, lo que
torna atn mds preocupante el no tener
un plan de estratégico y programas de
accién detallados.

Grafica 4.1
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M PNN Farallones
M Reserva Forestal
[ Proteccion Rio Cauca

M Areas forestales protectoras de
corrientes de agua, nacimientos y
humedales

M Humedales



Por otro lado, la contaminacién se
evidencia en el deterioro de la calidad de
los recursos del territorio, que precisan
acciones para revertir el menoscabo
de la base eco-sistémica del municipio
y la region. Ello requiere, entre otras

cosas, fortalecer la  coordinaci6n
interinstitucional entre los actores y
entidades territoriales de la cuenca del
Rio Cauca. La Linea Un Entorno Amable
para Todos, propone un municipio
ambientalmente  sostenible,  que
conserva su singular dotacién natural
y cuenta con reglas claras que eviten
la ocupacién de suelos de proteccién e
impidan el asentamiento humano en
suelos degradados y/o amenazados por
fenémenos naturales.

Con respecto a las areas expuestas
a amenazas naturales, se cuenta con la
zonificacién detallada del suelo urbano
y del suelo de expansién urbana, segin
su comportamiento ante el paso de
las ondas sismicas (Microzonificacién
Sismica).

I[gualmente, se tiene una claridad
aceptable y util sobre la delimitacién de
las zonas propensas a movimientos en
masa (deslizamientos, derrumbes, caidas
de roca, etc.) y una modelacién de buena
resolucién sobre las areas del oriente
que se inundarfan ante el rompimiento
del jarillén del Rio Cauca, aunque es
incompleto y parcial el conocimiento y
la delimitacién de las areas aledaias a los

Plan de Desarrollo
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cauces que descienden de la Cordillera
Occidental que se verfan afectadas por
desbordamientos.

En lo que no se ha avanzado, es en los
andlisis de exposicién y vulnerabilidad y
en la definicién de los escenarios de riesgo
por los fenémenos naturales peligrosos
de posible ocurrencia en el territorio
municipal. Es decir, no hay claridad
sobre el nimero y las caracteristicas
de los habitantes, las construcciones
y los elementos de la infraestructura
que se verfan afectados por la accién
de fenémenos naturales peligrosos y el
tipo y grado de afectacién que sufrirfan.

La gestién de riesgos en el municipio
se ha enfocado en el conocimiento
de las amenazas, aspecto importante
pero no suficiente para responder
a las condiciones de exposicién,
vulnerabilidad y riesgo, que ademds no
han sido analizadas con la integralidad y
profundidad requeridas, dejando de lado
la planificacién, organizacién y ejecucién
de los demés procesos fundamentales
para la reduccién del riesgo. Por estos
motivos, el conjunto de fendmenos
naturales peligrosos y sus dreas de
influencia, como parte fundamental del
Sistema Ambiental, no se ha abordado
desde una visién integral.



Dada las caracteristicas especiales
donde el medio ambiente es el piso
esencial para el planeamiento espacial,
un  componente  que  estructura
fundamentalmente el entorno es la
ubicaciény desarrollodel hdbitat humano.
Sus expresiones mas determinantes son
la vivienda y el espacio publico.

Realidad de la Vivienda en Cali

En el municipio de Cali en 2010,
el 53.0% de la poblacién urbana se
encontraba en los estratos bajo - bajo, y
bajo, concentrandose enlas comunas 1, 6,
13,14, 15, 16, 18, 20 y 21. Estas comunas
se caracterizan por tener los peores
niveles de habitabilidad en las viviendas,
los mayores déficits cuantitativos y
cualitativos y las mayores condiciones
de wvulnerabilidad ante fenémenos
naturales peligrosos. Asi mismo, son
las que més flujo de desplazados y
migrantes reciben, hecho que contribuye
a la proliferacién de asentamientos de
desarrollo incompleto y compromete
la capacidad del Estado para brindar
servicios pablicos y vivienda de calidad a
sus habitantes. (Mapa 4.1)

En el Estudio de Actualizacién
del Déficit de Vivienda en Cali, se

encontré que la poblacién presente en
asentamientos de desarrollo incompleto
es de 169.163 habitantes, distribuidos en
36.426 viviendas, lo cual indica que el
8,2% de la poblacién urbana de la ciudad
habita en este tipo de asentamientos.
Segln estadisticas de la Secretaria de
Vivienda Social, hasta el afio 2005 habia
en Cali 5.000 familias residentes en
invasiones. En el afio 2011, ese nimero
se elevé a 8.676 grupos familiares, los
cuales residen en la actualidad en 46
asentamientos ilegales que requieren ser
reubicados.

As{ mismo se reporta por parte de
esta dependencia, que a diciembre de
2011 en el 4rea urbana de la ciudad,
estan pendientes por reubicar -por estar
localizados en zonas de alto riesgo-
cerca de 20.000 hogares, los cuales estan
asentados principalmente en el Jarillén
del Rio Cauca y en diferentes sectores de
las Comunas 1, 2, 13, 14, 15, 16, 18 y 20.

La estructura de soporte (redes de
servicios publicos domiciliarios, vias,
servicio de transporte, equipamientos
comunitarios,  espacios  publicos,
zonas verdes) no se ha extendido de
manera oportuna en estos sectores
que son el resultado de ocupaciones no
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planificadas. Tampoco se cumple con
programas masivos o por comunas para
la reubicacién de viviendas localizadas
en zonas de muy alto riesgo, ni con la
adecuacién y cuidado de las zonas objeto
de desalojo. En lo referente al adecuado
desarrollo urbano y al mejoramiento
integral de barrios, se observa que en la
Gltima década, laciudad noha adelantado
acciones suficientes, especialmente en el
suelo de expansién urbana establecido
por el Plan de Ordenamiento Territorial,
POT, para dar respuesta a la demanda
de Vivienda de Interés Prioritario, VIP, y
Vivienda de Interés Social, VIS.

El POT dej6 dentro del capitulo
de los programas 'y  proyectos
estratégicos, (articulo 219, numeral 3) la
obligatoriedad de adelantar a mediano
y largo plazo el “Plan de Mejoramiento
Integral de Barrios” el cual, después de
més de diez (10) afios de su expedicién,
no se ha implementado. La falta de
aplicacién de este instrumento no ha
permitido cumplir con el mejoramiento
de los asentamientos de desarrollo
incompleto localizados en las comunas
1,2,4,6,7,13,14,15,16,18,19,20 y 21.
Este Plan tiene por objeto planificar para
los asentamientos, el reordenamiento
vial y urbano incluido el espacio publico,
identificar las &reas para localizacién
de las zonas verdes y equipamientos
comunitarios; adelantar un  plan
financiero para el mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos y
concluir con el programa de titulacién
masiva de predios.

Para la formulacién del Plan
Estratégico de Vivienda (PEV), con base
en el ajuste del censo de poblacién y
vivienda del DANE para Santiago de
Cali (afio 2005), se proyecté el déficit
convencional de vivienda hasta el afio
2009, encontrando que el déficit total
es de 120.503 hogares, de los cuales
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presentan déficit cuantitativo 90.576
y déficit cualitativo 29.927. En cuanto
al primero, teniendo en cuenta que
entre 2005 y 2009 se construyeron en
promedio 12.878 viviendas por afio y que
la formacién de hogares crece al 1,1%
por aflo, llevarfa 16 afios solventarlo. El
segundo, si se tiene en cuenta el dato
histérico promedio de asignacién de
subsidios de mejoramiento de vivienda
en la ciudad (822), a la rata actual
tomarfa 36 afios subsanarlo, suponiendo
que todos los proyectos de mejoramiento
van vinculados a un subsidio.

Espacio Publico

ElGobierno Nacional viene sefialando,
la recuperacién y mejoramiento de la
calidad del espacio ptblico como un fin
dela calidad de vida urbanay el desarrollo
equilibrado de las ciudades.

En el diagnéstico sectorial del espacio
ptblico contenido en el documento
CONPES, (Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social Reptblica de
Colombia) 3718 de enero 31 de 2012,
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se destacan como ejes problematicos
el déficit cuantitativo y cualitativo
del espacio publico, asociado a modos
de apropiacién, ocupacién y uso del
territorio urbano, la escasez de suelo
de dominio y uso publico; la falta de
ordenamiento y planificacién; poca
accesibilidad; carencia de equipamientos;
ocupacién irregular;  pérdida o
deterioro de los recursos naturales por
contaminacién, tala, ocupacién de
rondas, relleno de humedales, ruido;
estrechez y deterioro de las superficies de
circulacién peatonal e inseguridad.

Respecto al déficit cualitativo del
espacio publico, en Colombia atn
no se ha desarrollado un estudio de
diagnéstico que permita revelar la
situacién actual. El balance nacional
y de las ciudades, basado en sondeos
de percepcién, plantea carencias de
mobiliario, sefializacién, iluminacién
y zonas verdes; se plantean también
deficiencias en el disefo, tratamiento
de superficies (zonas duras y blandas),
circulacion, estacionamientos e
inseguridad, entre otros.



- #




34 Revision Plan Especial del Espacio
Piiblico y Equipamientos Colectivos.

Se sefiala en el diagnéstico del
CONPES 3718 de 2012 que la ausencia
de dependencias y funciones para la
gestién y mantenimiento del espacio
pablico en las entidades territoriales,
la  desarticulacién intersectorial e
interinstitucional, la falta de recursos
para la financiacién de programas,
proyectos y mantenimiento del espacio
pablico y la ausencia de herramientas de
informacién para inventariar y gestionar
el mismo, son algunas de las dificultades
relacionadas con el financiamiento, la
asistencia técnica, la gestion, informacién
y el control del espacio publico.

En el pafs los municipios y distritos
no disponen de politicas, instrumentos
y presupuesto adecuados para ejercer
el control urbano y evitar la ocupacién
del espacio publico; segin consulta
realizada por el Departamento Nacional
de Planeacién, DNP, a 57 ciudades,
entre las cuales se incluyeron 9 ciudades
capitales, en el mejor de los casos no se
precisa informacién acerca de las éreas
de suelo de proteccién ambiental y de
espacio publico, encontrdndose que en
el 50% de las ciudades sélo el 33% tienen
identificada el drea de proteccién y el
34% tiene contabilizada el rea de espacio
puablico por habitante en sus POT.

Plan de Desarrollo

También es débil en el pais la
incorporacién del espacio publico en
instrumentos de planificacién y gestién
ambiental como los Planes de Accién
Trienal y los Planes de Gestién Ambiental
Regional (PGAR) de las Corporaciones
Auténomas Regionales, asi como en
los Planes de Ordenacién de Cuencas
(POMCAS), hechos que evidencian
debilidad en el conocimiento de las
normas y competencias ambientales y
debilidad de las autoridades ambientales
municipales en la gestién ambiental del
espacio publico.

Son probleméticos ademds la falta
de apropiacién social y cultural de
los espacios publicos, su ocupacién
indebida, insuficientes instrumentos
y mecanismos de regulacién de su
aprovechamiento econémico y la
carencia de politicas de competitividad
y productividad urbana vinculadas a la
gestién adecuada del espacio publico.

En Santiago de Cali, en un periodo
de 10 afios el indice de espacio publico
efectivo permanece en un nivel cercano
a los 2.62 m? por habitante*, cifra muy
baja respecto a lo planteado en el POT de
15 m? por habitante.



En términos generales, el déficit
cuantitativo de espacio publico se
manifiesta particularmente en zonas
ocupadas por asentamientos precarios
o informales y en centralidades o zonas
urbanas con alta densificacién.

El déficit y deterioro del espacio
ptblico verde y arbéreo existente en
Santiago de Cali, se asocia a diversas
causas entre las cuales sobresale, el
depésito incontrolado de desechos sobre
el terreno, la pérdida de cobertura vegetal,
la siembra inadecuada de especies, la
falta de mantenimiento del componente
arbéreo, entre otras razones; lo que
trae como consecuencia bajos niveles
de presencia de avi-fauna, que sugieren
baja integralidad ecolégica, deterioro del
paisaje y pérdida de espacios verdes para
el disfrute de los ciudadanos.

Otros  aspectos que influyen
decididamente el entorno del municipio
lo conforman la movilidad de sus
habitantes y la distribucién, cobertura y
calidad de los servicios publicos.

Movilidad

El concepto Movilidad se fundamenta
en el mandato constitucional establecido

en el articulo 24 de la Constituciéon
Politica y el Articulo 1° de la Ley 769 de
2002 (Cédigo Nacional de Trénsito) ast:”
todo colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional,
pero estd sujeto a la intervencién y
reglamentacién de las autoridades para
garantfadelaseguridady comodidad delos
habitantes, especialmente de los peatones
y de la poblacién con discapacidad, fisicos
y mentales, para la preservacién de un
ambiente sano y la proteccién del uso
comun del espacio ptblico”.

La movilidad involucra seis aspectos,
esto es, espacio publico, medio ambiente,
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35 Consultoria para la primera etapa
del programa de gestion vial que
incluye inventario, diagnostico y
disefio estructural de pavimentos,
capacitacion y monitoreo de la
red vial urbana en el municipio de
Santiago de Cali. Ingenieria T&T
- Municipio de Santiago de Cali.
2006
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transito, transporte, seguridad vial e
infraestructura fisica, y estdn intimamente
ligados al mencionado concepto Movilidad,
y por ello requieren tratamiento integral.
Sin embargo, teniendo en cuenta su
complejidad y suimpacto social se agrupan
en (1) Medio Ambiente, (2) Espacio
Pablico, (3) Sector Administrativo de
Movilidad: Transito, Transporte, Seguridad
Vial e Infraestructura. La administracién
de la movilidad debe ser coherente con la
Ley 1083 de 2006 que establece formas de
desplazarse mas sostenibles, utilizacién
de modos de transporte més eficientes y
reduccién del impacto negativo sobre los
ciudadanos y el ambiente.

En Santiago de Cali, se han llevado
a cabo propuestas y proyectos que
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han modificado sustancialmente el
funcionamiento del Sistema Vial y de
Transporte de la ciudad. Se ha seguido
consolidando un modelo territorial
interconectado a través de circuitos,
entr6 en funcionamiento el Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM —
MIO, y se estan ejecutando las llamadas
21 Megaobras mediante el sistema
de contribucién por valorizacién. Del
lado normativo se formularon un
Plan Maestro de Ciclorrutas y un Plan
Integral de Movilidad Urbana—cuya
soporte técnico debe ser fortalecido a
través de estudios que permitan llevar a
cabo su correcta implementacion.

Se presentan dos lecturas del modelo
que se quiere construir en el municipio,
existe una apuesta hacia la construccién
del sistema de transporte masivo y al
mismo tiempo se incentiva la circulacién
y las soluciones viales para el transporte
particular

Segin el estudio realizado por el
consorcio Ingenierfa T&T en el afio
2006, determiné que la red wvial
urbana tenfa una longitud de 2.341 km
aproximadamente, de los cuales el 36%
se encontraba construido en pavimento
rigido, el 58% en pavimento flexible, el



1% en adoquin y faltaba por pavimentar
el 5%, La Secretarfa de Infraestructura
y Valorizacién para pavimentos nuevos
ha contabilizado las ejecuciones
de urbanizaciones y parcelaciones
ejecutadas por la empresa privada entre
los afios 2007-2011 y las pavimentaciones
municipales 2006-2011, por lo que se
tiene un dato aproximado de la longitud

de la malla vial urbana de 2.419 km.
(Tabla 4.1).

Las situaciones mds criticas se
reflejan primero en el estado actual de la
infraestructura de pavimento de la malla
vial de la ciudad, pues la mayoria de los
pavimentos construidos han superado
el periodo de vida Gtil para los cuales
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fueron disefiados, y en el aumento del
parque automotor que incrementd el
tréfico y las cargas.

Tabla 4.1

Tipo de superficie

Longitud 2006

Pavimento rigido 852.8
Pavimento flexible 1,365.0
Adoquin 2.1
Sub-total pavimentado 2,219.9
Tierra o afirmado 121.2
TOTAL 2,341.2

FUENTE: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion

Urbanizaciones  Pavimentaciones
y parcelaciones municipales Longitud 2011
2007-2011 2006-2011
19.9 9.3 882.0
26.5 21.7 1,413.2
21
46.4 31.0 2,297.3
121.2
46.4 31.0 2,418.5
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36 Moller, 2006
37 Universidad del Valle, 2009
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El sistema de movilidad, entendido
como una de las estructuras soportes
de la articulacién de escalas dentro
del Sistema de Planificacién, debe
entenderse igualmente desde la éptica de
ciudad-regién como base fundamental
de cualquier proyecto de articulacién
regional y nacional, ademds como un
sistema integral que debe articular modos
y medios de transporte, priorizando
dentro de estos al peatén y al usuario del
transporte publico.

En cuanto la eficiencia del sistema
vial, la movilidad de Cali es 6ptima
en cuanto a velocidad y tiempo de los
recorridos, pero presenta problemas de
congestién. Segin datos de la Secretarfa
de Transito, la velocidad promedio de
operacién del transporte ptblico en Cali
en 2000 era de 20 km/h, mientras que
la del transporte privado era de 30 Km/
h%. El informe 2 del documento técnico
del Macroproyecto Urbano del MIO¥,
muestra que con la entrada en operacién
del SITM la velocidad promedio en los
carriles mixtos (transporte colectivo
y privado), oscila entre 15 km/h y 30
km/h, mientras que en los carriles de uso

exclusivo del bus articulado oscila entre
15 km/h y 25 km/h.
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Al finalizar el 2011, el Sistema
Integrado de Transporte Masivo (MIO)
contaba en promedio con 342.870
pasajeros al dia. Este valor corresponde al
35,7% de la demanda esperada (960.000
pasajeros/dia). El bajo nivel de demanda,
contrasta sin embargo, con la alta
cobertura espacial de las rutas, la cual es
de77.0%. Estasituacién se veria mejorada
en el corto plazo con la restructuracién
de rutas y el desplazamiento del sistema
de transporte colectivo.

Es  necesario  prever  algunas
intervenciones para complementar el
sistema de movilidad y mejorar el trafico
en cuanto a disminuir las congestiones
en intersecciones que estén causadas
por una infraestructura insuficiente,
problemas de semaforizacién,
sefializacién u otros motivos.

La articulacién que se requiere no se
limita a su inclusién como componentes
construidos del sistema de movilidad
urbana, sino que ademds se requiere
analizar y proponer mecanismos de
articulacién entre estas redes urbanas y
la regién. En el Marco de la ejecucién del
Plan Integral de Movilidad Urbana PIMU
- Decreto 615 de 2008, se realizaron las
encuestas de interceptacién o de pantalla



en todos los accesos viales principales
de Santiago de Cali, con especial énfasis
en el transporte de carga, se determina
que las vias de acceso a corregimientos
y municipios vecinos, requieren de
intervenciones a corto y largo plazo ya
que la mayorfa de ellas se encuentranenla
ocupacién méxima de su capacidad. Esto
sugiere no solamente un mejoramiento
en la capacidad vial sino en la propuesta
de otros modos alternativos de transporte
de pasajeros y de carga.

Uno de los problemas que va atado a
una movilidad fluida es como controlar
la accidentalidad.

Durante el periodo 2005-2011 en
Santiago de Cali, segin los consolidados
de la Secretaria de Transito y Transporte
procesados a partir de la informacién
del Observatorio Social, se registraron
2.166 victimas por lesiones fatales en
incidentes de transito, para un promedio
de 309 casos por aflo, 25.7 por mes®.

Con relacién a la condicién de la
victima, el 34.9% son peatones, siendo
las més afectadas las mujeres; el 33.3%
de las muertes lo aportan los conductores
de motos, los pasajeros de motos aportan
el 5%, otros pasajeros 6.3%, mientras
que los ciclistas aportan el 15.2% de los
casos. (Grafica 4.2)

Grafica 4.2

Nimero de muertes en incidentes de transito seglin condicion de la victima y sexo.
Santiago de Cali, 2011
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38 Los datos de 2011 son preliminares,
pueden cambiar con el ajuste de las
muertes indirectas y la depuracion
de las bases de datos.
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La Grafica 4.3 permite apreciar que
més de la mitad de los casos en peatones,
ocurren en personas de 65 aflos y més;
mientras que los casos en menores de
edad ocurren en pasajeros de busetas o
microbuses, ciclistas y peatones.

Se resaltan 17 muertes de personas
arrolladas por los buses articulados
del MIO, de estos, 9 se transportaban
en moto, 5 en bicicleta y 3 peatones.
Igualmente se resaltan 10 casos en los
cuales la contraparte fue un taxi, de
estos, en / casos fueron peatones las

victimas y 3 motociclistas. Hubo 3
muertes de ocupantes de taxis. Es decir,
en total fueron 13 los casos en los cuales
estuvo involucrado un taxi.

El nimero de vehiculos registrados
en Cali viene incrementdndose en
los dltimos afos, aumentando un
54.0% entre el afio 2004 y el afio 2011
(357,927 vehiculos en el afio 2004 y
551,348 vehiculos en el afio 2011). El
aumento maés significativo se observé
en los vehiculos particulares, los cuales

Grafica 4.3

Numero de muertes en incidentes de transito seglin
condicion de la victima y edad. Santiago de Cali, 2011
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respecto a la cifra observada en el afio
2004, mientras que el transporte ptblico
lo hizo en 22%. Si se excluyen las motos,
el crecimiento es del 46.9% en el total,
pues las motos aportan un crecimiento
del 84.4% (68,068 en 2004 a 125,492 en
2011). Ver Tabla 4.2.

Con relacion al nimero de accidentes
registrados, hay un incremento del 46.7%
en el 2011 respecto al afio 2004 (15,642
accidentes en el afio 2004 y 22,947 en el
afio 2011) y del 5.2% con respecto a 2007
(21,807 accidentes). Ver Grafica 4.4.

Para contrarrestar la accidentalidad
debe proponerse un plan de accién
en el tema de seguridad vial. A nivel

internacional el periodo 2012-2020 ha sido
declarado por la Organizacién Mundial de
la Salud como la Década de la Seguridad
Vial y Colombia asumi6 el reto de reducir
en un 50% las muertes por siniestros viales.
La seguridad vial ha sido priorizada como
politica de Estado en los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”. En el documento
“Acuerdo para la Prosperidad” N° 63, con
relacién al tema “apoyar y fortalecer la
corresponsabilidad ciudadana en torno
a la seguridad y convivencia y promover
vigilancia y control de comportamientos
contrarios a la norma”, se ha definido
como la accién N° 1, incluir la seguridad
vial como politica piblica, durante el
periodo 2012 - 2022.

Tabla 4.2

Comparativo historico anual de vehiculos por tipo de servicio.
Santiago de Cali 2004 - 2011

Servicio 2004 2005 2006
Particular 242,856 254,594 274,501
Publico 43563 45423 46.305
Oficial 3440 3473 3532
Motos 68,068 70446  74.729
TOTAL 357,927 373936 399,157

Particular 4.8% 7.9%

- Publico 4.3% 1.9%
Variacion (%) Oficial 1.0% 17%
Motos 3.5% 6.1%

FUENTE: Secretaria de Transito y Transporte, Cali en cifras / DAP

2007 2008 2009 2010 2011
296,172 314,263 328,057 346,082 369,206
47,016 47,7111 49173 51,096 53,218
3,556 3,509 3,520 3,576 3,432
77,808 82,150 90,175 103,899 125,492
424,552 447,633 470,925 504,653 551,348
7.9% 6.1% 4.4% 5.5% 6.7%
1.5% 1.5% 3.1% 3.9% 4.2%
0.7% -1.3% 0.3% 1.6% -4.0%
4.1% 5.6% 9.8% 15.2% 20.8%
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Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015
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En concordancia con lo anterior,
el componente de movilidad del
presente Plan de Desarrollo, presenta
seis programas para la movilidad, que
obedecen ademéds a los programas
y proyectos del Plan Integral de
Movilidad Urbana de Santiago de Cali
- PIMU: 1) La optimizacién del
transporte masivo de pasajeros SITM
- MIO como el proyecto prioritario y
eje estructurante, incluyendo el Cable
Aéreo, que al momento se encuentra
en etapa de construccién y la puesta en
marcha de rutas hacialos corregimientos,
la ladera y los municipios vecinos; 2) Los



proyectos de infraestructura entre los
cuales las 21 Megaobras que se adelantan
en el marco de los Acuerdos municipales
0241 de 2008 y 0261 de 2009, que
autorizaron el cobro de la contribucién
de valorizacién por beneficio general; 3)
La proyeccién de un corredor regional de
transporte de alta capacidad, definido
por el articulo 73 del Acuerdo 79 del
2000; 4) La promocién del transporte no
motorizado y su interconectividad con
los demés modos de transporte; 5) La
implementacién de politicas de seguridad
Vial en concordancia con el Plan Regional
de Seguridad vial del Valle del Cauca,
en el cual el municipio de Santiago de
Cali, fue un miembro participativo y
6) La gestién adecuada del tréfico y el
fortalecimiento de los dispositivos de
control y de regulacién para la ciudad,

entre los cuales se encuentra el tema de
regulaciéon del estacionamiento, cargue
y descargue de mercancias y residuos
sélidos.

Las anteriores propuestas obedecen a
las politicas, programas y proyectos del
Plan Integral de Movilidad Urbana de
Santiago de Cali, para lo cual se deben
llevar a cabo los estudios alli sefalados,
en particular la culminacién del analisis
de datos de la encuesta origen destino
como insumo fundamental del estudio
de demanda y oferta de Santiago de Cali.
Asi mismo se estd considerando el Plan
Regional de Seguridad Vial como plan
neurdlgico y complementario para la
disminucién de las tasas de accidentes
de trénsito en el municipio.

Servicios Publicos

La oferta de servicios publicos del
municipio de Santiago de Cali, ha
dependido de un desarrollo urbano no
planificado, influenciada en alto grado
por el peso de intereses corporativos y
particulares que condicionan la gestién
de las empresas, conduciendo a politicas
reactivas que endiversos casos nosatisfacen
el interés colectivo. Adicionalmente, el
Municipio no cuenta con un Plan Maestro
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de Servicios Publicos que establezca el
norte en materia de Servicios Pdblicos
Domiciliarios y TIC, tanto en lo referente
a su planificacién y relacién con el modelo
territorial propuesto, como en materia de
inversiones.

Por otra parte, es necesario que el
Municipio avance en el desarrollo de las
competencias propias para la funcién
regulatoria y de fiscalizacién de la calidad,
cobertura y equidad en la prestacién
de los servicios publicos por parte de la
Administracién Municipal, as{ como en
la formulacién de una politica puablica
que reconozca el problema ambiental de
la ciudad en lo referente a contaminacién
de las fuentes hidricas, tratamiento de
residuos sélidos y liquidos, contaminacién
visual, auditiva y del aire.

En el drea urbana existe una cobertura
de servicios pablicos domiciliarios bésicos
(energia, acueducto vy alcantarillado)
superior al 96,4%, mientras que en el
area rural sélo se cubre el 32,5% de las
viviendas. Individualmente, el servicio
de alcantarillado en el é4rea rural cubre
el 35,3% de las viviendas y el acueducto
el 75,6%, en tanto que el 2,4% de las
viviendas no cuenta con ninguno de estos
servicios”. La capacidad total instalada

Plan de Desarrollo

de las plantas de tratamiento de agua
potable es de 11.9 m%/s y su produccién
actual media es de 7.2 m?/s, con lo cual
se cubren el casco urbano de Cali y parte
de los municipios vecinos de Yumbo y
Candelaria. Sin embargo, es previsible que
en el mediano plazo se requieran nuevas
fuentes de agua, que deberdn identificarse
a través de estudios técnicos.

El incremento de la ocupacién de
desarrollo no planificado o incompleto ha
generado conexiones fraudulentas, con
consumos incontrolados y altos, lo cual
desestabiliza el sistema de distribuciéon
de agua potable especialmente en el drea
de ladera, situacién que incrementa las
pérdidas de agua por no contabilizacién
por parte de EMCALL En lo referente
a los cauces superficiales, permanentes
y estacionales, estos se estan ocupando
de manera irregular por urbanizadores,
constructoras e invasores, lo cual
impide el paso del flujo natural del agua,
desestabilizan los terrenos y pone en
riesgo a la poblacién que habita las zonas
aledafias, por crecientes stbitas de estos
cauces; situacién que se ha vivido con
frecuencia en los Gltimos afios.

El alcantarillado sanitario y pluvial
presenta problemas en algunos sectores


http://planeacion.cali.gov.co

porque sus redes son deficientes
para transportar las aguas lluvias,
especialmente por el incremento de las
aguas de escorrentfa, fenémeno que
se ha acentuado por la alta frecuencia
e intensidad de los dltimos inviernos.
Este problema se agrava por la falta de
cultura ciudadana en el manejo adecuado
de los residuos solidos depositados
irresponsablemente sobre las zonas de
proteccién de los canales y sobre su cauce,
generando represamiento y saturacién
del sistema y la inundacién de sectores
en la parte plana del municipio.

Los mds de 2269.532 habitantes
de Cali, producen alrededor de 1.800
toneladas/dia de residuos, hecho que la
ubica como la segunda ciudad del pafs
con el mayor volumen de generacién de
residuos. Actualmente, la ciudad cuenta
con cuatro operadores principales de
aseo, los cuales prestan el servicio en
la zona urbana y rural; no obstante a
la percepcién positiva de la comunidad
frente a la prestacién del servicio, atn
se presentan un nimero importante de
zonas del municipio que no cuentan con
un adecuado servicio de recoleccién de
residuos, (zona rural, ladera y sectores
con vias peatonales entre otras).

El municipio de Cali, cuenta desde
el 31 de agosto de 2004 con el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS), elaborado con un horizonte
de 15 afios que va desde el 2004 al 2019.
El Plan fue adoptado mediante Decreto
Municipal 0475 del 2004; resultado
de la construccién colectiva en la que
participaron diferentes actores: lideres
comunitarios, recicladores, carretilleros,
industriales, la academia entre otros,
definiendo las acciones a implementar
para lograr el manejo adecuado de los
residuos en el municipio. En el 2009 y
atendiendo la necesidad de analizar los
avances del PGIRS, se llevé a cabo su
evaluacion y ajuste, adoptado mediante
el Decreto 700 del 2010.

El Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos ajustado, direcciona la
puesta en marcha de seis (6) programas,
orientados a fortalecer el servicio de
aseo y la gestién integral de los residuos
sélidos. No obstante, la puesta en
marcha de sus lineamientos requiere que
el Municipio propicie la implementacién
de la ruta selectiva, como una accién
fundamental atn pendiente, al igual
que la implementacién de los centros
de acopio, con el fin de lograr el
aprovechamiento de los residuos sélidos
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40 Censoy caracterizacion de
carretilleros en Santiago de
Cali. 2006. Departamento
Administrativo de Planeacion.

y contribuir a la organizacién y la
dignificacién de la actividad realizada
por los recicladores, hechos que
contribuirdn con la restitucién de los
derechos que la Sentencia T-291 de 2009
protege, al mismo tiempo que Santiago
de Cali, avanza en la reduccién de los
impactos ambientales ocasionados por
la generacién incontrolada de residuos
y la pérdida de aprovechamiento de
toneladas de materiales reciclables que
hoy por hoy van a disposicién final al
relleno Colomba Guabal ubicado en el
municipio de Yotoco.

El vertedero de Navarro, debe
continuar con el proceso de sellado,
conforme lo determina el Reglamento de
Agua Potable y Saneamiento, RAS 2000,
y debe darse continuidad al manejo,
operacién y mantenimiento por 30 afios
una vez clausurado. Es obligacién del
Municipio
llevar a

cabo todas las acciones para controlar
los impactos que se puedan presentar en
este sitio que operd hasta el 05 de junio
del afio 2008; resulta indispensable la
construccion de la planta de tratamiento
de lixiviados, teniendo en cuenta el grave
riesgo de contaminacién de los acuiferos
y aguas abajo limitantes del Rio Cauca,
siendo el Municipio responsable de la
apropiacién de los recursos necesarios
para su operacién y funcionamiento.

De igual forma, es importante brindar
solucién a los problemas asociados al
manejo inadecuado de los escombros,
situacién que por afios ha afectado la
ciudad debido entre otros aspectos a
la problematica social relacionada con
la existencia de 1.148 carretilleros,
segtn el censo realizado en el 2006 por
el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal”; personas que
derivan su sustento de la prestacién
de un servicio que mueve alrededor
de 600 metros cibicos de escombros
al dia, producto de pequefias obras de
remodelacién de viviendas. A lo
que se suma el crecimiento

propio delaciudady al



mejoramiento de su infraestructura vial,
aumentado el volumen de escombros
producidos que alcanza actualmente
més de 2.500 metros ctbicos diarios.

La falta de sitios de disposicién final
de escombros, asi como la falta de un
sistema de gestion integral que incluya
acciones como el aprovechamiento de
estos materiales, ha obligado a llevar
estos residuos a sitios autorizados para el
enterramiento, ubicados en municipios
vecinos, lo que obliga a realizar
importantes inversiones para llevar a
cabo su traslado, atendiendo los largos
trayectos que se deben recorrer.

Los carretilleros, han depositado
por afios los escombros en sitios
temporales, como el ubicado en Mariano
Ramos, conocido como escombrera
de la 50; algunos de estos escombros
no son llevados a los sitios temporales
autorizados y por el contrario son
dispuestos de forma irresponsable en
lugares no permitidos, afectando rios,
canales de aguas lluvias, parques, zonas
verdes o terrenos baldios, razones por
las que resulta inaplazable desarrollar
el Programa para la Gestién Integral de
Escombros, queinvolucralaactualizacién
del Estatuto de Escombros, el disefio

e implementacién de programas de
separacién de escombros, reconversién
del sistema de transporte de traccién
animal, la puesta en marcha de estaciones
de transferencia, la definicién de un sitio
para llevar a cabo la disposicién final y
sistemas de aprovechamiento, asi como
la aplicacién de estrategias masivas de
informacién, educacién y comunicacién
que promuevan el manejo adecuado de
los escombros por parte de los grandes y
pequeiios generadores.

Desarrollo Urbano

Hace parte de la gobernabilidad
en Santiago de Cali, propender por
el desarrollo ordenado de la forma
y estructura del espacio urbano,
planificando y controlando el desarrollo
del municipio, a través de la planificaciéon
y gestion integral del territorio.

Han pasado 11 afios desde la adopcién
del Plan de Ordenamiento Territorial,
POT, sin que hasta el momento se
hubiera hecho efectiva su revisién,
hecho que explica el retraso de una
normativa que, en muchos temas, se ha
quedado obsoleta frente a la dindmica
del municipio, su crecimiento acelerado
y su desarrollo social y econémico.

Plan de Desarrollo
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Las piezas urbanas como herramienta
de planificacién no han sido operativas,
hecho que se debe en parte a su débil
desarrollo y  reglamentacién, asi
como a una delimitacién en la cual
se involucraron dreas tan extensas y
heterogéneas entre si, que han dificultado
establecer medidas para su desarrollo.

La revisién y ajuste del POT, plantea
la modificacién de estos elementos,
buscando un mayor desarrollo en su
definicién y reglamentacién. Para ello se
proponesutransformaciénenunidadesde
ordenamiento, que obedezcan a sectores
homogéneos, tanto ambientalmente,
como morfo-tipolégicamente y socio-
econémicamente y se puedan convertir
en elementos a partir de los cuales
se establece la normativa (tanto de
tratamientos urbanisticos, como de
areas de actividad y usos) y se identifican
los proyectos prioritarios a desarrollar en
cada unidad.

La falta de criterios y la complejidad
para realizar una lectura clara del modelo
propuesto, ocasiond que la incorporacién
de las fichas normativas (posteriores a
la adopcién del POT), no se articularan
adecuadamente con los proyectos y
objetivos del mismo, estableciendo una
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norma urbanistica y de usos de suelo
rigida y en contraposicién a la realidad
econémica del municipio. Realidad
que demanda la localizacién de centros
de desarrollo econémico al interior de
barrios, principalmente residenciales
e intervenciones urbanas de mediana
escala en sectores de interés para la
inversién privada.

La normativa aplicable al suelo rural
presenta ambigliedades y vacios que
dificultan su aplicacién y por ende, el
control y regulacién de este suelo. Un
caso claro de esta situacién lo representa
el suelo suburbano, el cual no se encuentra
completamente  identificado en la
cartograffa de manera que corresponda
con lo establecido en el Acuerdo 069 de
2000, pues en éste se menciona como suelo
suburbano tanto la zona de Pance como la
de corredores urbanos.

La clasificacién del suelo rural incluye
unaseriedecategoriasa partirdelascuales
se asigna la norma. La identificacién
cartogréfica de éstas no se encuentra
completa; e incluso, en el mismo
articulado, se presentan inconsistencias
al momento de referenciarlas, dando
lugar a vacios normativos que deben
reglamentarse.






4.1.1 Programa Ruralidad y Sostenibilidad Ambiental

4.1.2 Programa: Gobernabilidad Ambiental

4.1.3 Programa: Educacion y Cultura Ambiental en
Accion

4.2.1 Programa: Conocimiento, Monitoreo y Control de
Factores Generadores de Riesgo (Gestion Prospectiva)

4.2.2 Programa: Reduccion de los Riesgos Existentes
(Gestion Correctiva)

4.2.3 Programa: Atencién de Emergencias y Desastres
(Gestion Reactiva)

4.3.1 Programa: Cali Ciudad en Transformacion

4.3.2 Programa: Cali Ciudad Region, Sostenible e
Incluyente

4.4.1 Programa: Generacion, Adecuacion y Apropiacion
del Espacio publico

4.4.2 Programa: Equipamientos para Todos




4.5.1 Programa: Administracion y Gestion de la
Movilidad

4.5.2 Programa: SITM Amigable y Accesible

4.5.3 Programa: Promocion Modos Alternativos de
Transporte
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4.6.1 Programa: Agua y Saneamiento Basico

4.6.2 Programa: Planificacion de la Oferta de Servicios
Piblicos Domiciliarios

4.6.3 Programa: Energia Duradera

4.6.4 Programa: Gestion Integral de Residuos Sélidos

4.7.1 Programa: Planificacion y Control para el
Crecimiento Ordenado del Territorio

4.7.2 Programa: Renovacion Urbana de la Ciudad




Articulo 7 Generar condiciones que posibiliten a los habitantes del municipio
disfrutar de una vivienda digna, con servicios ptblicos de calidad,
espacios publicos como punto de encuentro ciudadano; equipamientos
Linea 4 * CaliDA colectivos a su servicio; una movilidad efectiva, priorizando medios
Un Entorno Amable para todos alternativos y el uso de transporte masivo; factores fundamentales
que impulsan hacia la construccién de un municipio competitivo que
promueve entre sus habitantes, actitudes y practicas responsables en

procura de alcanzar un ambiente sostenible.

Objetivo Estratégico

La Linea estratégica CaliDA: Un Entorno
Amable para Todos, plantea programas
que serdn adelantados con una alta
participacién ciudadana y con un conjunto
de alianzas en las cuales el Gobierno, las
universidades, las organizaciones sin dnimo
de lucro y las empresas privadas trabajaran
mancomunadamente, dando especial énfasis
a las intervenciones destinadas a mejorar
las condiciones de los espacios publicos,
a fin de promover el uso y disfrute por
parte de los habitantes de Santiago de Cali;
igualmente se plantea el fortalecimiento de la
competitividad del municipio, mejorando la
movilidad, que prioriza el Sistema Integrado
de Transporte Masivo y otros modos
alternativos de transporte que deberdn
impulsarse y posicionarse en el marco de una
movilidad segura, armdnica y sostenible.

Esta linea se desarrollard a través de los
siguientes componentes y programas.



4.1 Componente: Cali en Armonia con el Ambiente

CaliDa

Fortalecer la oferta ambiental del municipio y su articulacién con las dindmicas

econdmicas del territorio urbano y rural.

La estructura ambiental se potenciard como elemento ordenador del territorio,
promoviendo de forma sostenible y articulada cada uno de sus componentes, del cual
se destaca el Parque Nacional Natural Farallones como el principal patrimonio natural
de la Ciudad - Region. Como estrategia fundamental se debera contar con la gestién
interinstitucional armonizada de las autoridades ambientales: Unidad de Parques
Nacionales, la Corporaciéon Auténoma Regional y la Administracién Municipal, bajo
el liderazgo del Departamento Administrativo de la Gestiéon de Medio Ambiente,

DAGMA.

Indicadores de Resultado

Unidad de
medida

Nombre

indice de Riesgo de Calidad de Agua IRCA
rural.

indice de Riesgo de Calidad de Agua IRCA
area urbana.

%

%

Carga contaminante DBO5 vertida por Cali
al Rio Cauca.

indice de Calidad del Agua del Rio Cali ICA -

NSF en su desembocadura. ICA

Cobertura del servicio de aguas residuales

. . %
con tratamiento en el drea rural. ’

Cobertura de abasto de agua potable en el
area rural.

Reduccion de toneladas de emisiones de

€02 con el SITM — MIO. Ton

Ton/ario

Linea base

2011
Riesgo

medio(25-35)

Sin Riesgo

(0.25)
23.163

Mala
(26-50)

25.0
71

402.720

Meta

2012-2015
Riesgo bajo

(5-14)

Sin Riesgo

(0-5)
11.159

Bueno
(71-90)

54.0
80

1.082.720

Responsable

Secretaria de Salud Puablica

Secretaria de Salud Pablica

EMCALI, DAGMA

DAGMA

Secretaria de Salud Pablica

Secretaria de Salud Publica

Metrocali
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4.1.1 Programa: Ruralidad y Sostenibilidad Ambiental

Tradicionalmente el desarrollo municipal en el componente ambiental ha sido
analizado a partir de la problemética urbana, en un nuevo enfoque este programa
plantea avanzar hacia la concepcién del desarrollo municipal como el resultado
de la interaccién entre lo urbano y lo rural, integrando la ciudad y su dindmica de
crecimiento con los fenémenos y las decisiones que ocurren en el drea rural, pues el
primer componente, el urbano, es dependiente de los bienes y servicios ambientales
que ofrece el componente rural.

El Programa Ruralidad y Sostenibilidad Ambiental, pretende promover una
intervencion directa en la preservacion y conservacién de los recursos naturales y los
servicios que prestan (agua, suelo, biodiversidad, aire, entre otros) con participacién
comunitaria, garantizando el uso racional y ecoldgico de estos recursos, por medio
de la implementacién de alternativas productivas sostenibles, tales como desarrollo
de alternativas de bioconstruccion, sistemas agrarios sostenibles en armonia con el
patrimonio ambiental, la promocién de gestores ambientales, guarda parques o guardas
rurales, el diseflo y puesta en funcionamiento de alternativas de generacién de energfa, el
establecimiento de cultivos, el aprovechamiento de frutos no maderables del bosque, el
disefio y aplicacion de incentivos a la conservacion.
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Todas las estrategias y formas de intervencién en el territorio deben considerar las
comunidades rurales como prioridad, para que hagan un manejo ambiental adecuado y
sostenibledelosdiversos procesosydesarrollaralternativas sustentables deaprovechamiento
de las ofertas naturales, encaminadas a reducir su dependencia econémica sobre actividades
extractivas (forestal, minerfa, trafico de fauna y flora) o de uso del suelo (agricultura
y ganaderia) y a favorecer en cambio la restauracién y preservacién de los ecosistemas
boscosos e hidricos, como expresién de un desarrollo sustentable.

Este programa también considerard la identificacién y restauracién de los elementos
de la estructura ambiental en sus diferentes escalas, local, departamental y nacional; la
proteccién de los ecosistemas estratégicos de las zonas urbanas y rurales, los corredores

ambientales y las dreas protegidas.

Indicadores de Producto

Unidad de
Nombr :
R medida
Nuevas éreas protegidas declaradas Ha
administradas y en proceso de declaratoria.
Corredores ambientales y paisajisticos en Nimero
franjas riberenas desarrollados.
Area en zona rural en proceso de
o e Ha
restauracion o rehabilitacion.
Nacimientos hidricos con implementacion
de acciones de recuperacion y aislamientos ~ Numero
de zonas estratégicas de captacion de agua.
Recuperacion ambiental de las lagunas Ndmero
Charco Azul y el Pondaje *
Modelo piloto de compensacion por
servicios ambientales en el territorio rural Namero
implementado.
Humedales con Plan de manejo formulado Nimero
y adoptado.
Areas restauradas de bosque. Ha

*Meta dependiente del recurso del Fondo de Adaptacién Programa PJAOC

Linea Meta
base 2011 2012-2015
0 1.486
0 2
500 988
300 800
0 1
0 1
2 7
500 1700

Responsable
DAGMA

DAGMA

DAGMA, Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social -UMATA

Secretaria Desarrollo Territorial y
Bienestar Social — UMATA

DAGMA

Secretaria Desarrollo Territorial y
Bienestar Social -UMATA, DAGMA

DAGMA

DAGMA, Secretaria Desarrollo
Territorial y Bienestar Social -UMATA
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4.1.2 Programa: Gobernabilidad Ambiental

En el marco de este programa se fortalecerd el ejercicio de la autoridad sobre los
factores y agentes contaminantes del entorno, implementando mecanismos de gestién
ambiental, seguimiento y control sobre los factores o actividades antrépicas que inciden
de manera negativa en la calidad de los recursos agua, aire, suelo, fauna y flora silvestre.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta
2Ll medida base 2011 2012-2015 D
Red de monitoreo de la calidad de agua .
superficial instalada (Estaciones). Numero 0 3 DAGMA
Red de monitoreo de la calidad del recurso hidrico NUmero 18 48 DAGMA

subterraneo implementado (piezémetro).

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad,
INGEOMINAS, Policia y demas
entidades gubernamentales

Cierre de minas ilegales denunciadas. % 0 100

Formulacion del Plan de Gestion Ambiental
Municipal PGAM.

Vehiculos automotores en el marco del programa
de control y vigilancia de la contaminacion Numero 715 4000
atmosférica inspeccionados (Afio).

Numero 0 1 DAGMA

Secretaria de Transito y
Transporte, DAGMA

Fuentes fijas de contaminacion atmosférica

requladas. Numero 42 80 DAGMA
Estaciones del Sistema de Vigilancia de Calidad p

de Aire operando. Numero 3 9 DAGMA
Empresas que hacen aprovechamiento de fauna y . .
flora silvestres regulada. Namero 19 50 DAGMA — Entidades del SIGAM
Linea gqolégica de atencion ciudadana en Nimero 0 1 DAGMA
operacion

Operativos de monitoreo, vigilancia y control de Numero/

ruido desarrollada. Ano 50 150 DAGMA
Estatuto de Ruido de Santiago de Cali formulado e .

implementado. Nuamero 0 1 DAGMA
Observatorio Ambiental del municipio de Santiago Nimero 0 1 DAGMA

de Cali implementado.

Estudio de localizacion de sitios de disposicion Nimero 0 1 Departamento Administrativo
final de residuos peligrosos. de Planeacion
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4.1.3 Programa: Educacion y Cultura Ambiental en Accion

A través de este programa se fomentard la educacién ambiental en todos los espacios
de formacién y se impulsard una cultura ambiental activa de desarrollo sostenible
con los habitantes del municipio. Esta apuesta amerita el conocimiento de nuestras
fortalezas y debilidades en el aspecto ambiental, siendo indispensable para el desarrollo
de programas que garanticen la sostenibilidad del territorio, para el disfrute y goce de
ciudadanos, visitantes y generaciones futuras.

Indicadores de Producto

Nombre

Instituciones educativas oficiales acompanadas en la
implementacion del Proyecto Ambiental Escolar PRAE.

Docentes de las sedes educativas publicas
capacitados para el fortalecimiento de los PRAE.

Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental
(PROCEDA) en las comunas de la ciudad.

Sistema de Gestion Ambiental Comunitario - SIGAC,
fortalecido, a través de la implementacion de las
agendas ambientales comunitarias.

Jardin botanico fortalecido como Centro de
Investigacion y Educacion Ambiental Regional.

Programa de sensibilizacion ciudadana para
la promocion de la cultura de basura cero y
capacitacion de infractores del Comparendo
Ambiental implementado.

Ecoparques consolidados como centros de
educacion y cultura ambiental.

Programa de educacion ambiental y cultura
ciudadana para la promocion, el ahorro, uso eficiente
y alternativo de agua y energia, implementado a
través de alianzas estratégicas.

Programa de capacitacion a congregaciones

y lugares de culto para la formulacion e
implementacion de acciones ambientales correctivas
de impacto sonoros.

Programa de capacitacion a congregaciones y
lugares de culto sobre formulacion e implementacion
del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Unidad de

medida

Numero

Ndmero

Ndmero

Numero

Numero

Ndmero

Numero

Numero

Numero

Ndmero

Linea Meta
base 2011 2012-2015
0 50
0 352
0 22
0 22

0 1
0 1
1 2
0 1
0 4
0 4

Responsable

Secretaria de Educacion
DAGMA, Secretaria de
Educacion - CIDEA
DAGMA

DAGMA

DAGMA

DAGMA

DAGMA

DAGMA - Entidades del
SIGAM

DAGMA

DAGMA
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4.2 Componente: Gestion Integral del Riesgo de Desastres

- g B i

Detener la generacién de nuevos riesgos, reducir los existentes y mejorar la resiliencia
y la capacidad de respuesta ante emergencias y desastres.

El riesgo, es decir, la probabilidad de pérdidas humanas y econdmicas ante la accién
de los fenémenos naturales peligrosos, derivada de las inadecuadas relaciones entre las
dinédmicas de la sociedad y los procesos de la naturaleza que se han dado a lo largo de la
historia del desarrollo del municipio, se abordaré de manera directa mediante estrategias
prospectivas que garanticen el monitoreo y control de los factores generadores de
riesgo, acciones correctivas que reduzcan los riesgos existentes y medidas orientadas a
mejorar la capacidad de respuesta ante las emergencias y los desastres por fendmenos
naturales y antrépicos.

Se implementaran igualmente, acciones estratégicas que aborden el tema de cambio
climético en los componentes de adaptacién y mitigacién, generando espacios para que
los diferentes sectores integren dichas probleméticas a sus procesos de planificacién.
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Indicador de Resultado

Unidad de  Linea base Meta
LUl medida 2011 2012-2015 G IIED
Secretaria de Vivienda Social,
Viviendas ubicadas en zonas de alto Nimero 18.000 4.000 Departamento Administrativo de

Planeacion, Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

riesgo no mitigable

4.2.1 Programa: Conocimiento, Monitoreo y Control de Factores Generadores de
Riesgo (Gestion Prospectiva)

Hacen parte de este programa todas las actividades orientadas a conocer y monitorear
los fendmenos naturales peligrosos y las variables sociales y econémicas que inciden
en la generacién de vulnerabilidades y riesgos, asi como la formulacién y aplicacién de
instrumentos normativos y de control para la ocupacién del territorio y la construccién
de edificaciones, bajo pardmetros de seguridad ante amenazas de origen natural.

Indicadores de Producto
Unidad de Linea base (6]

SORe medida 2011 2012-2015 Responsable
Evaluaciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo Nimero 3 7 Departamento Administrativo
por fendmenos naturales. de Planeacion, DAGMA
Instrumentos normativos para la localizacion y Nimero 9 4 Departamento Administrativo
construccion segura de edificaciones. de Planeacion
Proyecto piloto sobre adaptacion al cambio Nimero 0 1 DAGMA, Departamento
climatico implementado. Administrativo de Planeacion

4.2.2 Programa: Reduccion de los Riesgos Existentes (Gestion Correctiva)

En este programa se incluyen las intervenciones sobre las condiciones de exposicién,
vulnerabilidad y riesgo existentes, entre las cuales se cuentan el reasentamiento de
poblacién en riesgo, la construccién de obras civiles para el control de crecientes y
movimientos en masa, el diseflo y aplicacién de estrategias para el reforzamiento
estructural de edificaciones publicas y privadas y la formulacién y aplicacién de
instrumentos financieros, que permitan y promuevan la suscripcién de pélizas de
seguros, que amparen dafios a los elementos de la infraestructura vital del Municipio y
de los bienes de particulares, causados por eventos de origen natural.
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Meta obtenida con recursos del
Fondo de Adaptacion
Ibidem

Indicadores de Producto

Viviendas de zonas de alto riesgo no
mitigable reubicadas.

Area de ladera urbana no ocupable
recuperada y estabilizada.

Longitud de diques de los Rios Cauca y
Cali reforzados

Rios con restauracion del flujo hidraulico
en puntos criticos.

Disenfiar e implementar los proyectos
de alertas tempranas, en coordinacion
con y para las comunidades aledanas
alos rios de la ciudad y con riesgo de
inundaciones.

Nimero

Ha

Km

Nlmero

Numero

6.5

15.000

30

1741

Secretaria de Vivienda Social

DAGMA

DAGMA, EMCALI

DAGMA

DAGMA




4.2.3 Programa: Atencion de Emergencias y Desastres (Gestion Reactiva)

Este programa abarca la generacién de instrumentos tecnolégicos, operativos,
administrativos y financieros y la coordinacién permanente con los organismos de
socorro, en procura de la oportuna y eficaz atencién de las emergencias generadas
por fenémenos naturales y antrépicos y de la superacién rapida de las situaciones de
desastre que lleguen a derivarse de tales eventos.

Indicadores de Producto

CaliDAa

S ————

Unidad de

Linea base

Meta

SOMRE medida 2011 2012-2015 Responsable
Organismos de socorro coordinados Ndmero 4 4 Secretaria de Gobierno,
con la Administracion Municipal. Convivencia y Seguridad
Elaboracion del Plan de Contingencia Secre:tana.de G°b"”!‘°'
. ) Pl , Convivencia y Seguridad,
para el Manejo de Residuos Sélidos en Nimero 0 1 Depart to Administrativo d
Situacion de Desastre. epartamento AGMINISIrativo de
Planeacion, DAGMA
Plan de Prevencion y Atencion de NUmero 0 1 DAGMA, Secretaria de Gobierno,
Incendios Forestales Implementado. Convivencia y Seguridad
Estrategias de Informacion, Educacion ggﬁt‘l&rr']i?ad; gé)gblzfi:jn;d
y Comunicacion disefiadas e Ndmero 0 1 Educacion, DAGMA,

implementadas para la prevencion y

Departamento Administrativo de

tencion de desastr mergencias. -
atencion de desastres y emergencias Planeacion

4.3 Componente: Vivienda Digna

Contribuir al mejoramiento colectivo de las condiciones de vida de la poblacién
de Santiago de Cali, mediante la habilitacién de suelo urbanizable para el desarrollo
de programas de vivienda, intervenciones de mejoramiento integral de barrios y
redensificacién urbana, apoydndose en la generacién, fomento y respaldo de iniciativas
publicas o privadas que faciliten el acceso a una vivienda digna.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015

185



Déficit cuantitativo de vivienda. Numero 90.576 (2009) 30.576 Secretaria de Vivienda Social

Déficit cualitativo de vivienda. Namero 29.928 (2009) 19.928 Secretaria de Vivienda Social

Departamento Administrativo de
% 0 100 Planeacion, Secretaria de Vivienda
Social

Formulacion y adopcion del Plan
Estratégico de Vivienda.

4.3.1 Programa: Cali Ciudad en Transformacion
El programa est4 orientado a regularizar y reordenar los asentamientos humanos de
desarrollo incompleto, mediante intervenciones de mejoramiento integral.

Indicadores de Producto

Departamento Administrativo de
NUmero 0 1 Planeacion Municipal, Secretaria de
Vivienda Social

Formulacion Politica de Mejoramiento
Integral de Barrios.

Viviendas mejoradas. Namero 3.167 13.167  Secretaria de Vivienda Social
Predios titulados. Numero 1.895 9.895 Secretaria de Vivienda Social

Soluciones habitacionales generadas
en el Programa de Recomposicion de Namero 0 4.000 Secretaria de Vivienda Social
Asentamientos de Desarrollo Incompleto.
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4.3.2 Programa: Cali Ciudad Region, Sostenible e Incluyente

Promover en la regién la ocupacién sostenible e incluyente del territorio de una
manera equilibrada, respaldando la generacién de suelo urbanizable y la renovacién,
redensificacién y reconversién de suelo urbanizado en zonas con alto potencial de
desarrollo.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea base Meta
SORE medida 2011 2012-2015 heshonsable

VIP y VIS generadas a partir de procesos de habilitacion
de suelo urbanizable y/o de renovacion, redensificacion y Namero 6.616 38.616
reconversion de suelo. Urbanizado. **

Secretaria de
Vivienda Social

Elaboracion de censo unificado de beneficiados de % 0 100 Secretaria de
subsidio de vivienda. ’ Vivienda Social

**VIP: Viviendas de Interés Social Prioritaria (Valor hasta 70 SMMLV)
VIS: Viviendas de Interés Social (Valor hasta 135 SMMLV)

4.4 Componente: Espacio Publico y Equipamientos Colectivos
de Calidad para Todos

Incrementar la cantidad y la calidad del espacio publico efectivo y la distribucién
equitativa de los equipamientos colectivos, mediante la planificacién, control,
generacion, recuperacion, administracién y concesién del espacio ptblico, garantizando
la accesibilidad y apropiacién por parte de los habitantes del municipio, vinculando a
este proposito la sociedad civil y las empresas ptblicas y privadas.

Indicador de Resultado

Unidad de Linea base Meta
SOmAe medida 2011 2012-2015 Responsable

Direccion de Desarrollo
Administrativo - Bienes Inmuebles,
m2 / hab 2.6 3.3 Departamento Administrativo de
Planeacion, DAGMA, Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad

Espacio publico efectivo por
habitante
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4.4.1 Programa: Generacion, Adecuacion y Apropiacion del Espacio Publico

Este programa promover4 espacios publicos de calidad, manteniendo y recuperando
los existentes, considerando entre estos también los elementos naturales, incorporando
los suelos generados por procesos urbanisticos, renovacién urbana, compra de suelo,
aplicacién de instrumentos de gestién y financiaciéon del suelo, permitiendo la
generacion de zonas de encuentro y movilidad e implementando la normatividad que
permita la estandarizacién del espacio ptblico.

El programa propone la articulacién de la rica oferta natural y paisajistica que
caracteriza el territorio municipal, lo cual deriva en la necesidad de preservarla y
restaurarla, con la demanda de espacios publicos para uso y goce de los ciudadanos,
a través de estrategias de apropiacion del espacio publico por parte de la ciudadania.

Plan de Desarrollo



Indicadores de Producto

Nombre
Espacio publico accesible generado y
recuperado con la infraestructura del SITM-MIO.

Construccion y mantenimiento red de andenes
priorizada.

Area de espacio publico adoptado.
Construccion de nuevos parques.

Disefio y gestion para la implementacion de la
Eco-ruta turismo de naturaleza.

Arboles Sembrados en el marco del Programa de
Arborizacion Urbana GUAYACAN 2015.

Zonas de espacio publico invadido, recuperado
y sostenido.

Comerciantes informales del centro de la ciudad
que se vinculan a programas de emprendimiento.

Comerciantes informales regulados en sistemas
modulares.

Estrategias de recuperacion y apropiacion
de espacio pablico en las comunas y
corregimientos del municipio al ano.

Estudiantes de 10 y 11 capacitados como
gestores de cultura ciudadana.

Mantenimiento a fuentes ornamentales.

Mantenimiento de monumentos.

Mantenimiento y reposicion del mobiliario urbano
concesionado.
Estatuto Arboreo actualizado.

Inventario y caracterizacion de espacio puablico
actualizado.

Manual normativo para el mobiliario urbano a
partir del diseno universal.

Unidad de Linea base

medida

m2

m2

m2
Namero

Numero

Numero

Ndmero

Ndmero

Numero

Ndmero

Numero

Numero

Ndmero

%

Numero

Ndmero

Namero

2011
395.164

26.652

372.000
0

0

28

100

Meta

2012-2015

525.100

51.252

450.000
6

1

100.000

15

1.500

100

100

28

44

100

CaliDa
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Responsable

Metrocali

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion, Metrocali

DAGMA
DAGMA, EMRU

DAGMA

DAGMA

Secretarias de Gobierno,
Convivencia y Seguridad,
Tréansito y Transporte, Policia,
DAGMA, Secretaria de Salud
Publica

Secretarias de Gobierno,
Convivencia y Seguridad,
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Secretaria
General - Desepaz

Secretarias de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Secretaria de Cultura y Turismo

Despacho Alcaldia, Secretaria
de Educacion
Departamento Administrativo
de Planeacion
Departamento Administrativo
de Planeacion
Departamento Administrativo
de Planeacion

DAGMA

Direccion de Desarrollo
Administrativo - Bienes
Inmuebles

Departamento Administrativo
de Planeacion
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4.4.2 Programa: Equipamientos para Todos

El programa define acciones orientadas a garantizar la distribucién equitativa
de equipamientos segtn la escala y el déficit en el municipio. Se establecerdn nodos
distribuidos estratégicamente, a través de la formulacién y adopcién de un plan maestro
flexible pero contundente en las determinantes que debe cumplir para su localizacién,
de acuerdo al modelo de ordenamiento territorial. Se propenderd por el mejoramiento de
la oferta de servicios dotacionales, acercdndolos a los sectores con mayores necesidades
y se estableceran estandares muy rigurosos de la calidad de infraestructura.

Indicadores de Producto

Escenarios deportivos mantenidos, mejorados y Secretaria de Deporte y

adecuados. Numero 0 600 Recreacion
Escenario deportivo de nuevas tendencias . Secretaria de Deporte y
) NUmero 0 1 s
construido Recreacion
- . | Secretaria de Deporte y
Centro de alto rendimiento terminado. Namero 0 1 Recreacion
Escenarios deportivos construidos y . Secretaria de Deporte y
Namero 0 14 )
reestructurados para World Games. Recreacion
Blbllotecas y centros culturales fortalecidas con NGmero 48 64 Seqretana de Culturay
infraestructura. Turismo
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AL medida

Construccion y puesta en funcionamiento de la
primera fase del centro de vigilancia y control de m2
Z00nosis y hienestar animal.

Adecuacion y mantenimiento Casas de la Juventud. ~ Nimero

Adecuacion , mantenimiento y dotacion CALI Numero
Mantenimiento Sedes Comunales. Namero
Construccion equipamiento comunitario. Namero
Construccion y mantenimiento Casas de Justicia. Namero

Nodos colectivos de equipamientos consolidados. NUmero

Unidad de

Linea
base 2011 2012-2015

0

23

100

323

Meta

4.000

23

200

328

e . e
Responsable

Secretarias de Salud Pablica,
Gobierno, Convivencia y
Seguridad, DAGMA

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad

Departamento Administrativo
de Planeacion

4.5 Componente: Movilidad Armonica, Sostenible y Segura

Garantizar la movilidad de personas, bienes y servicios, de manera agil, eficiente
y segura, a partir del fortalecimiento de la oferta de transporte pablico masivo,
el incentivo a los modos alternativos y complementarios, la construccién y el
mejoramiento de infraestructura vial, la implementacién de estrategias de seguridad
vial y la administracién y gestién de la movilidad.

Incluye igualmente el impulso al uso de combustibles que minimicen el impacto
negativo a la calidad del aire, disminuyendo las emisiones de particulas nocivas para la

salud publica y el consiguiente aporte al calentamiento global.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base

UL medida 2011
Pasajeros movilizados /dia por el ,
SITN-MIO. Numero 343.000
Cobertura espacial del MIO. % 77.0

Meta
2012-2015

960.000

100

Responsable
Metrocali

Metrocali
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Nivel de satisfaccion de los usuarios del
SITM-MIO.

Velocidad promedio en los principales
corredores viales del SITM.

Tasa de mortalidad en accidentes de
transito.

Operativos de control contra al
transporte ilegal, informal y pirata.

Ejecucion Plan Maestro de Ciclorutas.

Plan de Desarrollo

%

km/h

Tasa x 100.000
hab.

Ndmero

%

73.2

16.2

11.2

85

20

8.1

200

30

Metrocali y Secretaria de
Transito y Transporte

Metrocali

Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Transito y
Transporte

Metrocali, Departamento
Administrativo de Planeacion,
Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion




4.5.1 Programa: Administracion y Gestion de la Movilidad

El programa de Administracién y Gestién de la movilidad propende por la
recuperacién de la autoridad de transito y transporte en el municipio, mediante su
fortalecimiento institucional y tecnolégico. Ademds es necesaria la modernizacién de
la red vial, mediante la implementacién de sistemas inteligentes para regular el transito
de personas y vehiculos en los centros urbanos. La sostenibilidad presente y futura de
la movilidad urbana se logrard solamente mediante una buena articulacién de sus tres
pilares esenciales, como son la regulacién y el control, la aplicacién de la ingenieria vial
y de transporte y el fomento de la cultura ciudadana en todos sus actores.

Indicadores de Producto

Nombre

Auditorias de seguridad vial al 100%
de proyectos (disefios, construccion y
operacion).

Observatorio de la movilidad en
funcionamiento.

Modernizacion de intersecciones de la
red semaforizada.

Senales verticales instaladas
informativas, preventivas, prohibitivas.

Sefalizacion horizontal de marcacion de
la red vial.

Céamaras de vigilancia para el control
del trafico.

Implementacion del Plan de Movilidad
Urbana PIMU.

Unidad de

medida

%

Ndmero

Numero

Numero

m2

Namero

%

Linea base Meta
2011 2012-2015

0 100
0 1
100 400
ND 10.000
60.000/afi0  250.000/aro
5 200
0 60

CaliDAa

S ————

Responsable

Secretaria de Transito y
Transporte, Departamento
Administrativo de Planeacion,
Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Tréansito y
Transporte

Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Transito y
Transporte

Departamento Administrativo
de Planeacion, Secretarias
de Transito y Transporte,
Infraestructura y Valorizacion,
Metrocali
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4.5.2 Programa: SITM Amigable y Accesible

Este programa esta orientado a optimizar el Sistema de Transporte Pablico Masivo
de pasajeros SITM — MIO como un proyecto prioritario de transporte publico de
calidad y eje estructurante de la movilidad en Santiago de Cali, incluyendo el cable
aéreo, la puesta en marcha de rutas hacia los corregimientos, la zona de ladera y la
integracién con municipios vecinos. El programa pretende la consolidacién de un
sistema de transporte masivo eficiente a nivel urbano y rural, asi como su integracién
fisica, operacional y tarifaria con los sistemas de transporte intermunicipal.

Completar la infraestructura faltante del programa, permitird captar una mayor
demanda, incrementando los beneficios y bondades del MIO en la ciudad. Construir las
estaciones terminales, conexiones entre estas y los corredores troncales, los corredores
pretroncales mejorando su nivel fisico y operativo, introducir el nimero de vehiculos
necesarios para la operacién 6ptima del sistema, le permitird al MIO ofrecer un servicio
con mayor cobertura y calidad. Estos proyectos de inversién pretenden orientar el
ordenamiento territorial del municipio que queremos. Dar prioridad en las vias al
transporte masivo, mejorar los tiempos de espera y de parada en las estaciones, aumentar
frecuencias, conectividad y accesibilidad para todos, son puntos claves para que el
SITM-MIO sea conveniente para los ciudadanos y catalice los usos mixtos del suelo, la
redensificacién en espacios subutilizados integrando movilidad y desarrollo urbano.

Plan de Desarrollo



Indicadores de Producto

LIS medida
Actualizacion del estudio de las necesidades de
infraestructura y operacion del SITM, incluyendo Nimero
la actualizacion de matriz origen-destino para
cuantificacion de la demanda de pasajeros.
Longitud de corredores troncales MIO habilitados. km
Longitud de corredores pretroncales habilitados. km
Patios taller construidos. Namero
Construccion e iniciacion del sistema aerosuspendido Nimero
MIO Cable en la Comuna 20.
Estaciones terminales construidas. Numero

4.5.3 Programa: Promocion Modos Alternativos de Transporte

Unidad de Linea base

2011

34,1
150.5
2

Meta
2012-2015

38,6
243
4

1
9

Responsable

Metrocali, Departamento
Administrativo de
Planeacion

Metrocali
Metrocali
Metrocali

Metrocali

Metrocali

Este Programa acoge las disposiciones establecidas en la Ley de la Movilidad
1083 de 2006 que ordena dar prelacién a la movilizacién en modos alternativos de
transporte (no motorizados), entre los que se destaca el desplazamiento peatonal, en
bicicleta y otros medios no contaminantes; la creacién de zonas sin trafico vehicular
en el territorio municipal, habilitando vias ya existentes para el transito en modos

alternativos de transporte, respetando las
condiciones de seguridad en el transito de
peatones y ciclistas.

Se considerara la creacién de corredores
estratégicos de movilidad para una
movilidad sostenible y amigable con el
ambiente. La promocién del transporte
no motorizado, el desestimulo del uso del
vehiculo particular y la interconectividad de
los modos alternativos de transporte con el
SITM-MIO. En este sentido, se fortalecerd
la oferta de ciclorrutas, parqueaderos
periféricos, estrategias de interconectividad EES=
y de intermodalidad.

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Meta
SUREE medida__base 2011 _2012-2015 Responsable

Secretaria de Infraestructura y

Mantenimiento de la red de ciclorrutas. km 0 6.0 Valorizacion

Ciclorrutas construidas de la red Plan )

Maestro de Ciclorrutas. km 19.6 50 Metrocali

FS’?Tquueaderos de bicicletas en las terminales Ndmero 9 7 Metrocali

mgllfcrz:ntaclon Sistema de Bicicletas Namero 0 1 Secretaria de Transito y Transporte

Integracion de transportadores con rutas

legales de transporte publico, organizados % 0 100 Secretaria de Transito y Transporte,
y/0 asociados en sectores de ladera, al SITM Metrocali

MIO (comunas 1, 18, 19, 20).

. . retaria Infraestructur;
Implementacion de zonas sin trafico Sacretaria Infragstruciura y

; ) . Namero 0 1 Valorizacion y Secretaria de
vehicular (zona boulevard del Rio Cali). Transito y Transporte
Viajes diarios en bicicleta. % 11 12 Metrocali

4.5.4 Programa: Corredor Verde

En el programa “Corredor Verde” se pretende conectar, recuperar y desarrollar un
eje de movilidad de la ciudad, estimulando el paso del uso del carro particular hacia la
bicicleta y el transporte pablico, como una alternativa de transporte no-motorizado
y transporte masivo de calidad. En el desarrollo de esta propuesta se llevard a cabo la
implementacién de un largo parque lineal; una ciclorruta amplia, enfocada tanto en la
movilidad cotidiana como a la recreacién y la operacién del sistema MIO.

En el marco del corredor férreo, que va desde la calle 70 con Avenida 4 Norte, limite
con el municipio de Yumbo y en el sur con el municipio de Jamundi, franja de 110
metros, reservada en el POT, Articulo 73, para un sistema de transporte masivo de alta
capacidad, tendré el corredor verde en su fase de implementacién un trayecto entre la
calle 70 Norte y la carrera 100 y conexién con la Terminal Sur del SITM — MIO en un
trayecto de 14.7 Km aproximadamente.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
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Indicadores de Producto

Formulacion de estudios de factibilidad, Departamento Administrativo

0
predisefio, disefio del Corredor Verde b 0 100 de Planeacion, Metrocali
Avance en la construccion del Corredor % 0 30 Metrocali, Secretaria de
Verde ° Infraestructura y Valorizacion

4.5.5 Programa: Infraestructura para la Movilidad

Este Programa considera la ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura fisica
requerida en el municipio para la movilidad de personas, bienes y servicios; atendiendo
de manera especial la infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Masivo
y su articulacién a propuestas inscritas como soluciones urbanas integrales para la
conexién, desarrollo del eje de movilidad del municipio de Santiago de Cali y el area
de influencia los municipios de Yumbo, Jamund{ y Puerto Tejada y la culminacién de
proyectos de infraestructura entre los que se destacan las 21 Megaobras.

También son parte integral de este programa, dos aspectos que constituyen factores
que impactan negativamente la movilidad, como son el estacionamiento de los
vehiculos en el espacio pablico (en via, andén, zona verde) y la falta de ordenamiento
y reglamentacién de los desplazamientos de la carga de mercancias y de escombros.

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Producto

Nombre

Continuacion de la ejecucion de obras a
realizar por el Sistema de Contribucion de
Valorizacion.

Longitud de via rehabilitada (67.4 km de
367 km).

Longitud de via pavimentada (22.0 km de
107 km) zona urbana.

Longitud de via pavimentada Vuelta de
Occidente (9km).

Mantenimiento de vias rurales.

Mantenimiento de puentes peatonales y
vehiculares.

Construccion de puentes vehiculares y
peatonales.

Actualizacion del Plan Vial y de Transporte.

Estudio origen — destino de mercancias
(Estatuto de carga).

Estudio Plan Maestro de Parqueaderos y
Estacionamientos.

Implementacion del Plan Maestro de
Parqueaderos.

Implementacion de Motovia.

Gestion concertada para la formulacion
de estudio de prediserio y factibilidad de la
conexion vial ciudad - region.

Avance de construccion del eje vial ciudad -
region.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015

Unidad de
medida

Ndmero

km

km

km
km

Numero

Ndmero

Numero

Namero

Namero

%

kmy/carril

%

%

Linea

base 2011 2012-2015

13

Meta

21

67.4

22.0

12.4

60

80

10

30

12

100

40

Responsable

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion
Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion, Secretaria de Transito y
Transporte

Secretaria de Transito y Transporte,
Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretaria de Transito, Departamento
Administrativo de Planeacion

Secretaria de Transito y Transporte

Secretaria de Infraestructura y
Valorizacion, Metrocali

Secretaria de Infragstructura y
Valorizacion, Metrocali



4.5.6 Programa: Seguridad Vial

Este programa da continuidad a la implementacién de Politicas de Seguridad Vial,
en concordancia con el Plan Regional de Seguridad Vial del Valle del Cauca; en €l se
reconoce la necesidad de contar con una normatividad que ordene el uso que la sociedad
calefia hace de los diferentes tipos de transporte y medios de movilizacién, asi como de
la infraestructura existente, maximizando su potencial y disminuyendo congestiones

y accidentalidad.

Indicadores de Producto

Estudios de accidentalidad vial en la red vial del municipio.
Estudios de ingenieria de transito: mapas de intersecciones
criticas por morbilidad y mortalidad de usuarios de la red.

Estudios de accidentalidad vial y alternativas de solucion en
el Sistema de Transporte Masivo MIO.

Implementacion de Zonas 30 (seguridad vial para escolares) y
programas de rutas seguras al Golegio en todas las zonas escolares
de las cinco comunas de mayor accidentalidad de Cali.

Implementacion de escuela de formacion en educacion vial.

Numero

Numero

Numero.

Numero

Ndmero

Secretaria de Transito
y Transporte

Secretaria de Transito
y Transporte

Metrocali

Secretaria de Transito
y Transporte

Secretaria de Transito
y Transporte

Desarrollo

CaliDAa
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4.6 Componente: Servicios Publicos

Garantizar cobertura y calidad de los servicios ptblicos domiciliarios.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea Meta

SO medida__base 2011 _ 2012-2015 Responsable
Cobertura de energia eléctrica. % 92 100 EMCALI
Cobertura del servicio de agua potable en los o . o
centros poblados del area rural. % 67 74 Secretaria de Salud Publica
Cobertura del servicio de agua potable en el area % 98 99 EMCALI
urbana.
Horas de continuidad del servicio de acueducto. Hom/s dia/ 23,9 23,9 EMCALI
Viviendas con servicio de acueducto . % 88 99 EMCALI
Reduccion pérdidas de agua potable. % 49 4 EMCALI
Cobertura del tratamiento de aguas residuales o
PTAR en el area urbana. % 87 87.5 EMCALI
Sistema de recuperacion y aprovechamiento de Nimero 0 1 DAGMA, Girasol

residuos solidos implementado.

4.6.1 Programa: Agua y Saneamiento Basico

En este programa se fortalecerdn las acciones para asegurar que la poblacién
urbana y rural del municipio de Cali, tenga condiciones sanitarias y ambientales
que le garanticen calidad de vida. Se adelantardn acciones de vigilancia y control de
la calidad del agua y del agua residual, control sobre factores de riesgo que afectan
la calidad del agua, educacién a las comunidades para un manejo seguro del agua y
gestidn intersectorial e intrasectorial para la construccién de obras de mejoramiento
de sistemas de tratamiento de agua y otras actividades complementarias que redunden
en condiciones adecuadas del ambiente.

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Producto

Edificaciones con sistema de almacenamiento de agua —
tanques de almacenamiento de agua cumpliendo requisitos
sanitarios.

Sistemas de tratamiento de agua residual en el area rural.

Sistemas de suministro de agua potable en el area rural.

Pago del déficit de subsidios a las empresas de servicios
publicos (acueducto, alcantarillado y aseo), de los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3, que cumplan con las condiciones
establecidas en la Ley 142 de 1994.

Namero

Numero

Namero

%

450

100

800

17

28

100

Secretaria de
Salud Publica

Secretaria de
Salud Publica

Secretaria de
Salud Publica

Departamento
Administrativo de
Planeacion

CaliDAa
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4.6.2 Programa: Planificacion de la Oferta de Servicios Publicos Domiciliarios
En el marco de éste programa se adelantardn acciones tendientes a garantizar la
planificacién y el marco regulatorio de servicios ptblicos, acorde a las necesidades del

municipio.

En este programa se desarrollardn también acciones orientadas a garantizar la
sostenibilidad del suministro de agua potable para las futuras generaciones, realizando
estudios de nuevas fuentes y sitios de captacién que den seguridad al agua que consume
la poblacién, tomando en cuenta los lineamientos del Plan Departamental “Agua para

la Prosperidad”.

Indicadores de Producto

Nombre

Adopcion de la Politica Municipal de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Formulacion y adopcion del Plan Maestro
de Servicios Pablicos y TIC.

Ajuste y adopcion del Estatuto de
Servicios Publicos.

Estudio de fuente de suministro de agua
de largo plazo para Cali realizado.

Diseno e implementacion del programa
Agua para Todos / minimo vital.

Ejecucion plan de inversiones de
saneamiento y manejo de vertimientos en
el rea urbana.

Ejecucion de plan de inversiones de
acueducto.

Gestiones necesarias para el cese de la
intervencion de las Empresas Municipales
de Cali — EMCALI.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015

Unidad de

medida

Numero

Numero

Numero

Nimero

%

%

%

%

Linea base
2011

0

95

95

Meta
2012-2015

1

100

97.5

97.5

100

Responsable

Departamento Administrativo
de Planeacion

Departamento Administrativo
de Planeacion

Departamento Administrativo
de Planeacion

EMCALI
EMCALI, Departamento
Administrativo de Planeacion,

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social

EMCALI

EMCALI

Despacho Alcalde
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4.6.3 Programa: Energia Duradera

La ampliacién de la cobertura del servicio de energia eléctrica es la finalidad de
éste programa, controlando a su vez las instalaciones ilegales que ponen en riesgo a la
comunidad y generan pérdidas de recursos financieros que pueden ser invertidos en el
sistema.

De igual forma, contempla el apoyo a diferentes fuentes de energfa (solar, gas, entre
otros), buscando facilitar el acceso de los hogares del municipio a diversas alternativas
de servicios publicos.

Indicadores de Producto

Nivel de pérdidas en energia eléctrica. % 13.5 10 EMCALI
Viviendas con servicio de energia eléctrica o
autorizada. " 92 % EMGALI

Cambio gradual del alumbrado pablico a luz

o % 0 50 EMCALI
blanca o similar.

Plan de Desarrollo
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4.6.4 Programa: Gestion Integral de Residuos Sdélidos

A través de este programa se fomentardn los procesos de recuperacién y
aprovechamiento de los residuos sélidos con inclusién social, promocién de separacién
en la fuente y cultura de la reduccién y el re-uso, manejo de residuos especiales y
peligrosos, fortaleciendo los aspectos de orden técnico, administrativo, ambiental,

econdémico, cultural y social.

Indicadores de Producto

Nombre

Estaciones de transferencia de escombros
en operacion.

Alternativa de aprovechamiento de
escombros implementada.

Sitio de disposicion final de escombros en
operacion.

Sustitucion de vehiculos de traccion animal
(censo 2006).

Estudio técnico y socioeconomico de la
cadena del reciclaje.

Centros de acopio de residuos aprovechables
en operacion.

Sistema de manejo adecuado de lodos

de alcantarillado, biosolidos y plantas de
tratamiento de agua potable en operacion.
Sistema de aprovechamiento de residuos
organicos operando.

Planta de tratamiento de lixiviados del sitio de
disposicion final de Navarro.

Operacion y mantenimiento del sistema de
tratamiento del vertedero de Navarro.

Avance en el Plan de Cierre y Clausura del
Vertedero de Navarro.

Empresas generadoras de residuos solidos
peligrosos controladas y registradas.

Proyectos de inclusion social en la Gestion
Integral de Residuos Solidos.

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015

Unidad de Linea base

medida 2011
Namero 0
Nmero 0
Namero 0
Nimero 0
Ndmero 0
NUmero 0
Namero 0
Numero 0
NUmero 0
m?3/afio 0
% 10
Namero 620
Namero 0

2012-2015

2

47.300

100

1.000

Responsable

DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion
DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion
DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion
DAGMA, Secretaria de Transito y

Transporte, Secretaria de Gobierno,

Convivencia y Seguridad

Departamento Administrativo de
Planeacion, DAGMA

DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion

EMCALI, DAGMA

DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion

DAGMA, Girasol

DAGMA, Girasol

DAGMA, Departamento
Administrativo de Planeacion

DAGMA

DAGMA, Girasol, Departamento
Administrativo de Planeacion



Campana para la instalacion de puntos

de recoleccion de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos RAEE, generados
por el sector domiciliario.

Clausura y recuperacion paisajistica de

la escombrera de la 50 (Autopista Simon
Bolivar); y control de las demas escombreras
ilegales.

Diseno e implementacion de estrategia

para el manejo de equinos y vehiculos de
traccion animal, en el marco del programa de
sustitucion.

Numero

%

Namero

100

CaliDAa

DAGMA

DAGMA

Secretaria de Salud Publica,
DAGMA, Secretaria de Transito y
Transporte

sren
pnasll

Promover el crecimiento planeado y ordenado de Santiago de Cali, posibilitando
nuevas areas para el desarrollo de actividades propias de los pobladores del municipio
tanto en el drea rural como urbana, sobre una base de provisién equilibrada de servicios

publicos, infraestructura y equipamientos.

Plan de Desarrollo
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Indicadores de Resultado

Unidad de Linea base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable
POT adoptado y reglamentacion de los
instrumentos de planificacion financiacion y % 10 75
gestion del suelo propuestos en el Plan.

Departamento Administrativo
de Planeacion

4.7.1 Programa: Planificacion y Control para el Crecimiento Ordenado del Territorio

Como parte de este programa, Santiago de Cali tendrd un POT que permitird el
uso racional del suelo, acorde con sus potencialidades, buscando fortalecer su vocaciéon
productiva, preservando sus valores ambientales y mejorando las condiciones de vida
de la poblacién. El municipio contard con una normatividad urbanistica clara, facil de
aplicar y de controlar.

Indicadores de Producto
Unidad de Linea Meta

SOMAEE medida base 2011 2012-2015 Responsable
Revision y ajuste del Plan de Ordenamiento o Departamento Administrativo de
o % 40 100 »

Territorial. Planeacion

. ) ) . Departamento Administrativo de

0
Ajuste y adopcion de las fichas normativas. % 0 100 Planeacion
Avance reglamentacion unidades de % 0 30 Departamento Administrativo de
planificacion rural. ? Planeacion
Instrumentos de planificacion, financiacion N
0 gestion del suelo reglamentarios del POT Namero 0 6 BIE; ;;]Zr;girgsnto Administrativo de
adoptados.
. . Departamento Administrativo de

Planes parciales de desarrollo adoptados. Namero 5 13 Planeacion
Formulacion de la Politica de Nimero 0 1 Departamento Administrativo de
Desarrollo Rural del municipio. Planeacion
Atencion oportuna al control de las % 30 50 Departamento Administrativo de

construcciones de la vigencia. Planeacion

Atencion al control de los proyectos de

construccion de vivienda de las personas Departamento Administrativo de
registradas y dedicadas al desarrollo y Planeacion

actividad de enajenacion de vivienda.

Control posterior de las licencias de
construccion expedidas por las Curadurias % 30 50
Urbanas.

Departamento Administrativo de
Planeacion

Plan de Desarrollo
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Unidad de Linea Meta

Nombre medida  base 2011 2012-2015

Responsable

Atencion oportuna al control del ornato en la Departamento Administrativo de

0y
vigencia. h 30 50 Planeacion
Control de ornato a los predios ubicados en los o 10 100 Departamento Administrativo de
sitios de interés. ? Planeacion
Direccion de Desarrollo
. ) Administrativo - Bienes
0y
Adecuacion de zonas verdes cedidas. % 0 10 Inmuebles, Departamento
Administrativo de Planeacion
Comité de Espacio Publico como instancia , Departamento Administrativo de
3 ; Ndmero 0 1 .
asesora, consultiva y vinculante. Planeacion

4.7.2 Programa: Renovacion Urbana de la Ciudad

La renovacién de la ciudad serd el fin de este programa, se propenderd por el
desarrollo de actividades y usos del suelo que entrelacen productividad, vivienda y
servicios, disminuyendo los desplazamientos (ciudad de centros), con una renovacién
urbana articulada a espacios publicos y sistemas de movilidad apropiados.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta

Nombre medida base 2011 2012-2015

Responsable

Proyectos de Renovacion Urbana iniciados

mediante formas de asociacion pablico NUmero 0 3 Secretaria de Vivienda, EMRU
privadas.

Formulacion y adopcion del Plan del Centro % 40 100 Departamento Administrativo de
Global. ° Planeacion

Gestion de predios parala terminacion del o, 50 100 Secretaria de Vivienda Social EMRU

Proyecto “Ciudad Paraiso”.

Plan de Desarrollo
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Linea

Proyeccion
Global
para todos

Sélo cabe progresar cuando se piensa en
grande, solo es posible avanzar cuando se
mira lejos.

José Ortega y Gasset




Diagnostico

CaliDA: Proyeccion Global Para Todos

na de las mayores
oportunidades que tiene
Cali por su singular
posicién geogréfica, su rica
diversidad étnica y cultural y su peso
especifico dentro de la Regién Pacifica
de Colombia, es recobrar su liderazgo
regional y nacional, apoydndose en sus
fortalezas humanas, sociales y fisicas,
para proyectarse internacionalmente
en beneficio de todos sus ciudadanos.
Como ciudad de inmigrantes, ciudad
cosmopolita, salsera y musical, ciudad
Pacifica y afrodescendiente, Cali dispone
de activos que dificilmente acumula
otra urbe colombiana para profundizar
sus relaciones econémicas y culturales
con la Cuenca del Pacifico -motor del
crecimiento global en el siglo XXI-, con
Africa, continente en franco proceso
de surgimiento econémico y con paises
con poblacién afrodescendiente como
Estados Unidos, Brasil y los del Caribe,
asi como con los paises europeos y otros
cuyos habitantes quieran conocer y gozar
de su vasta riqueza cultural y natural.

Cali ya fue en el pasado una de
los territorios mads internacionales de
Colombia. A mediados del siglo XX, con
la consolidacién de Buenaventura como
principal puerto cafetero y exportador
del pafs y el desarrollo de la conectividad
terrestre y férrea al mismo tiempo, y con
la inclusién de Cali como Gnica parada
colombiana en el “puente aéreo” de Pan
American Airways, entre otrasrazones, la
ciudad logrd atraer decenas de empresas
internacionales de primera linea para
establecerse en la ciudad, generando
impactos positivos sobre la inversién, el
empleo, la transferencia y adopcién del
conocimiento e incluso sobre la oferta
cultural, educativa y lGdica de la ciudad.
Este proceso no sélo contribuy¢ a atraer
centenas de profesionales calificados
nacionales e internacionales a la ciudad,
sino también a miles de habitantes de la
cuenca pacifica, el sur y el centro del pafs,
que buscaban mejores oportunidades y
calidad de vida para sus familias.

Sin embargo, en las dltimas
décadas, Cali y el Valle han perdido
relevancia dentro del contexto nacional
e internacional. Una medida clara de
ello es que mientras las exportaciones
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nacionales -jalonadas principalmente
por la explotacién minera- crecieron a
una tasa anual del 17,9% entre 2005 y
2011, las del Valle (casi exclusivamente
“no tradicionales”) lo hicieron al 6,8%
por afio. En 2011 el Valle exporté unos
$2.400 millones de délares, solo 4,2% del
total nacional, frente a un 5,6% en 2007
y un 6,4% en 1990. Las exportaciones
por habitante del Valle (US$560 en
2011) estan sensiblemente por debajo
del promedio nacional de US$1.238
por persona y muy por debajo de las
de paises y regiones verdaderamente
internacionalizadas  (US$4.705  por
habitante para Chile; $11.433 para
Corea).

El reto de Cali en este siglo XXI, es
recuperar el terreno perdido en esta
materia -ajustandose inteligentemente
a los grandes cambios que han
experimentado la economfa y la sociedad
globales en los Gltimos cincuenta afios-
y buscando afianzar un nuevo liderazgo
como polo de atraccién de talentos, de
conocimientos y de recursos nacionales
e internacionales en beneficio de toda
su poblacién. Sin embargo, esta tarea
de proyeccién e integracién debe mirar
también cerca de casa, adoptando
una concepcién de desarrollo integral,
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consensuado y armoénico de la ciudad-
regién, como territorio vital de la
competitividad.

La Ciudad Region y
su Conectividad

Cali y los siete municipios que la
rodean  (Buenaventura, Candelaria,
Dagua, Jamundi, La Cumbre, Palmira y
Yumbo) conforman una ciudad-region
con una potencialidad de desarrollo
integral y  diversificado  singular,
combinando en forma excepcional
més de 3,2 millones de habitantes (el
7% del total nacional), un PIB cercano
a los $40 billones de pesos (algo més
del 7% del colombiano), un puerto
maritimo, dos docenas de instituciones
de educacién superior, una vibrante base
industrial y de servicios, algunas de las
mejores tierras del pais y su “clister”
agro-industrial més sofisticado y una
oferta cultural de clase mundial, entre
otros atributos. Lamentablemente, en
las dltimas décadas, el desarrollo de la
ciudad-regién no se ha articulado en
forma éptima para generar sinergias
entre los diferentes municipios y sacar
provecho real de la escala y diversidad de
vocaciones y capacidades existentes.



Una dimensién cada dia més relevante
para la conectividad y competitividad
en el mundo actual y donde la ciudad-
regién presenta un rezago considerable
frente a los lideres a nivel nacional, es la
penetracién de internet de banda ancha.
Con 230.000 suscriptores a internet,
a junio de 2011, Cali mostraba una
penetracién del 10,11% en este servicio,
lo que la ubica en el lugar 27 entre todos
los municipios del pafs y en el 9 entre
las capitales de departamento. El Valle,
ocupa el quinto lugar en este ranking de
conectividad en el pafs, detrds de Bogotd
DC, Antioquia, Risaralda y Santander,
con una penetracién del 7,42%, sélo
ligeramente superior al promedio

nacional de 6,95%. (Grafica 5.1)

La Visiéon Colombia 2032 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014:
“Prosperidad para todos”, reconocen lo
que se explicita de manera elocuente
en el Plan Regional de Competitividad
del Valle: “Es en las regiones, no en los
paises, donde se presenta la posibilidad
de romper la inercia y cambiar de ruta
el desarrollo econémico y social. Le
corresponde al Gobierno central crear
una macroeconomia estable y dar las
seflales correctas, pero la iniciativa
creadora, el encuentro de visiones y
esfuerzos y el logro de resultados en
términos de calidad de vida, se ven en
las regiones”. Este marco conceptual
ha informado recientes reformas
trascendentales del Gobierno nacional

Grafica 5.1

Ranking de penetracion de suscriptores dedicados a internet (Junio 2011)

BUCARAMANGA
MEDELLIN
MANIZALES
BOGOTA
PEREIRA
ARMENIA
NEIVA
BARRANQUILLA
CALI
IBAGUE

Fuente: MinTIC

16,42%
15,43%
13,94%
13,82%
12,27%
11,82%
10,55%
10,22%
10,11%
9,83%
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como la Ley de Regalias y la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial
que disponen de recursos y herramientas
(ej. Fondos de inversién, Contratos
Plan) para fomentar la integracién y el
desarrollo socioeconémico a nivel regién.

En este orden de ideas, la
Administracién Municipal de Santiago
de Cali, ha convocado a los alcaldes de
sus municipios vecinos, a la Gobernacién
del Valle, la CVCy a otras organizaciones
civiles de la ciudad-regién, a trabajar
mancomunadamente en  proyectos
de desarrollo de interés comuin, que
redunden en beneficios para todos sus
habitantes, sin afectar la autonomia
e independencia de cada una de las
entidades territoriales que participan de
ella. Ello con el fin de generar economfas
de escala y aglomeracién, facilitar la
conectividad fisica y virtual, coordinar
el desarrollo urbanistico, para lograr la
complementariedad econémica, mejorar
la difusién de conocimiento y buenas
précticas, entre otras cosas.

Entre los proyectos de prioridad
compartida de los alcaldes de la zona, se
hanidentificado: 1) el trabajoen conjunto
para la implementacién efectiva del
Conpes del Rio Cauca y la rehabilitacién
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y manejo integrado de su cuenca y
la de sus tributarios; 2) la extension
del Sistema Integrado de Transporte
Masivo SITM - MIO a municipios
vecinos, iniciando con Yumbo, Palmira y
Jamundi; 3) la construccién de la segunda
pista y modernizaciéon del Aeropuerto
Internacional Alfonso Bonilla Aragén de
Palmira; 4) el disefio e implementacién
de un plan maestro de seguridad
regional; 9) la gestién articulada de los
Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) municipales; 6) mejorar la
conectividad vial y/o férrea con: a) el
Pacifico y Buenaventura, b) Tolima,
Huila y la Orinoquia, c¢) Cauca, Narifio y
el Ecuador; 7) la instalaciéon de un cable
submarino que conecte a Buenaventura
y al Valle con las redes de alta velocidad
existentes en el Pacifico; y 8) diversos
proyectos de investigaciéon y desarrollo
agricola e industriales.

Atraccion de Inversion
Internacional

En la economia globalizada de hoy;,
la inversién extranjera es una fuente no
solo de recursos nuevos y de posibilidades
de generacién de empleo, sino sobre todo
de conocimiento, tecnologfa y buenas
practicas. Nuestra regién ha venido



perdiendo relevancia en este frente
en los dltimos afios, no sélo porque
Colombia ha acentuado su vocacién
minero-energética,  sino  también,
debido a un deterioro del ambiente de
negocios. En un ranking reciente (2007)
publicado por la Cdmara de Comercio de
Cartagena, Cali ocupa el puesto 11 entre
las 17 principales ciudades de Colombia
en cuanto a internacionalizacién,
medida segln: crecimiento anual de
exportaciones,  balanza  comercial/
PIB, tasa de orientacién exportadora y
diversificacién de los mercados, entre
otros®. A nivel latinoamericano, segin
el ranking de mejores ciudades para
hacer negocios de la revista América
Economia, Cali se ubica en el puesto
24 de 37 ciudades incluidas, por debajo
Bogota (8) y Medellin (15).

Las empresas internacionales cuentan
en la actualidad con un sinndmero
de destinos posibles para su capital,
por lo que las ciudades y regiones
que quieran ser exitosas en atraerlas,
deben trabajar continuamente sobre
los diferentes determinantes de la
inversién. Los proyectos de integracién
de la ciudad-regién arriba mencionados,
profundizarédn la conectividad de Cali
y sus zonas vecinas, fortaleciendo

las condiciones de

competitividad
para todas las empresas. As{ mismo,
la reciente creaciéon de la agencia de
promocién de inversiones de caracter
mixto “InvestPacific”, una de las pocas
instituciones especializadas en este
rubro que existen en el pafs, brinda a
Cali y al Valle una herramienta para
atraer y retener inversién de manera
proactiva. Existen tareas pendientes
en otros temas como la seguridad, la
conectividad digital, la formacién de
capital humano con pertinencia y el
ambiente de negocios, entre otros, que
este Plan de Desarrollo en sus diferentes
capitulos pretende abordar.
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43 Indicador Global de Competitividad
de 17 ciudades colombianas.
Noviembre 2007, Observatorio del
Caribe y el Grupo de Investigacion
en Economia Regional,

Organizacion Industrial y D
Empresarial GEROIDE de la Camara
de Comercio de Cartagena.
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La atraccién de inversién sin dnimo
de lucro y cooperacién internacional
también constituye una fuente de
Iecursos y conocimientos, casi siempre
orientada a construir un tejido social
més amable y cohesionado. Si bien
Colombia, al ingresar al grupo de paises
de ingreso medio-alto, sali6 el afio
pasado de la lista de receptores de ayuda
para el desarrollo de la Unién Europea,
Cali esta en capacidad de atraer recursos
considerables de la banca multilateral,
las agencias de desarrollo bilaterales y
fundaciones internacionales, entre otras.
En este aspecto, Cali se ha rezagado
considerablemente con respecto a
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ciudades como Medellin que han hecho
un esfuerzo de promocién internacional
cuantioso y sostenido y cuenta con una
institucién, la Agencia de Cooperacién
e Inversiéon (ACI), para la atraccién de
recursos con y sin animo de lucro.

En una dimensién cada dfa maés
relevante, sin embargo, el Valle y en
especial, Cali siguen siendo la zona mas
internacionalizada de Colombia. La
regién ha exportado alrededor del 24%
del talento humano que el pals tiene
en el exterior (estimado en 3,8 millones
de personas) y por lo tanto recibe un
23% de las remesas que ingresan al pafs
(US$4.023 millones en 2010). Si bien las
causas de este fenémeno no son siempre
positivas, el resultado es que hoy la regién
cuenta con una extensa y rica red de
talentos esparcidos por el planeta, cuyos
recursos, capacidades, conocimientos y
redes de contactos se pueden aprovechar
en beneficio de la poblacién.

Esta didspora de entre 800.000 y 1,1
millones de personas y que envia cerca
de $1.000 millones de délares al afio
a la regién, no solamente constituye
el cuerpo de embajadores vallunos y
calefios por excelencia en todo el planeta,
sino que puede ser por ejemplo, fuente
de recursos para inversién en MiPYMEs



y segundas viviendas, un mercado
significativo para la venta de productos
gastronémicos locales, tratamientos de
salud y oferta turistica, un mecanismo
para enriquecer y complementar los
grupos de investigacién cientifica
locales, entre muchas otras cosas.
Solo muy recientemente el Gobierno
colombiano ha entendido la importancia
de este valioso activo que tiene el pais y
ha desarrollado una politica pablica para
los colombianos residentes en el exterior,

incorporada en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para

Promocion de la Ciudad

En 2011, ingresaron a Colombia
1.582.000 de turistas extranjeros, un
100% maés que en 2004. En el mismo
periodo, los ingresos de divisas al pafs por
turismo internacional casi se triplicaron,
alcanzando los US$3.236 millones en
2011. De los viajeros internacionales que
llegaron en 2011, un 6,9% casi 110.000,
reportaron a Cali como destino principal
de su visita, consolidando a la ciudad en
el cuarto puesto a nivel nacional detras
de Bogoté (54,5%), Cartagena (11,2%) y

Cali”™
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Medellin (9,6%). (Tabla 5.1). Cali, como
3er centro de negocios del pafs y con uno
de sus mejores centros de convenciones,

todos”, ala cual Cali y la regién se deben
articular.

Tabla 5.2
Ciudad de destino principal que reportan los turistas extranjeros

BTG %2513 o 20?0‘/12{1'09 AU 0/02::1a * 20?1‘/’:(;'10

1 Bogota 692.826 754.960 51,2% 9,0% 861.722 54,5% 14,1%
2 Cartagena 155.264 169.100 11,5% 8,9% 177.858 11,2% 5,2%
3 Medellin 143.093 163.120 11,1% 14,0% 151.470 9,6% -7,1%
4 Cali 98.060 113.146 7,7% 15,4% 109.491 6,9% -3,2%
5 B/quilla 50.872 52.647 3,6% 3,5% 53.694 3,4% 2,0%
6 San Andrés 47.550 48.633 3,3% 2,3% 46.277 2,9% -4,8%
7 B/caramanga 23.009 23.961 1,6% 4.1% 22.997 1,5% -4,0%
8 Santa Marta 17.078 18.128 1,2% 6,1% 20.437 1,3% 12,7%
9 Cucuta 15.928 16.509 1,1% 3,6% 20.209 1,3% 22,4%
10 Pereira 15.878 16.510 1,1% 4,0% 15.692 1,0% -5,0%
Resto 94.202 98.170 6,7% 4,2% 102.273 6,5% 4.2%

Total | Total 1.353.760 | 1.474.884 100,0% 8,9% | 1.582.120 100,0% 7,3%

Fuente: DAS; Calculos Proerport. No equivale a llegadas o visitas efectivas al destino, es la informacion de destino principal que los viajeros declaran a du ingreso al pais

Plan de Desarrollo

215



asf como su singular potencial en materia
de turismo cultural, deportivo y eco-
turfstico, tiene una gran oportunidad de
captar una participacién mayor de este
creciente influjo.

Comolohanreconocido publicaciones
tan prestigiosas como The New York
Times, Cali tiene, alrededor de la salsa,
un claster cultural emergente Gnico con
todo el potencial de convertirse en un
atractivo de talla mundial, como lo son el
tango en Buenos Aires o el Jazz en Nueva
Orleans. La ciudad cuenta con més de 84
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lial E

S
D12

Plan de Desarrollo

escuelas de Baile de Salsa, 9.000 bailarines
profesionales—entre ellos decenas de
campeones mundiales—,80 orquestas,
9 establecimientos iconos de rumba
salsera, y organiza y produce varios
festivales y eventos multitudinarios en
torno a ese ritmo musical. Este singular
acervo salsero es dificilmente replicable
en otra ciudad a nivel mundial.

En buena hora la Administracion
Municipal anterior creé el Salsédromo,
inspirado en el ejemplo de Rio de Janeiro
y dio un impulso al proyecto de Ciudad
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T T e -
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Cali2012




Salsa. Este resulta un buen punto de
partida para madurar mas esta industria
cultural y llevarla a un nuevo nivel
que permita a la ciudad consolidar una
identidad internacional alrededor de la
Salsa, apalancarse en ella como uno de
los productos bandera de un programa
de “City Marketing”, generando en
torno a este ritmo una apuesta turistica
y productiva de talla mundial.

Pero el potencial cultural de la ciudad
no termina alli, como lo constata el
enorme éxito del Festival de Mdsica
del Pacifico Petronio Alvarez, que tiene
gran posibilidad de internacionalizacién.
La recientemente expedida Ley de
Espectaculos Publicos, que reduce la
carga tributaria, racionaliza tramites
e impone controles a las sociedades de
gestién colectiva de derechos de autor,
provee el marco adecuado para que la
ciudad dé un renovado impulso a su
oferta cultural de exportacién, como
motor de atraccién turistica, generacién
de empleo y consolidacién de una
identidad diversa y compartida.

De la misma manera, eventos como
los Juegos Mundiales de 2013, el mundial

L iy Py

2014
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de ciclismo de pista de 2014, prometen
permitirle a Cali recuperar el liderazgo
que ha tenido en materia deportiva desde
que organizé los primeros y a la fecha,
Gnicos, juegos panamericanos en la
historia del pais. Estos eventos y otros de
proyeccién plurinacional que se pueden
organizar con inversiones muy razonables,
constituyen plataformas extraordinarias
para el aprovechamiento de los excelentes
equipamientos deportivos de la ciudad
en pro de su promocién internacional, la
generacién de espacios de convivencia y el
fomento al ejercicio como pilar clave de la

calidad de vida y la salud.
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5.1 Componente: Profundizacion de la

Ciudad-Region

5.1.1 Programa: Ciudad-Region Integrada y Competitiva

5.2 Componente: Cali Conectada con el
Mundo

5.2.1 Programa: Impulso a la Integracion Nacional por
Via Terrestre

5.2.2 Programa: Cali Vive Digital
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5.3 Componente: Cali Cultura y Economia

Globales

5.3.1 Programa: Cali Destino de las Multinacionales del
Siglo XXI
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ﬂll!r.!il:]il ¢ i 5.3.3 Programa: Cali se Proyecta para ser mas
; ‘ Solidaria y Eficaz

5.3.4 Programa: Cali nos Une

5.4 Componente: Cali vitrina al Mundo

5.4.1 Programa: Cali Destino Salsa, Musica e
Intercultura

5.4.2 Programa: Cali Capital Deportiva

5.4.3 Programa: Visita Cali




Articulo 8
Objetivo Estratégico

Linea 5 ¢ CaliDA
Proyeccion Global para Todos

Esta linea se
desarrollard a través delos
siguientes componentes
y programas:

Posicionar a Cali a nivel regional, nacional e internacional como
un municipio dindmico, innovador, solidario e incluyente, orgulloso
de su diversidad y rico patrimonio cultural, atractivo al turismo, el

intercambio y la inversién, abierta al mundo y al cambio, y conectado
e integrado efectivamente con su entorno mas préximo, el pais y el
resto del planeta.
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5.1 Componente: Profundizacion de la Ciudad - Region

Afianzar una visién comun del desarrollo de la ciudad-regién, articulandose con el
proceso de integracién de Region Pacifico que viene adelantando la Gobernacién del
Valle, con el fin de contribuir a un mayor nivel de integracion fisica, de articulacién
de politicas publicas y de cooperacién efectiva entre los municipios que la componen.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea Base Meta
Ll medida 2011 2012-2015 Responsabla
Acuerdos de gestion territorial Nimero 0 4 Departamento Administrativo
articulada disenados e implementados. de Planeacion
Plan de Ordenamiento Regional (G8). Numero 0 1 Departamento Administrativo

de Planeacion

5.1.1 Programa: Ciudad - Region Integrada y Competitiva

Este programa considera iniciativas concretas de cooperacién e integraciéon a nivel
de ciudad-regién, en dmbitos como la expansién del Sistema de Transporte Masivo, la
modernizacién aeroportuaria, la vialidad regional, lainterconexién digital, el manejointegral
de cuencas y recursos ambientales y la promocién de proyectos de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, CTI, asociados a las apuestas productivas regionales, aprovechando
mecanismos como los nuevos fondos de regalias, contratos-plan y alianzas de cooperacién
internacional para beneficio de la competitividad, desarrollo humano integral y prosperidad
de los habitantes de Cali y los 7 municipios que la rodean.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

Nombre medida 2011 20122015 Responsable
Investigaciones o estudios de factibilidad Departamento Administrativo
realizados de proyectos de interés coman Namero 0 4 de Planeacion, otras segun
de la ciudad-region. el tema
Proyectos de desarrollo conjunto de la Departamento Administrativo
ciudad-region disenados, financiados e Numero 0 2 de Planeacion, otras segun
implementados. el tema
Convenios implementados con municipios Nimero 0 3 Metrocali, Departamento
vecinos para integracion al MIO. Administrativo de Planeacion
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44 Tren de cercanias, tranvia, tren

ligero, metro, entre otros
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5.2 Componente: Cali Conectada con el Mundo

Mejorar la interconexién de Cali con la sociedad y economia globales, mediante acciones
puntuales en materia de infraestructura fisica, servicios logisticos y plataformas digitales
de conectividad.

Indicadores de Resultado

Unidad de  Linea Base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responsable
Penetracion de suscriptores de internet % 101 05 EMCALI, Departamento
de banda ancha Vive Digital. ? ' Administrativo de Planeacion

5.2.1 Programa: Impulso a la Integracion Nacional por Via Terrestre

Este programa estd orientado al desarrollo de acciones puntuales tendientes a
impulsar y acelerar proyectos estratégicos de infraestructura terrestre de la red nacional,
incluyendo apoyo y vinculacién en grandes proyectos viales y férreos. Estos proyectos
y obras complementarias podran ser financiados con recursos nacionales ordinarios, de
regalfas y recursos internacionales.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

il medida 2011 20122015 i O
Gestion para la construccion via Carrera 1 entre Km 0 100 Secretaria de Infraestructura
Calle 73 y Rio Cauca (3KM). y Valorizacion
Gestion para la construccion calzada occidental Via Km 0 100 Secretaria de Infraestructura
Cali Jamundi entre el Rio Lili y la Carrera 122. y Valorizacion
Estudio para la formulacion e implementacion
de un Plan de Movilidad Regional (sistema Nimero 0 1 Departamento Administrativo

de transporte férreo urbano - regional de de Planeacion
pasajeros* y su articulacion con el SITM ).

Estudio para la mitigacion de impactos de las
torres de telecomunicaciones de Santiago de Namero 0 1
Cali - Segunda Fase.

Departamento Administrativo
de Planeacion, EMCALI

Plan de Desarrollo




CaliDa

5.2.2 Programa: Cali Vive Digital

Cali Vive Digital, inserta verdaderamente al municipio en la sociedad digital
contempordnea, mediante iniciativas innovadoras en gobierno electrénico, redes y
sitios ciudadanos e infraestructura y servicios para la conectividad, en articulacién con
el programa Vive Digital del Ministerio de TIC y con Colciencias, asi como con otras
iniciativas que se adelanten en el territorio.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

LT medida 2011  2012-2015

Responsable

Instituciones Municipales vinculadas de

Secretaria General - Asesoria de

o . .

la Red Municipal de Datos (REMI). % 0 100 Inf_ormatlca y Telematica, EMCALI,
MinTIC

Salas de internet comunitarias . Secretaria General — Asesoria de

(INFOCALI). Numero 9 120 nformatica y Telemética

Ciudadanos capacitados en el uso y . Secretaria General - Asesoria de

apropiacion de TIC. Numero 10.391 30.000 Informatica y Telematica

Zonas habilitadas de espacio publico con Nimero 0 6 Secretaria General — Asesoria de

accesibilidad a internet. Informatica y Telematica

Bibliotecas publicas con conectividad de . ] )

la red municipal, Namero 0 56 Secretaria de Cultura y Turismo

Servidores publicos capacitados y Secretaria General — Asesoria de

certificados en el uso y apropiacion de Namero 160 8.436 Informatica y Telemdtica, Direccion

TIC. de Desarrollo Administrativo

Disefio e implementacion de un programa

para dotar de tecnologias a los sectores % 0 100 EMCALI, Departamento

educacion, salud, gobierno en linea, ’ Administrativo de Planeacion

datacenter entretenimiento y turismo.

Diseno e implementacion de un programa

para dotar de servicios de banda anchay % 0 100 EMCALI, Departamento

fortalecimiento de la telefonia y television
alos estratos 1y 2.

Administrativo de Planeacion
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5.3 Componente: Cali Cultura y
Economia Globales

sadores de jarz fusion y expenmen!

Posicionar a Cali como un destino lider a nivel
nacional e internacional para los negocios, el
turismo, la cultura, el deporte, la filantropfa y la
cooperacién internacional, como herramientas
de impulso al desarrollo econémico sostenible
e incluyente, apoyandose en la rica y diversa
dotacién natural, social y fisica del municipio.

Indicadores de Resultado

Unidad de Linea Base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responisable

Secretaria General - Asesoria
de Fomento Economico y

Inversion extranjera en la ciudad region ~ Millones de

en alianza con promotoras. dolares $80 $500 Competitividad, Departamento
Administrativo de Planeacion
Secretaria General -Asesoria

Recursos de cooperacion internacional ~ Millones de $6 $25 de Cooperacion Internacional,

e inversion social privada captados. dolares Departamento Administrativo de
Planeacion

Puntaje promedio de los estudiantes de

las Instituciones Educativas Oficiales Puntos 42,01 44 Secretaria de Educacion

en el area de inglés de las Pruebas
SABER 11

5.3.1 Programa: Cali Destino de las Multinacionales del Siglo XXI

En el marco de este programa se propone actuar en equipo con InvestPacific, la
Céamara de Comercio de Cali, la Comisién Regional de Competitividad, gremios,
empresas, academia y sociedad civil y en coordinacién con las diferentes entidades
relevantes del Gobierno Nacional, para ubicar a Cali entre los destinos preferidos
para las empresas extranjeras en el pafs, incentivando la expansion de inversiones ya
existentes y la atraccién de nuevas en sectores priorizados por el Municipio.
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Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

LAl medida 2011 2012-2015 Responsable
Secretaria General - Asesoria
Nuevas empresas extranjeras que Nimero 5 10 de Fomento Econémico y
invierten en la ciudad-region. Competitividad, Departamento
Administrativo de Planeacion
Establecimiento de un “finishingschool” Secretaria General - Asesoria
para preparar graduados universitarios NGmero 0 1 de Fomento Economico y
para laborar en el sector. BPO/KPO* y Competitividad, Departamento
otros. Administrativo de Planeacion
Secretaria General - Asesoria
Rutas aéreas internacionales directas en Nimero 6 8 de Fomento Econdmico y
operacion. Competitividad, Departamento

Administrativo de Planeacion

5.3.2 Programa: Formacion para un Ciudadano Global

En este programa se plantean acciones encaminadas a la formacion bilingtie de los
estudiantes de Santiago de Cali, como plataforma para la igualdad de oportunidades,
la competitividad y la proyeccién internacional.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

Nombre medida 2011 2012-2015

Responsable

Alianza publico-privada para el bilingiiismo

disefiada e implementada. Nuamero 0 1 Secretaria de Educacion
Instituciones educativas oficiales que incrementan . ] .

2 horas diarias en la ensefianza del bilingiismo. Numero 2 45 Secretaria de Educacion
Formulacion de la Politica Publica para la Nimero 0 1 Secretaria de Educacion

Ensenanza del Bilingiiismo.
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45  BPO: Business Process Outsourcing
- Outsourcing de procesos de
negocios
KPO: Knowledge Process
Outsourcing - Outsourcing de
procesos de conocimiento
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5.3.3 Programa: Cali se Proyecta para ser mas Solidaria y Eficaz

En el marco de este programa se adelanta una agenda activa de gestién y captacién de
recursos financieros y de conocimiento de entidades multilaterales, agencias bilaterales
de cooperacién, fundaciones y otras instituciones sin animo de lucro, articulada con
las prioridades y politicas del Gobierno Nacional, privilegiando la destinacién de los
recursos obtenidos a proyectos enfocados en la reduccién de brechas econémicas y
sociales y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos, con especial
interés en los vulnerados y vulnerables.

Indicadores de Producto

il Unidad de Linea Meta Responsable
medida  Base 2011 2012-2015 P

Formulacion e implementacion de una Politica % 0 1 Secretaria General-Asesoria
Publica de Cooperacion Internacional. ’ de Cooperacion Internacional

Secretaria General - Asesoria
de Cooperacion Internacional,
Departamento Administrativo
de Planeacion

Secretaria General —Asesoria
Programas y gestion de proyectos y recursos de Nimero 1 9 de Cooperacion Internacional,
cooperacion y financiacion. Departamento Administrativo
de Planeacion

Proyectos financiados con recursos de
entidades multilaterales y agencias bilaterales en Ndmero 0 8
implementacion.

5.3.4 Programa: Cali nos Une

Cali nos une es un programa en el que se insta a las calefias y calefios residentes en
el exterior, a vincularse de forma maés activa con su ciudad natal y, en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, inventariar sus capacidades e intereses y disefiar
programas que permitan aprovechar este enorme activo global de la ciudad para el
beneficio de todos sus habitantes.

Indicadores de Producto

Unidadde  Linea Meta
Nombre medida__Base 2011 2012-2015 Responsable

Secretaria General — Asesoria
Convenios y/o proyectos de cooperacion . de Cooperacion Internacional,
o ; Ndmero 0 L
con la diaspora implementados. Departamento Administrativo de
Planeacion
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5.4 Componente: Cali Vitrina al Mundo

Promover activamente los atributos, virtudes y singularidades de Cali, as{ como su
proceso de transformacién en marcha, con estrategias innovadoras y diferencias en
diversos escenarios de referencia a nivel nacional e internacional, buscando reforzar
su atractivo como destino de negocios, turismo y eventos culturales, deportivos,
académicos y promocionales de gran escala.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Meta

Nombre medida  Base 2011 2012-2015 Responsable

Turistas exf[ranje_ros_que anualme_nte reportan.a Cali Nimero 109 491 150.000 Seqretarla de Culturay
como destino principal de su visita a Colombia. Turismo
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5.4.1 Programa: Cali destino Salsa, Miisica e Intercultura

Apalancéndose en la fuerza de la salsa calefia, gran referente de la ciudad a nivel
internacional, este programa reconoce el interés del Ministerio de Cultura desarrollar
un verdadero “clister” cultural y de entretenimiento de talla mundial, que incentive
el turismo nacional e internacional en Santiago de Cali, dinamice las industrias y
organizaciones culturales; genere formacién, empleo incluyente y de calidad y proyecte
una imagen atractiva y diversa del municipio.

Indicadores de Producto

Unidad de  Linea Base Meta
Nombre medida 2011  2012-2015 Responsable
Alianza publico privada para un complejo de Secretaria de Cultura y
artes escénicas de talla mundial asociado a la Namero 0 1 Turismo, Departamento
salsa implementada. Administrativo de Planeacion

Artistas internacionales afrodescendientes
participantes del Festival de Musica del Pacifico Namero 1 5
Petronio Alvarez.

Secretaria de Cultura y
Turismo

Eventos culturales de escala internacional Secretaria de Cultura'y

realizados. Numero ! 5 Turismo
Festival Internacional de Literatura, Musica y . Secretaria de Cultura y
p " Numero 0 1 .
Gastronomia del Pacifico. Turismo
Inte_rcambms culturales con el mundo Nimero 5 12 Sec_retarla de Cultura 'y
realizados. Turismo
A junio de 2013 se realizara el primer circuito Secretaria de Cultura 'y
de festivales “Pazifico Rock en Santiago e Cali” Numero 0 4 Turismo, Departamento
(financiacion Estampilla Procultura). Administrativo de Hacienda
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5.4.2 Programa: Cali Capital Deportiva
El programa “Cali Capital Deportiva” se ocuparé de la realizacién de los exitosos
Juegos Mundiales 2013 y Campeonatos Mundiales de Ciclismo 2014, ademés de
conseguir para Cali, sedes de otros eventos deportivos de escala internacional, para
promover el turismo hacia la ciudad y fomentar una cultura saludable de ejercicio y

convivencia entre sus habitantes.

Indicadores de Producto

Unidad de Linea Base Meta

Nombre medida 2011  2012-2015 Responisable
Juegos Mundiales 2013 realizados Namero 0 1 Secretaria da Deports y
' Recreacion
o . ) | Secretaria Deporte y
Eventos deportivos internacionales realizados. Namero 1 2 Recreacion
Campeonato Mundial de Ciclismo en Pista Nimero 0 1 SBCI’etaI'.Iéll de Deporte y
realizado. Recreacion
Fondo Municipal de Fomento y Desarrollo
del Deporte Municipal. (fuente: Estampilla Nimero 0 1 Secretaria de Deporte y

Prodeportes, recursos privados y Recreacion
arrendamiento escenarios deportivos).
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5.4.3 Programa: Visita Cali

La promocién de Cali en escenarios relevantes y a través de estrategias innovadoras
y costo-efectivas, como destino de ferias internacionales y eventos de negocios y
turismo cultural, gastronémico, ecoturistico, recreativo y de salud serd el cometido
del programa Visita Cali, estimulando el turismo como una estrategia de generacién
de empleo que apalanque la prosperidad de la ciudad - regién y dinamice el circulo

virtuoso del ascenso social.
Indicadores de Producto

Nombre

Estrategia de marca ciudad lanzada e
implementada.

Congresos internacionales efectuados
y apoyados.

Presencia de Cali en ferias turisticas
nacionales e internacionales.

Plan Decenal de Turismo formulado.
Plan Decenal de Turismo implementado.

Periodistas internacionales que visitaron
la ciudad.

Estudiantes de 10 y 11 capacitados
como guias turisticos con formacion en
bilingtiismo.

Adecuacion de paradas de la ruta
fluvial sobre el Rio Cauca, en los
corregimientos EI Hormiguero y
Navarro.

Personas capacitadas y vinculadas
al proceso de turismo de naturaleza
en gastronomia, atencion al cliente,
mercadeo, promocion y divulgacion.

Asistencia técnica para el
fortalecimiento de sitios con potencial
para el turismo de naturaleza y su
aprovechamiento ambiental.
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medida

Numero

Namero

Namero

Numero
%

Namero

Numero

Namero

Namero

Namero

Unidad de Linea Base
2011

48

100

200

40

Meta
2012-2015

40

300

200

800

114

Responsable

Secretaria General — Asesoria de
Comunicaciones - Asesoria de
Fomento Econémico y Competitividad,
Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretaria General - Asesoria de
Fomento Econémico y Competitividad

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria de Cultura y Turismo,
Secretaria General - Asesoria de
Comunicaciones

Secretaria de Cultura y Turismo,
Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social — UMATA

Secretaria de Cultura y Turismo

Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social - UMATA



CaliDAa

Unidad de Linea Base Meta
Nombre medida 2011 2012-2015 Responisable

Secretaria de Cultura y Turismo,
Namero 0 4 Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social — UMATA

Estrategias de promocion de los sitios
de turismo de naturaleza.

Personas mayores de 20 anos
capacitadas como guias turisticos con Ndmero 0 100
formacion en bilingtismo.

Secretaria de Cultura y Turismo,
Secretaria de Educacion

Programa para el fortalecimiento de
las MiPymes dedicadas al turismo Namero ND 1
formulado e implementado.

Secretaria de Cultura y Turismo

Disenar una estrategia para fortalecer
el gremio gastronomico de la ciudad- Nimero 0 1 Secretaria de Cultura y Turismo
region.

Formulacion e implementacion de una
Politica Publica de Turismo.

Estrategias de promocion de las
diferentes zonas gastronomicas que Namero 0 4 Secretaria de Cultura y Turismo
tiene la ciudad.

Recuperacion paisajistica y turistica de
los cerros tutelares de Cali a cargo de Namero 0 1 DAGMA
habitantes de zona rural.

Numero 0 1 Secretaria de Cultura y Turismo
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“El sistema de gobierno mds perfecto es aquél
que produce mayor suma de felicidad posible,

mayor suma de seguridad social y mayor suma
de estabilidad politica.”

Simén Bolivar




a nueva Administracion

Municipal de Santiago de Cali,

enfrenta complejos desafios

para consolidar y profundizar
una institucionalidad ~ democrética
transparente,  eficaz, eficiente y
participativa. No obstante, los avances
en el dltimo cuatrienio en desempefio
fiscal -reconocidos por el Departamento
Nacional de Planeacién- y en percepcién
ciudadana, en aspectos como la calidad
de la gestién publica, la confianza en la
Administracién y el optimismo sobre el
futuro como se constata en las encuestas
de “Cali, 2cémo vamos¢”, entre otras,
evidencian graves fallas estructurales en
ambitos criticos del Gobierno local y la
capacidad del Municipio de garantizar
los derechos de los ciudadanos y
de responder efectivamente a sus
necesidades y demandas, dista mucho de
ser la ideal.

Como primera medida, Cali no es
hoy en difa verdaderamente soberana
y auténoma desde el punto de vista

fiscal y financiero, lo cual compromete
seriamente su capacidad para financiar
programas  estructurales  para el
bienestar de la poblacién. Sus empresas
municipales —otrora fuente de recursos
para el desarrollo del municipio— llevan
més de una década intervenidas. Su
recaudo tributario estd tercerizado, en un
esquema que no sélo le implica renunciar
al desarrollo de una institucionalidad
fiscal propia, orientada a los resultados
y le impide ejercer un verdadero control
sobre la administracién de sus ingresos,
sino que ademds le significa un costo
considerable y contribuye a mantenerla
seriamente rezagada en cuanto a la
generacion de recursos frente a las demads
grandes capitales del pafs. Ademés, desde
2001, el Municipio tiene un convenio de
desempefioconsusacreedores financieros
con garantia del Gobierno Nacional,
que limita severamente su margen de
maniobra en materia financiera, asf
como su capacidad de obtener crédito de
largo plazo para realizar inversién social.

La inoperancia del esquema de
tercerizacién en la gestién de los recursos
se constata cuando se observa que en
2010, el recaudo tributario por habitante
en Cali fue 48% del de Bogotd, 66% del
de Medellin, 68% del de Barranquilla,
80% del de Cartagena y 84% del de
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Bucaramanga, lo cual no se compadece en
forma alguna con su nivel de desarrollo
relativo. Es inaudito que el recaudo
tributario de Cali (pobreza por ingreso
de 26,1% en 2010) sea significativamente
més bajo que el de ciudades mucho
més pobres como Cartagena (34,2%) y
Barranquilla (39,5%). Lo propio también
se verifica cuando se observa que de las
seis principales ciudades del pafs, Cali
fue la de menor crecimiento promedio
real anual de sus ingresos (solo 1,8%)
entre 2008 y 2010. En el mismo lapso,
Cartagena logré aumentar sus ingresos
tributarios en un 25,7% real anual,
Barranquilla -que desmonté un esquema
similar de tercerizacién en 2008- en un
13,8% real anual, y Bucaramanga en un
9,9% real anual. Finalmente, el hecho de
que la cartera tributaria de la ciudad se
acerque a los $2 billones de pesos (solo

Medellin 154.153
Barranquilla 128.914
Bogoté 143.809
Cartagena 151.732
Bucaramanga 87.400
Cali 104.668

Fuente DNP DANE. Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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para predial e industria y comercio)
constituye otra evidencia contundente.
Unos resultados muy superiores en
materia de ingresos son sin duda posibles.

(Tabla 6.1).

Las insuficiencias en materia de
ingresos y capacidad de endeudamiento
se acompafian de serias falencias en
frentes como la actualizacién y gestién
de registros y bases de datos (asi como
bases gravables) claves y en sistemas y
procesos para el cobro y el control. Por
un lado, la captura de datos de forma
manual por parte de los contribuyentes
y posteriormente por parte de la
Administracién  Municipal, conlleva
a errores en la liquidacién generando
procesos administrativos, derechos de
peticién, acciones de tutela, entre otros,
lo cual tiene efectos sobre la calidad

160.511 37.274 55.821 407.760
162.195 20.899 82.433 394.441
288.262 42.571 89.128 563.770
132.970 22.548 30.468 337.717
147.722 37.163 48.894 321.178
100.417 28.458 35.414 268.958



de la informacién y los ingresos del
Municipio. Adicionalmente, las bases
de datos que sirven de herramientas
cruciales para el cobro de los tributos
de la ciudad, entre los que se destacan el
impuesto de industria y comercio (ICA),
el predial y delineacién urbana, presentan
graves deficiencias. Como ejemplo de lo
anterior, desde 1999, no se actualizan los
valores de referencia por metro cuadrado
de construccién para la liquidaciéon
y pago del impuesto de Delineacién
Urbana; asi mismo, desde el afio 2005,
no se cuenta con informacién completa
y detallada sobre los establecimientos de
industria y comercio, lo que ha impedido
tener una base de informacién confiable
para realizar un seguimiento apropiado
al ICA, no sélo en su recaudo, sino en su
posterior fiscalizacion.

Igualmente, el catastro de la
ciudad se encuentra completamente
desactualizado. La actualizacién mas
reciente, de 5 comunas, se realizé en 2007,
hay 8 comunas que no se actualizan
desde 2006 y 9 que no se actualizan
desde 2004. Algo similar sucede con
los inmuebles propios del Municipio.
Este cuenta actualmente con més de
10 mil predios de un valor considerable,
pero no dispone de una plataforma

tecnolégica integrada para el manejo de
los mismos que permita la actualizacién
y control de registros en tiempo real
-lo cual ha conllevado en algunos casos
al usufructo de los inmuebles por
parte de particulares-, ni personal y
competencias para realizar la gestién
inmobiliaria activa de estos inmuebles,
para maximizar su valor en beneficio
del municipio y sus ciudadanos. Estos
fenémenos generan un enorme costo de
oportunidad y alientan la regresividad
de la politica tributaria, pues se dan en
momentos de un sensible aumento de
los precios de la propiedad raiz en todas
las zonas de la ciudad, especialmente las
mas ricas. (Grafica 6.1)

La falta de informacién relevante,
veraz y oportuna va més alla de la gestién
puramente fiscal y afecta todos los
procesos de planificacién, presupuestario
y de operacién en el Municipio. El
ejercicio de la planificacién y la gestion
ptblica, demanda el fortalecimiento de
sistemas de informacién que focalicen
la inversién publica, faciliten la toma
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Fuente: Galeria Inmobiliaria. Célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)

de decisiones y orienten la definicién de
alternativas de desarrollo e intervencion.
La optimizaciéon en la aplicacion del
gasto publico, sobre todo en un contexto
de recursos limitados, parte de la
actualizacién constante e integracién
eficaz de sistemas que provean
informacién estratégica Gtil a los sectores
pablico y privado comprometidos con el
desarrollo del municipio. Estos sistemas
de informacién permiten a su vez aplicar
mecanismos de seguimiento y control a la
ejecucién de los programas y proyectos de
la Administracién Municipal, logrando asi
mejores resultados para los ciudadanos.

Plan de Desarrollo

Diferentes  dependencias de la
Administracién Municipal de Santiago
de Cali, producen y mantienen
informacién espacial que requieren para
el desarrollo de sus funciones misionales
y que a la vez son usadas por diferentes
entidades publicas y privadas y por la
ciudadania en general.

A lo largo de su historia, la
Administracion Municipal ha
emprendido esfuerzos para generar la
informacién espacial que le permita
conocer y planear el desarrollo de su
territorio. Pero los esfuerzos se han



realizado de manera aislada, lo que
ha ocasionado inconvenientes para la
eficiente gestién de la informacién.
En el afio 1993, con el auge de los
Sistemas de Informaciéon Geografica,
se realiz6 un proyecto conocido como
SIGCALI, que generé la cartografia
digital del municipio. Aunque este fue
un esfuerzo importante, acorde con las
necesidades de la época, no proyecté
la integracién de la informacién de
todas las dependencias de la Alcaldia,
y mucho menos, la armonizacién con
la informacién geografica disponible
en otras instituciones externas a la
Administracién Municipal.

S6lo hasta 2008 y como respuesta a los
mdultiplesy repetidosinconvenientes para

gestionar la informacién geografica, nace
la Infraestructura de Datos Espaciales
de Santiago de Cali - IDESC, liderada
por el Departamento Administrativo de
Planeacién, quien formula el proyecto
para facilitar la produccién, el acceso y
el uso de la informacién geogréfica del
municipio de Santiago de Cali.

La IDESC hasta 2011 ha avanzado en
el desarrollo de sus tres componentes:
1) Las Politicas que definen las reglas de
juego para la gestién de la informacion;
2) Los Geodatos, que incluye los
estandares y la documentacién de los
datos geogréficos (Metadatos); 3) Los
Servicios Geograficos (Geoservicios) que
se ofrecen a los usuarios por medio del
internet.

---------
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No obstante, es necesario fortalecer
el proyecto para brindar nuevos y
mejores servicios a la Administracion
Municipal y a la comunidad en general.
De la misma manera, es fundamental
lograr su integracién con la informacién
estratégica que se produce en otras
dependencias municipales (por ejemplo,
estadisticas de seguridad, afiliados
al SISBEN, cobertura en educacién,
centros culturales, rios, parques, predios,
ndmero de establecimientos comerciales,
zonas de alto riesgo, entre otros), para
lograr contar con una visién integral
de las condiciones de la poblacién y el
territorio, la cual debe redundar en un
mejor disefio de politicas ptblicas y una
adecuada aplicacién de las mismas.

Asi mismo, existe un rezago
importante -no sélo en Cali, sino en todo
el territorio nacional- en la actualizacién
y aplicacién de algunos sistemas
de  informacién  socioeconémicos,
notablemente el  Sisbén y la
estratificacién, que son fundamentales
para la buena focalizacién de la
inversién puablica en las poblaciones més
necesitadas. Al permitir clasificar la
poblacién conforme a su situacién
socioeconémica, estos sistemas
contribuyen a mejorar la priorizacién
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de programas y proyectos en beneficio
de los grupos mas vulnerables, a afinar
el disefio y la aplicacién de politicas
publicas diferenciadas, que contribuyan
a mejorar sus condiciones de vida, y a
la debida orientacién de los subsidios y
tarifas diferenciales a los més pobres.

La gestién de la informacién también
es fundamental a la hora de plasmar las
prioridades en programas y proyectos
e incluirlos en el Banco de Proyectos del
Municipio, hacer seguimiento y control
a los mismos y evaluar sus resultados
para retroalimentar el ejercicio de
Administracién Pablica. La debilidad en
la planificacién de la inversién en cada
una de las dependencias de la Alcaldia,
se evidencia en la gran cantidad de
modificaciones alos proyectos deinversién
durante los perfodos fiscales y en la baja
ejecucién de la inversion. En la vigencia
2008, se realizaron 1.260 modificaciones
a los proyectos de inversién, en 2009,
800, en 2010, 689 y en 2011, 727
modificaciones. Esto debido a la poca
cultura de planificacién, debilidad en la
formulacién de proyectos, carencias en el
recurso humano de las dependencias y los
constantes cambios de funcionarios que
responden por cada uno de los procesos de
planificacién en el nivel sectorial.



En parte debido a la exigua
capacidad econémica del Municipio,
la estructura de la Administracién es
sumamente precaria, lo que restringe
significativamente la capacidad del
Gobierno local de cumplir con sus
obligaciones constitucionales y legales,
surtir adecuadamente sus procesos
operativos y atender integralmente
a los ciudadanos. El ntUmero de
funcionarios de carrera ha disminuido
considerablemente, de cerca de 13.000
en 1996 (6,9 por cada mil habitantes)
a menos de 5.000 (2,2 por cada mil
habitantes) y son minoria frente a los
prestadores de servicios temporales. Esto
no sélo le resta capacidad de acumulacién
de conocimiento y construccién de
memoria histérica a la Administracién,
sino que limita la posibilidad de atraer y
retener el mejor talento, al haber escasa
proyeccion de desarrollo profesional de
largo plazo.

Pero el problema no es sélo de carencia
de funcionarios. Su asignaciéon por
funcién y dependencia ha obedecido mas

a criterios fiscalistas y necesidades de
corto plazo, que a un proceso deliberado
y sesudo de planificacién organizacional,
seglin prioridades y competencias. Estos
y otros factores contribuyen a explicar
los resultados que arrojan estudios
del afio pasado de la Direcciéon de
Desarrollo Administrativo, que develan
serias falencias en el clima y cultura
organizacional, un manejo coyuntural
y desarticulado del talento humano,
pocas oportunidades de capacitacién y
desarrollo de competencias, incentivos
equivocados y  bajos niveles de
motivacién y pertenencia, entre otros
problemas, que minan la idoneidad
de la Administracién y comprometen
su capacidad de lograr resultados y
ser diligente y eficaz en la atencién al
ciudadano.

Las  limitaciones en  materia
presupuestal 'y organizacional, han
llevado a la tercerizacién de buena
parte de los servicios dirigidos a
los ciudadanos, para asegurar la
operatividad y funcionamiento de las
labores misionales de las diferentes
dependencias. Ello ha traido consigo
una recargada accién de contratacién
que, aunada a las marcadas deficiencias
en procesos, aletarga el accionar diario
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de la funcién publica, afecta la toma de
decisiones en la seleccién de contratistas,
conlleva riesgos severos de suspension
de servicios por negligencia de terceros
y genera problemas de responsabilidad
fiscal, fruto de procesos contractuales
viciados. AlUn mds, existe una estructura
de contratacién atomizada en las 17
dependencias municipales, con procesos
de compras y contratacién sin una
planificacién central, queimpide capturar
economias de escala y no propende por
un uso eficiente del recurso.

Esta abultada y atomizada actividad
ocurre en el marco de una grave ausencia
de practicas transparentes y visibles
en los procesos contractuales. Estos
se desarrollan, en muchos casos, sin
cumplimiento pleno de las garantfas y en
menoscabo de la eficiencia en el manejo
de los recursos, generando grandes
vulnerabilidades y contingencias legales
a la municipalidad. Asi las cosas, no
resultan sorprendentes los cuantiosos

149
222

112
159

178
208

Administrativas
Todas
FUENTE: Direccion Juridica
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hallazgos de las dependencias de control
interno y externo y las contingencias
juridicas que enfrenta el Municipio. En
2011, se abren 766 expedientes en contra
de los servidores publicos en la Direccién
de Control Disciplinario Interno, lo que
equivale a un ritmo de 3,2 expedientes/
dfa. Esta Direccién actualmente adelanta
investigacién  disciplinaria a 1.273
servidores publicos.

A nivel de contingencias juridicas,
la situacién no es menos preocupante.
Mientras que en 2003, el Municipio de
Cali fue notificado de 222 demandas
en contra; en 2010, este ndmero pasé
a 893, (Tabla 6.2). El impacto de este
fenémeno sobre el patrimonio publico
es notable. A 31 de diciembre de 2011,
la Administracién Municipal tenia 4.710
demandas en contra, las cuales tienen
pretensiones determinadas por $264 mil
millones de pesos (un 44% de los procesos
judiciales  tienen las pretensiones
indeterminadas). Si a ello se le suman

369
404

389
416

558
590

838
893

578
626



las pretensiones de las convocatorias
a conciliaciones extrajudiciales, las
pretensiones en contra del patrimonio
ptblico municipal pueden superar los
$400 mil millones. Es fundamental para
las finanzas e integridad misma de la
Administracién Municipal hacer frente
a este desafio mejorando sensiblemente
la capacidad de defensa publica y de
mitigacién y control del riesgo anti-
juridico.

En el contexto antes elaborado se
pueden encontrar algunas de las causas
de los bajos niveles de participacién en
lo ptblico y el incipiente desarrollo de
una cultura ciudadana de convivencia,
civismo,integraciony solidaridadentrelos
habitantes de Cali. Una Administracién
que sufre serias limitaciones financieras
e institucionales, que provee insuficiente
informacién relevante, oportuna y
confiable a los ciudadanos, que no suple
infraestructura desconcentrada y virtual
adecuada de atencién e interaccién con

los pobladores y que generainterrogantes
sobre la efectividad y transparencia de
su gestién, dificilmente puede generar
espacios  activos de participacién
ciudadana o invitar a que la comunidad
ejerza un control activo y responsable de
sus actuaciones y gestion.

La  Administracién ~ Municipal,
presenta un notorio atraso en los
procesos de modernizacién y adecuacion
de su estructura administrativa y
operativa en relacién con las necesidades
y pretensiones de los ciudadanos.
La excesiva centralizaciéon de la
informacién y los servicios, dificulta el
acceso y redunda en que el ciudadano
esté menos motivado para hacer parte
de las responsabilidades que implica
participar de los colectivos sociales.
La desconcentracién administrativa
y el fortalecimiento de los Centros de
Administracién Local Integrada (CALI),
-figura lanzada en 1996 pero atin en
incipiente grado de implantacién-,
resulta indispensable para fortalecer
la participacién ciudadana, robustecer
las organizaciones sociales y generar
dindmicas que incidan notablemente en
la legitimacién del gobierno municipal.
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6.1.1 Programa: Calidad de la Gestion Publica

6.1.2 Programa: Gestion Integral y Estratégica del
Talento Humano

6.1.3 Programa: Descentralizacion Efectiva y de Cara al
Ciudadano

uen Gobierfio -

1 6.2.1 Programa: Sostenibilidad Fiscal y Soberania

“para t8dos? [

6.3.1 Programa: Informacion de Calidad para la
Planificacion Territorial.

6.3.2 Programa: Servicio al Ciudadano

6.3.3 Programa: Lucha Contra la Corrupcion




Promover la gestién y administracién efectiva de los recursos,
del talento humano, de los procesos y el desarrollo organizacional;
as{ como la interaccién con los ciudadanos a través de diferentes
mecanismos de participaciéon, basados en los principios de
transparencia y rendicién de cuentas, a fin de responder efectivamente
a las necesidades y urgencias de los ciudadanos del municipio de
Santiago de Cali, y construir una cultura civica de responsabilidad,
convivencia y solidaridad.

Esta linea se
desarrollaré a través de los
siguientes componentes y
programas:
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Diseflar e implementar mecanismos y estrategias que permitan definir una
organizacién municipal mas moderna, desconcentrada, flexible, capaz de responder
a las dindmicas del entorno, orientada a la gestién por procesos de calidad y
mejoramiento continuo, al manejo del talento humano, asf como a la proteccién y
defensa del patrimonio pablico, con el propésito de desarrollar los objetivos y funciones
administrativas, en un marco de austeridad, eficiencia y eficacia de los recursos.

Departamento Administrativo

Certificacion en la NTCGP-1000-2009. Numero 0 1 de Planeacion, Todas las
dependencias
Implementacion de los sistemas de gestion Departamento Administrativo
% 73.6 100 de Planeacion, Todas las
MECI, SGC y SISTEDA. dependencias

Departamento Administrativo
Evaluacion al Sistema de Control Interno. % 65.2 100 de Planeacion, Direccion de
Control Interno

Reforma administrativa integral disefada, Direccion de Desarrollo

aprobada e implementada. Namero 0 1 Administrativo
Valor de las decisiones judiciales y prejudiciales
de cardacter patrimonial favorables a los % 0.83 0.90 Direccion Juridica

intereses del Municipio, como porcentaje del
presupuesto anual de gastos.
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6.1.1 Programa: Calidad de la Gestion Piiblica

Este programa esta orientado al fortalecimiento de los Sistemas de Gestion: Sistema
de Desarrollo Administrativo — SISTEDA, Modelo Estandar de Control Interno — MECI
y Sistema de Gestion de Calidad — SGC, entre otros, como pilares fundamentales
para que la Administracién Municipal mejore la eficiencia y eficacia de sus procesos,
fortalezcala capacidad administrativa, la prevencién del dafio antijuridico, la proteccién
y defensa del patrimonio publico, asf como el desempefio institucional.

Indicadores de Producto

Requisitos de la Norma NTCGP1000:2009 Departamento Administrativo de

implementados. Numero 36 142 Planeacion

Elementos del Modelo Estandar de Control ] Departamento Administrativo de
Interno implementados. Ndmero 19 29 Planeacion

Politicas del Sistema de Desarrollo Niimero 0 5 Departamento Administrativo de
Administrativo implementados. Planeacion

i(rll?é)r?]r;ura del Programa anual de auditoria Ndmero 18 80 Direccion de Control Interno
Modelo de Gerencia Juridica Publica % 5 85 Direccion Juridica
Implementado.

6.1.2 Programa: Gestion Integral y Estratégica del Talento Humano

La esencia y el motor del Buen Gobierno es el Talento Humano, por lo tanto, este
programa tiene como propésito, fortalecer los procesos de cualificacién y administracién
del talento humano en sus diferentes etapas, mejorar las condiciones del ambiente de
trabajo, con el fin de dignificar la labor del servidor ptblico e incrementar sus niveles
de gestioén y atencién a los ciudadanos.

Indicadores de Producto

Cargos identificados y perfilados por % 0 100 Direccion de Desarrollo
procesos. ’ Administrativo

Manual de Funciones de acuerdo al

Modelo de Operacion por Procesos Namero 0 1
implementado.

Direccion de Desarrollo
Administrativo
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Politicas operativas de gestion del Direccion de Desarrollo

talento humano implementadas. % 20 100 Administrativo

Politica de direccion y liderazgo Niimero 0 1 Direccion de Desarrollo
disefada e implementada. Administrativo

Diferencia calculo pasivo pensional . Direccion de Desarrollo
Municipio de Cali versus FONPET- M'I:)%gzz de  2.319.078 0 Administrativo, Departamento

Ministerio Hacienda y Crédito Publico. Administrativo de Hacienda

Diagnostico de las condiciones
fisicas de los puestos de trabajo en la Namero
Administracion.

0 Direccion de Desarrollo
Administrativo

6.1.3 Programa: Desconcentracion Efectiva y de Cara al Ciudadano

Este programa estd orientado a la implementacién de mecanismos de
desconcentracién administrativa, con el fin de posibilitar el acercamiento Comunidad-
Estado, la prestacién de servicios con oportunidad y la consolidacién de un modelo
territorial que contribuya a identificar problematicas y alternativas de solucién de
manera efectiva.
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Indicadores de Producto

Unidadde  Linea Meta

Nombre medida  Base 2011 2012-2015

Responsable

Estudio de articulacion de la estructura administrativa Nimero 0 1 Departamento
con la estructura territorial de la ciudad. Administrativo de Planeacion
Restructuracion del Sistema Municipal de Nimero 0 y Departamento
Planificacion. Administrativo de Planeacion

6.2 Componente: Gestion Fiscal, Contable y Financiera

Garantizar la sostenibilidad fiscal del Municipio en el largo plazo, un aumento
considerable de los recursos a disposicién de la Administracién Municipal, la
recuperacién de la autonomia tributaria y financiera, la gestion efectiva de ingresos,
activos y pasivos, asi como su manejo contable, la ejecucién adecuada del gasto, la
inversién con enfoque de resultados y el manejo 6ptimo de los riesgos juridicos y fiscales,
que permitan el cumplimiento de las obligaciones propias del gobierno municipal en
procura del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cali.

Indicadores de Resultado

: : Linea Base Meta

Nombre Unidad de medida 2011 2012-2015 Responsable
Recaudo de cartera tributaria Millones de pesos 253.830 317.000  Departamento Administrativo de
vencida. constantes de 2011 (2008-2011) (2012-2015) Hacienda
Posicion de Cali en Ranking de S _ Departamento Administrativo de
Desempeno Fiscal DNP Ubicacion 5 <=15 Hacienda, Todas las dependencias
Satisfaccion con la forma como R
la Alcaldia invierte recursos del  Calificacion (1a5) 3.2 37 agg;r;fj?e"m Administrativo de
Presupuesto.
Implementacion del cobro de la . Departamento Administrativo de
Plusvalia en el municipio. Namero ND 1 Hacienda
Ingresos tributarios por Pesos Constantes Departamento Administrativo de
habitante. de 2011 266.618 305.000 Hacienda

Plan de Desarrollo
Municipio de Santiago de Cali
2012 - 2015
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6.2.1 Programa: Sostenibilidad Fiscal y Soberania Tributaria con Resultados

Este programa esta orientado a la recuperacién de la soberania tributaria, entendida
como la gestién directa de los tributos por parte del Municipio, asi como el mejoramiento
del flujo de caja de los recursos publicos, a través del desarrollo de estrategias como la
actualizacién catastral y de las distintas bases gravables de los tributos municipales, el
fomento del pago oportuno de los contribuyentes, la gestién de la cartera, la fiscalizacién, la
planeacién sostenible y de largo plazo del Municipio con informacién contable altamente
confiable, asf como el aprovechamiento efectivo de los bienes inmuebles municipales.

Indicadores de Producto

Departamento Administrativo
% 0 100 de Hacienda, Direccion
Juridica

Avance en la implementacion de gestion
tributaria propia.

Declaracion tributaria electronica implementada Departamento Administrativo

% 0 100

(0 de 112 pasos implementados). de Hacienda

Cumplimiento oportuno contribuyentes % 54 60 Departamento Administrativo
(Predial). ’ de Hacienda

Cumplimiento oportuno declarantes (ICA). % 73.9 90 Ej)gpl)_la;(t:?é?]ggto Administrativo
Reduccion de la cartera morosa (cobro de o 0 50 Secretaria de Transito y
multas y comparendos). ° Transporte

Plan de Desarrollo ‘ 2 1 9



250

Actualizacion catastral urbana (sobre base

Departamento Administrativo

0
catastral urbana). & 0 100 de Hacienda
Predios actualizados mediante conservacion . 299.332 Departamento Administrativo
catastral. Namero ogog-p011) 329990 e Hacienda
Bienes inmuebles del Municipio administrados Direccion de Desarrollo
de manera integral (Informacion cualitativa y Numero 0 8.053 Administrativo
cuantitativa del bien).
Confiabilidad en la informacion contable del % 95 ~—95 Departamento Administrativo

Municipio.

de Hacienda

Contar con una Administraciéon Pablica que genere mecanismos para estimular
el desarrollo de la cultura organizacional, la generacién de estadisticas e informacién
confiableyoportuna paralatomadedecisiones, laadopcién de practicas de transparencia
que permitan generar un clima de confianza entre el Gobierno local y los habitantes

del municipio, facilitando mecanismos de vigilancia y control social sobre lo ptblico.

Confianza en la transparencia de la

Secretaria General — Asesoria de

Administracion Municipal. (1 a 5) Numero 30 35 Comunicaciones, Todas las dependencias
Evaluacion de las medidas del . .
Gobierno Municipal en la lucha contra ~ Numero 2.9 35 ggﬁ:ﬁtﬁigaaggggalT;(ﬁsseEg'gedin dencias
la corrupcion. (1a5) ’ P
Ciudadanos que se manifiestan o Secretaria General - Asesoria de
. % 68 75 Lo

orgullosos y muy orgullosos de Cali. Comunicaciones
Ciudadanos que manifiestan que “las o Secretaria General - Asesoria de

; - % 57 70 Lo
cosas en Cali van por buen camino”. Comunicaciones
Promedio de visitas diarias al portal . Secretaria General - Asesoria de
municipal www.cali.gov.co Namero 18.394 35.000 Informatica y Telematica
indice de Gobierno Abierto. Ubicacion  56.2 100 Departamento Administrativo de

Plan de Desarrollo
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6.3.1 Programa: Informacion de Calidad para la Planificacion Territorial

En este programa se adelantardn acciones orientadas a consolidar sistemas de
informacién armonizados, desarrollar estudios que permitan la planeacién sostenible y
de largo plazo del territorio y la toma de decisiones. De igual manera, se implementarén
estrategias para la integracién de la informacién basica generada por Catastro
Municipal, estratificacién, usos del suelo, nomenclatura e informacién geografica del

municipio de Santiago de Cali.

Indicadores de Producto

Adopcion, socializacion e implementacion del
estudio de nomenclatura.

Base de datos de estratificacion actualizada.

Censo de Estratificacion de Fincas y Viviendas
dispersas realizado.

Infragstructura de Datos Espaciales de
Santiago de Cali- IDESC implementada.

Construccion de la Red geodésica satelital del
municipio.

Dependencias capacitadas y con asistencia
técnica en formulacion de proyectos.

Madulos de SAP en productivo en
seguimiento y evaluacion de proyectos y
toma de decisiones.

Documentos con estadisticas basicas en el
Municipio publicados.

Estructuracion y socializacion del Plan
Prospectivo “Cali, Vision 2036”.

Participacion en la atencion a solicitudes de
encuesta del SISBEN.

Armonizacion de la base predial de la
Administracion Municipal.

%

%

Numero

%

%

Namero

Namero

Namero

Namero

%

%

25

100

50

17

67

100

100

75

100

17

>90

100

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamentos Administrativos
de Hacienda y Planeacion,
Secretaria de Vivienda, Direccion
de Desarrollo Administrativo,
Metrocali, EMCALI
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Encuesta socioeconomica del municipio de Departamento Administrativo de

Santiago de Cali. Niimero 0 1 Planeacion
. » . Departamento Administrativo de
Unidad de Gestion de Proyectos. Ndmero 0 1 Planeacion
R . . Departamento Administrativo de
0,
Actualizacion del Expediente Municipal. % 0 100 Planeacion

6.3.2 Programa: Servicio al Ciudadano

Este programa plantea la difusién de informacién veraz, completa y oportuna a la
ciudadanfa, a través de los medios fisicos y virtuales de alta tecnologia, con el objetivo
de fortalecer la rendicién de cuentas, incentivar la participacién y el control ciudadano,
generar un sentido de pertenencia alrededor de los programas y proyectos del Gobierno
y profundizar la legitimidad de la institucionalidad democrética.

Asi mismo, se proponen acciones para garantizar la preservacién del patrimonio
documental en cumplimiento de la Ley General de Archivos.

2 5 2 ‘ Plan de Desarrollo



Indicadores de Producto

Procesos de rendicion de cuentas participativos
a través de diferentes mecanismos.

Estrategia Gobierno en linea implementada.

Tramites y servicios nuevos ofrecidos en linea a
los ciudadanos.

Integracion de la Ventanilla Unica del Constructor
con los tramites del DAP.

Centro de datos alterno implementado.
Digitalizacion de la cartografia de la planoteca
del DAP.

Centros de Administracion Local Integrada —
CALI con ventanilla tnica involucrado en un
proceso progresivo de traslado y aplicacion de la
desconcentracion.

Archivo de gestion inventariado, depurado y
catalogado.

Registros del archivo de gestion digitalizados.
Archivo General del Municipio adecuado y
dotado.

Fondos acumulados organizados.

Ventanilla tnica de atencion al ciudadano en el
municipio de Santiago de Cali implementada.

Numero

%

Numero

Nimero

Numero

%

Ndmero

%
Ndmero

Numero

%

%

46.8

25

5

2.700.000 5.700.000

0

20

6.3.3 Programa: Lucha Contra la Corrupcion

Este programa contard con instrumentos que podrdn ser utilizados por la
Administracién Municipal, la empresa privada, la ciudadanfa, los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil en la prevencién, investigacién
y sancién de actos de corrupcién publica, en el marco de un Estado Social de Derecho.
Se harén visibles y transparentes a la ciudadania los procesos de contratacién publica, y
se fortaleceran los mecanismos de control social y veedurfa ciudadana como elemento
fundamental para la prevencién de los riesgos de corrupcion en la gestion puablica. De

100

45

100

1

60

100
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Secretaria General - Asesoria de
Comunicaciones

Departamento Administrativo

de Planeacion, Todas las
dependencias

Secretaria General,
Departamento Administrativo de
Planeacion

Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretaria General - Asesoria de
Informética y Telematica
Departamento Administrativo de
Planeacion

Secretarias General, Desarrollo
Territorial y Bienestar Social,
Educacion

Secretaria General

Secretaria General
Secretaria General, Direccion de
Desarrollo Administrativo

Secretaria General, Todas las
dependencias

Secretaria General, Todas las
dependencias
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igual forma, se promoverd sisteméticamente en los servidores pablicos y en la sociedad
civil el autocontrol, la cultura de la legalidad y los valores éticos como fundamento del
uso adecuado de los recursos publicos, la convivencia y el orden social.

Indicadores de Producto

Politica de Gestion Etica disefiada e
implementada.

Servidores publicos capacitados para aplicar el
autocontrol.

Requerimientos de drganos de control externo
atendidos oportunamente.

Dependencias monitoreadas y evaluadas en
el impacto de la conducta disciplinable de los
servidores en la gestion publica.

Disminucion del tiempo promedio de respuesta
en los procesos disciplinarios para garantia de
los términos procesales.

Componente preventivo de la accion disciplinaria
aplicado a servidores publicos.

Contratos objeto de auditorias visibles que
aplican la herramienta de transparencia.

Programa transversal para la promocion y
fomento del control social a la gestion publica.

Programa de capacitacion a los jovenes
calenos interesados en lo publico, a través del
conocimiento de herramientas para el gjercicio
de control social.

Plan de Desarrollo
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Numero

%

Numero

Anos

Namero

%

Namero

Numero

703

95

1.060

ND

5.000

100

5.700

70

Direccion de Desarrollo
Administrativo

Direccion de Control Interno

Direccion de Control Interno,
Todas las dependencias

Direccion de Control
Disciplinario Interno

Direccion de Control
Disciplinario Interno

Direccion de Control
Disciplinario Interno

Direccion de Control Interno,
Todas las dependencias

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social,
Secretaria General -Asesoria
de Participacion

Secretarias General,
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, Educacion
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ARTICULO 10: El ejercicio fiscal en
cabeza del Gobierno Municipal, dirigido
a la financiacién del plan de inversiones
quedarédvidaalos programasde desarrollo
propuestos, comprende la orientacién
de recursos hacia las areas identificadas
como prioritarias por las diferentes
dependencias de la Administracién. Tan
importante como esta asignacién de
recursos, sera su ejecucion transparente
y eficiente, de manera que el esfuerzo
financiero de los calefios y su Gobierno
sea fielmente reflejado, en la realizacion
de las metas consignadas en el Plan de
Desarrollo.

Tradicionalmente, el componente
financiero dentro de la formulacién de
los Planes de Desarrollo se ha centrado
en priorizar los gastos e inversiones
sujetos a las fuentes de financiamiento
dadas. No obstante, la precaria situacién
fiscal de Santiago de Cali, por mas de
una década, la cual no se compadece en
forma alguna con su desarrollo relativo
dentro del concierto nacional, hace que
el aumento de los ingresos permanentes
y el fortalecimiento de la gestién
tributaria sean, en si mismos, objetivos
centrales del Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015.

La realidad econémica de Cali, por
tamafio y potencial productivo, —con
indicadores de pobreza muy por debajo
del promedio nacional—debe reflejarse
en unas finanzas publicas con la
suficiente capacidad para proveer bienes
y servicios de calidad a los ciudadanos
de manera constante y oportuna. Para
esto es fundamental consolidar un
circulo virtuoso en la relacién entre
la  Administracién Municipal y los
contribuyentes, de manera que los
compromisos que adquiere el Gobierno
de la ciudad, a través del Plan de
Desarrollo y su voluntad aqui manifiesta
de lograr cambios transformacionales
en la ciudad en beneficio de todos los
ciudadanos, generen confianza en los
hogares y empresas y los incentiven
al cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, a su vez respaldando la
gestién de lo dispuesto en el Plan.

Este enfoque “pro-ingreso”  del
aspecto fiscal del Plan de Desarrollo
actual, es el resultado de lo que se puede
considerar una tarea en buena medida
cumplida en cuanto al ajuste del gasto.
Durante la dltima década y a través
de diversos procesos de saneamiento
fiscal, los gastos de funcionamiento de
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la Administracién Municipal han sido
controlados significativamente, después
de que el proceso de descentralizacién
promovido por la Constitucién de 1991
desembocara en un crecimiento de
estos gastos que superaba la capacidad
financiera de buena parte de los gobiernos
locales del pais, siendo el de Cali, un caso
de particular gravedad entre las grandes
ciudades de Colombia.

El gasto de funcionamiento del
gobierno municipal, caracterizado a
finales de los afios noventa por la excesiva
carga burocrética, ha disminuido desde
el afio 2001 a una razén de dos por ciento
en promedio anual en términos reales, lo
cual ha reducido su participacién dentro
del gasto total de 73% en 2001 a 20%
en 2011, cambiando significativamente
la posicién financiera del Municipio, y
pasando de un escenario insostenible
en que los ingresos generaban gastos
permanentes e ineficientes, a un presente
en el que los recursos se destinan
prioritariamente a la inversién, tanto
de libre destinacién como la ordenada
por mandato constitucional. En todo
caso, vale la pena acotar que parte
del crecimiento en la inversién tiene
que ver con el aumento de contratos
de prestacién de servicios personales,

Plan de Desarrollo

buscando suplir por esa via la poca
discrecionalidad que tiene el Municipio
para contratar la planta de funcionarios
permanente que requiere para desarrollar
sus funciones. (Grafica 1)

De esta manera, el inaplazable
fortalecimiento de la posicién financiera
y de la capacidad de ejecucién del
Gobierno local debe partir de un alza
significativa en el ingreso, lo cual
depende de una mayor eficiencia en la
gestién, recaudo y control de impuestos
y contribuciones y de la disminucién de
la cartera tributaria.

Como resultado de los ajustes en
gastos mencionados anteriormente,
el desempefio fiscal del Municipio se
encuentra dentro de los limites definidos
por las leyes de responsabilidad fiscal
(Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000), a
pesar del mediocre ritmo de crecimiento
de los ingresos. Esto dltimo se ilustra con
las cifras del periodo 2007-2011, durante
el cual el recaudo por impuesto predial
crecié sélo a un promedio de 0,93%
por aflo en términos reales -muy por
debajo de la tasa de crecimiento del PIB-
, el impuesto de Industria y Comercio,
apenas tuvo un crecimiento promedio del
2,25% anual, mientras que la sobretasa a



Grafica 1
Gastos Totales y Componentes. Evolucion Real 2000-2011 (pesos de 2011)
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Cifras en millones de pesos.

Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

la gasolina decrecié a una tasa promedio
de 2,39% anual real. (Grafica 2)

Los retos en cuanto a gestién
tributaria comprenden varios frentes. En
el del impuesto predial, la actualizacién
catastral juega un papel central, toda
vez que el rezago de varios afios en esta
materia implica una subvaloracién de
la base gravable. Esta situacion resulta
ademds regresiva e injusta con los
ciudadanos més pobres, pues al ser los
inmuebles de estrato alto los de mayor

valorizacién en afos recientes, la no
actualizacién hace que la proporcién
que estos deben pagar de contribucién
en materia predial sea menor de lo que
debiera ser.

Adicionalmente, el rezago en
materia de avallo, pone de manifiesto
deficiencias  institucionales en el
sistema tributario de Santiago de
Cali. Los demads catastros auténomos
en el pafs presentan actualizaciones
considerablemente superiores en afos
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Grafica 2
Ingresos Tributarios, Predial, ICA y Sobretasa a la Gasolina.

Evolucion Real del Recaudo 2000 - 2011 (pesos de 2011)
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Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)

recientes, lo que significa que Cali est4
sacrificando oportunidades para obtener
recursos para fomentar el desarrollo
integral de sus habitantes y su territorio.
(Grafica 3).

La recuperacién de cartera es un
objetivo central relevante para todos
los impuestos, pero en particular de los
dos que representan mayores recursos
para el fisco de Cali, es decir, el impuesto
Predial y el impuesto de Industria y
Comercio. La recuperacién de cartera

Plan de Desarrollo

tributaria esperada en el perfodo
2012-2015 ($345 mil millones en pesos
corrientes aproximadamente incluyendo
sobretasas) recae principalmente en
estos dos rubros. En la gestién de esta
cartera jugard un papel importante,
aspectos como Ja promocién de la
cultura tributaria entre los ciudadanos
y el afianzamiento de los sistemas de
informacién de recaudo.

El caso del recaudo de la contribucion
a las Megaobras, resulta de especial



Grafica 3
Predios Actualizados 2007 a 2011 con Impacto fiscal en las vigencias 2008 a 2012.
Nacion (IGAC) y Catastros Descentralizados.
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Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) y Catastros descentralizados.

Documentos Conpes, actualizaciones catastrales 2007-2011.

interés en cuanto a cultura ciudadana y
tributaria se refiere. El incumplimiento
en el pago de esta contribucion es notable
por su nivel (mas de la mitad de predios
de la ciudad presentan incumplimiento)
como por el contexto social y politico que
lo describen. El incumplimiento en esta
materia de miles de ciudadanos conduce
a que la ejecucién del presupuesto
destinado a estas obras, avance sélo al
ritmo permitido por las contribuciones
de las personas que si han realizado

su contribucién. La generaciéon de
confianza en torno a la administracién
y ejecucion de estos recursos juega un
papel fundamental en la reactivacién del
recaudo, constituye uno de los principales
retos del Gobierno de la ciudad.

La actualizacién de la informacién
catastral, la gestion de cobro de la cartera
tributaria y la promocion en general de
una nueva cultura tributaria, son los ejes
de la iniciativa del Gobierno municipal
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Tabla 1

Ingresos Plan Financiero para Plan de Desarrollo 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015 Total % Part.
ppeo3 CORRIENTES ADMON 1745802 1,821,750 1,904,005 1053491 7,425,047 99.31%
INGRESOS TRIBUTARIOS 660,344 708,244 762,433 821,108 2,952,130 39.49%
Impuesto Predial 236,341 257,813 293,778 311,813 1,099,746 14.71%
Industria y Comercio 233,098 255524 281,857 311,686 1,082,165 14.47%
Sobretasa a la Gasolina 66,478 69,802 71,896 74,053 282,231 3.77%
Otros Ingresos Tributarios 124,427 125,104 114,902 123,556 487,988 6.53%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,085,458 1,113,506 1,141,571 1,132,382 4,472,918 59.83%
Sistema General de Participaciones 616,455 634,126 653,150 672,744 2,576,475 34.46%
Otros ingresos no Tributarios 469,003 479,380 488,422 459,638 1,896,443 25.37%
INGRESOS DE CAPITAL 16,840 11,165 11,500 11,844 51,348 0.69%
Rendimientos financieros 10,275 10,583 10,901 11,228 42,987 0.57%
Dividendos 563 580 598 616 2,357 0.03%
Otros recursos de Capital 6,001 1 1 1 6,004 0.08%
TOTAL INGRESOS 1,762,642 1,832,914 1,915,504 1,965,335 7,476,395 100.00%

Cifras en millones de pesos.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

para fortalecer la posicién fiscal de Cali,
a través de la expansién del ingreso,
apalancado en las posibilidades que
ofrece el entorno econémico de la ciudad.
De esta manera, las proyecciones para el
perfodo 2012-2015 consideran, ademaés
de la recuperacién de cartera tributaria
mencionada anteriormente, un aumento
en el recaudo del predial (sin sobretasas)
como producto de la actualizacién
catastral, que acumulado entre 2012 y
2015 representard aproximadamente $79

Plan de Desarrollo

mil millones (incluyendo solo vigencia
actual sin sobretasas).

Para el periodo 2012-2015 se estiman
ingresos por $7.47 billones (Tabla 1),
dentro de los que se destacan como
principal fuente para el Municipio los
ingresos tributarios por $2.9 billones (casi
40% del total) y las transferencias del
Gobierno Nacional a través del Sistema
General de Participaciones por $2.57
billones, que representan 34% del total.



Cabe destacar la importancia de
los impuestos Predial y de Industria y
Comercio dentro del recaudo y en la
Financiacién del Plan de Desarrollo. En
conjunto, representan mas del 70% del
ingreso tributario. Esto resalta de nuevo la
importancia de las estrategias orientadas
a optimizar su recaudo, a través del
fomento de una nueva cultura tributaria
entre los calefios y de la accién eficaz de
la Administracién en la recuperacion de
cartera y en el cobro de las obligaciones de
los ciudadanos con el Municipio.

Dentro de los ingresos no tributarios,
las transferencias de la Nacion tienen un
granimpacto a través del Sistema General
de Participaciones, fundamentales en
la atencién de necesidades y derechos
bésicos de la ciudadania, en particular
en lo relacionado con educacién y salud,

como se expondrd en mayor detalle mas
adelante. (Tabla 2)

Estimacion de las Principales
Rentas para el Plan de
Desarrollo

Impuesto Predial Unificado

Para el periodo 2012 - 2015 se espera
un incremento en el recaudo promedio
de 10% nominal anual, muy superior
a lo observado en afos recientes (5%
promedio 2008-2011). Este crecimiento
esperado obedece en gran medida a la
actualizacién catastral urbana en cabeza
del Municipio a partir de 2012, la cual
cubrird la totalidad de las comunas de
Cali, en donde se espera que el proceso
avance considerablemente entre el
2012 y el 2013.Cabe anotar que segin
lo dispuesto en el nuevo Estatuto
Tributario, el avalGo catastral puede
presentar un incremento de hasta 100%

-antes solo podia crecer hasta el 50%-
(Tabla 3).

Tabla 2

Transferencias a través del Sistema General de Participaciones

Total Gastos

Higancla de Inversion
2012 1,248,591
2013 1,287,440
2014 1,334,475
2015 1,364,664

Recursos del SGP

0
Forzosa Inversién * oliclih
611,761 49.00%
629,279 48.88%
648,158 48.57%
667,603 48.92%

*Los recursos del SGP no incluyen los valores destinados para el Fondo de Pensiones Territoriales FONPET (Ley

863 de 2003). Cifras en millones de pesos.

Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.
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Tabla 3
Impuesto Predial Unificado. Proyeccion 2012 - 2015

Vigencia Vigencia Actual Vigencia Anterior Total Variacion $§  Variacion %
(2) (3) = (1)+(2) (4)
2012 181,179 55,162 236,341
2013 195,291 62,522 257,813 21,472 9%
2014 234,975 58,803 293,778 35,965 14%
2015 246,915 64,898 311,813 18,035 6%
Totales 858,360 241,386 1,099,746

Gifras en millones de pesos.

Fuente y cdlculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)

Impuesto de Industria y Comercio

La proyeccién del impuesto de
Industria y Comercio, tiene en
cuenta el promedio de ejecucién de
los Gltimos tres afios, lo cual recoge
los principales elementos de la
estructura del impuesto en cuanto a
base gravable, contribuyentes y tasa
de cumplimiento en la actualidad, a lo
cual se aplica el crecimiento esperado

de la economifa y un componente
de gestién, en particular en lo que
a recuperacién de cartera se refiere,
dentro del marco de los esfuerzos
que emprenderd la Administracién en
el presente cuatrienio para todas las

rentas. (Tabla 4).

En este sentido, se emprenderdn
acciones como la puesta en marcha

Tabla 4

Impuesto de Industria y Comercio. Proyeccion 2012 - 2015

- _ Vigencia Actual Vigencia Anterior  Reteica Total Variacion $  Variacion %
HEEE @ @=0+@+@)  ©
2012 123,738 9,360 100,000 233,098
2013 133,292 11,232 111,000 255,524 22,426 10%
2014 144,607 14,040 123,210 281,857 26,333 10%
2015 156,671 18,252 136,763 311,686 29,829 1%
Totales 558,308 52,884 470,973 1,082,165

Nota * Incluye cruce de cuentas.
Gifras en millones de pesos.

Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM)
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del Programa de Fiscalizacién a la
Calle, a través del cual mediante la
identificacién de puntos estratégicos de
la ciudad, se detectardn todos aquellos
establecimientos que desempefien una
actividad comercial, industrial o de
servicios, que actualmente no declaran,
ni pagan Impuesto de Industria y
Comercio.

De la misma manera, se espera realizar
auditorfas contables a las empresas,
mediante cruces de informacién exégena,
con el fin de detectar ingresos declarados
inferiores a los reales (conocidos como
declarantes  inexactos),  permitirdn
un incremento en el recaudo de este
impuesto.

Otro  aspecto  que  influird
positivamente en los ingresos por
concepto de Industria y Comercio,
es la actualizaciéon de las actividades
econémicasdeacuerdoconel cédigo CIIU
(Clasificacién Internacional Industrial
Uniforme) ampliando la clasificacién de
actividades desarrolladas en el municipio
de Santiago de Cali, lo que permitird
que el contribuyente pueda identificar
con certeza su actividad y tributar a la
tarifa establecida para ello. En el periodo
2012-2015, se proyecta un recaudo por

concepto del impuesto de Industria y
Comercio de $1.082.165 millones, con
un crecimiento anual promedio del 10%.

Sobretasa a la Gasolina

El recaudo por sobretasa a la gasolina
ha tenido una disminucién continua
desde el afio 2008 hasta el 2010 y una
recuperacién del 1% en el 2011, gracias
a un leve repunte en el consumo por
galén en este dltimo periodo. Se percibe
una mejorfa en esta renta a partir de las
préximas vigencias, dado un incremento
en el consumo y en el precio a nivel
mayorista.

La recuperacién en el consumo se
fundamenta en un mayor control a
la evasién a nivel de la distribucién y
del expendio de combustibles. Desde
el aflo 2005 cundo se registré un total
de 82.435.521 galones vendidos, el
consumo ha venido disminuyendo hasta
el 2010 cuando se vendieron 72.741.122
galones. El afio 2011 mostr6 una
recuperacién del 1,9%, estimando asi
para el 2012 un incremento alrededor del
5% y en el siguiente periodo (2013) un
9% a rafz de la implementacién de més
controles a la evasién y a la distribucién

de hidrocarburos en el municipio de
Santiago de Cali (Tabla 5).
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Tabla 5

Consumo por Galones de Gasolina Extra y Corriente.
Ejecucion 2008 - 2011 y Proyeccion 2012 - 2015

Ejecucion

266 |

2008
74,832

2009
73,017

2010
Consumo

Cifras en miles de galones.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda
Municipal (DAHM)

Con lo anterior, para el periodo 2012-
2015 se espera un ingreso por sobretasa
a la gasolina de $282.231 millones de
pesos, con un crecimiento promedio de
3,5% anual (Tabla 6).

Ingresos Relacionados con la
Contratacion

Estos ingresos corresponden a
descuentos del 1% de la Estampilla
Prodesarrollo y Procultura y el 2,5%
la Tasa Prodeporte, que se aplica a la
celebracién de contratos, convenios,

72,741

Proyeccion
2011 2012 2013 2014 2015
74143 78,189 84,933 88,979 93,025
acuerdos 'y demds operaciones 'y
gestiones que se realicen ante la
Administracién ~ Municipal 'y las

entidades descentralizadas del orden
municipal. En el caso de la contribucién
especial, se aplica a los contratos de obra
pablica una tasa de 5% y del 2,5% a las
concesiones.

Las proyecciones se realizaron
tomando en cuenta el comportamiento
histérico del recaudo y la inversién
ponderada  de  las  entidades

Tabla 6
Sobretasa a la Gasolina. Proyeccion 2012 - 2015

Vigencia Total
2012 66,478
2013 69,802
2014 71,896
2015 74,053
Total 282,231

Variacion $§ Variacion %

1,933 3
3,324 5
2,094 3
2,157 3
9,508

Nota: La variacion del 2012 es con respecto al recaudo del 2011. Cifras en millones de pesos.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

Plan de Desarrollo



descentralizadas municipales (Metrocali,
EMCALI, Centro de Diagnostico,
Calisalud, Empresa Municipal de
Renovacién Urbana -EMRU-, Fondo
Especial de Vivienda, las Megaobras y las
Empresas Sociales del Estado -ESE-).

Para el 2012 se proyecta recaudar
$83.026  millones, distribuidos en
estampillas ($32.829 millones),
Tasa Prodeporte ($32.957 millones)
y  Contribucién  Especial ~ ($17.240
millones). Para la vigencia 2013 se
proyecta recaudar $75.909 millones con
una disminucién de 9%, en linea con una
menor inversién esperada por parte de
las entidades descentralizadas (Tabla 7).

Ingresos No Tributarios

Contribucién de Valorizacion
Megaobras

Por medio de la Contribucién por
Valorizacién se espera recaudar $528.201
millones en el periodo 2012-2015. Para
la proyeccion, se toma como referencia
la distribucién inicial que determina por
estrato y uso el valor a contribuir por
cada predio. La proyeccién toma como
referencia la distribucién inicial de predios,
el recaudo acumulado a la fecha, segtn las
modalidades de pago seleccionadas y las
expectativas de mejorar el recaudo con
base en la gestién de cobro persuasivo y
coactivo. Igualmente se tiene en cuenta

Tabla7

Rentas Relacionadas con la Contratacion. Proyeccion 2012 - 2015

: . Prss:aasg]rl:lt:llfo y ILEE]
Vigencia Procultura ik
(1) + (2) (3)

2012 32,829 32,957
2013 31,804 28,607
2014 30,465 21,299
2015 30,602 19,583

Totales 125,701 102,446

Nota: La variacion del 2012 es con respecto al recaudo del 2011.
Cifras en millones de pesos.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

Contribucion
Especial

17,240
15,497

32,738

Total Rentas
Contratacion

(5)=(1)+(2)+(3)+(4) (6)

Variacion $§ Variacion %

83,026 12,366 18
75,909 -1 117 -9
51,764 -24,145 -32
50,185 -1,579 -3
260,885
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que un 90,13% del recaudo corresponde a
la modalidad de pago de cuotas, mientras
el 9,87% restante proviene de una creciente
recuperacion de cartera.

La modalidad de pago mediante la cual
aproximadamente 10% de los propietarios
de predios se acogieron al pago de esta
contribucién en dos cuotas, se refleja en
el incremento del recaudo en 2014, afio
en el que se recauda la segunda cuota.
En 2015, afio final de la contribucién, se
pagan las dltimas cuotas hasta mitad de
afio completando el calendario de recaudo,
por lo que el monto disminuye a $79 mil
millones por pago de capital (Tabla 8).

Sistema General de Participaciones
El Sistema General de Participaciones
(SGP) comprende los recursos que

la Nacién transfiere a las entidades
territoriales para financiar los servicios
sociales a su cargo, por mandato
de los Articulos 356 y 357 de la
Constituciéon Politica (reformados por
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de
2007) y reglamentados por las Leyes 715
de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

Distribucion y Asignacion de los
Recursos del Sistema General de
Participaciones

El Consejo Nacional de Politica
Econdémica y  Social,  mediante
documentos Conpes Sociales, aprueban
y/o asignan la distribucién territorial
de las participaciones para Educacién,
Salud, Propésito General, Agua Potable y
Saneamiento Bésico y las participaciones
de Asignaciones Especiales, las cuales de

Tabla 8

Contribucion de Valorizacion. Proyeccion 2012 - 2015

. Intereses
Vigencia Capital Recarg osy
(2)

2012 116,879 15,974
2013 116,500 20,077
2014 131,576 18,859
2015 79,808 28,528
Totales 444,763 83,438

Total Variacion $§  Variacion %
(3) = (1)+(2) (4)
132,853 27,588 26
136,577 3,725 3
150,435 13,857 10
108,336 -42,099 -28
528,201

Nota: La variacion del 2012 es con respecto al recaudo del 2011. Cifras en millones de pesos.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).
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conformidad con lo establecido en las
normas legales, se recibirdn en 12 giros
anuales, de los cuales uno corresponderd
a la dltima doceava causada de la
vigencia anterior y las once restantes,
a los causados en la vigencia corriente,
exceptuando  la  Participacién  de
Educacién, que recibe las 12 doceavas en
la misma vigencia en que se causan.

El presupuesto de ingresos del
Municipio proyectado, contiene la suma
de estos valores cumpliendo con la
destinacién especifica establecida para
ellos y articulandolos con las estrategias,

objetivos y metas del Plan de Desarrollo
2012-2015.

El crecimiento del monto global del
Sistema General de Participaciones,
es definido por el Acto Legislativo 04
de 2007; de acuerdo con el Par4grafo
Transitorio de su Articulo 4° “Entre el
afo 2011 y el afio 2016 el incremento
serd igual a la tasa de inflacién causada,
mds una tasa de crecimiento real de
3%”. Asi mismo, el Pardgrafo Transitorio
3 del mencionado articulo, establece
un crecimiento adicional del SGP para
el sector Educacién. En 2012 dicho
adicional corresponde a uno punto ocho
por ciento (1,8%) (Tabla 9)

Tabla 9

Sistema General de Participaciones.
Proyeccion 2012 - 2015

_ . Total Variacion $§ Variacion %
Vigencia
(1) (2) (3)
2012 616,455
2013 634,126 17,671 3
2014 653,150 19,024 3
2015 672,744 19,594 3
Totales 2,576,475

Cifras en millones de pesos.
Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Al verificar la relacién entre el total
de recursos del Sistema General de
Participaciones certificados por los
documentos Conpes en la vigencia 2011
y 2012 para el Municipio de Santiago de
Cali, con el total de ingresos proyectados
para la misma vigencia, se indica que la
Administracién Central depende en un
34% de las Transferencias del Sistema
General de Participaciones, como se

habfa mencionado anteriormente, para
los afios 2012-2015 (Tabla 10).

Recursos de Capital

La Administracién Municipal espera
recaudar por concepto de recursos de
capital $51.348 millones en el cuatrienio
2012-2015. Dentro de la proyeccién
de estos ingresos se toma en cuenta la
estimacion de recaudo por concepto de
rendimientos financieros, dividendos
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Tabla 10
Participacion (SGP / Ingresos Totales). Proyeccion 2012 - 2015

Vigencia Ingresos Totales
2012 1,762,642
2013 1,832,914
2014 1,915,504
2015 1,965,335

Gifras en millones de pesos.

Recursos del SGP % Part.
616,455 34.97
634,126 34.60
653,150 34.10
672,744 34.23

Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

e indemnizaciones. El municipio de
Santiago de Cali, en la actualidad no
recibe recursos adicionales por conceptos
de Entidades Municipales (especialmente
las Empresas Municipales de Cali,
EMCALI), por lo que depende en un
99,4% de los ingresos corrientes. Dado
lo anterior, se toma como referencia el
estimado de los recursos que estardn
depositados en las cuentas municipales
y que generan rendimientos que
actualmente perciben una tasa de interés
promedio del 6% (Grafica 4).

Cabe destacar la recepciéon de
recursos por concepto de la venta de la
participacién accionaria del Municipio
en el Banco Popular por $6.000 millones,
que se destinardn a inversién y a la
provision del pasivo pensional municipal.
Del producto de esta operacién, 15%
($900 millones) contribuird a la cuenta
que tiene el Municipio en el Fondo

Plan de Desarrollo

de Pensiones Territoriales (FONPET),
siguiendo lo estipulado en el convenio
con sus acreedores.

Segin  dicho  convenio,  del
85% restante  ($5.100  millones
aproximadamente),  30%  (§1.500
millones), fortalecerdn la provisién

en el patrimonio auténomo para el
pasivo pensional de la ciudad, 20% se
destinard al prepago de deuda, 20%
al fondo de contingencias y el 30%
restante corresponde a recursos de
libre inversién para el Municipio, que
ampliard el cupo de inversién previsto en
el Plan de Inversiones en $1.500 millones
aproximadamente.

Con el fin de que esta dltima cifra
ascienda a $3.600 millones que amplien
el espacio de inversién contemplado en el
Plan de Desarrollo, con el visto bueno de
los bancos acreedores del Municipio y la



Grafica 4
Recursos de Capital. Proyeccion 2012-2015
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Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

aprobacién del Concejo de la ciudad, se
reprogramara la destinacién del 40% de
los recursos correspondientes al prepago
de deuda y al fondo de contingencias
hacia inversién, con  destinacién
exclusiva a educacién ($2.100 millones
aproximadamente).

Por una parte, dadas las bajas tasas
de interés que paga el Municipio por
concepto de deuda, y mds atn cuando
ya se encuentra amortizando el capital,
el retorno de pagar deuda anticipada
es menor que el retorno de invertir
en bienes y servicios para la ciudad,
no s6lo en términos financieros, sino
en términos del retorno social de los
recursos del Municipio.

Adicional a lo anterior, las
apropiaciones  presupuestales  para
afrontar  las  contingencias  del

Municipio, legales y de otro tipo, han
sido consistentemente suficientes para
atender los cargos de este tipo, por lo
cual el empleo de estos recursos para
aumentar el espacio de inversién del Plan
de Desarrollo, en particular mientras se
fortalece la dindmica de generacién de
ingresos, serd una gran contribucién a
los programas concebidos para la ciudad.

Gastos Plan Financiero Plan de
Desarrollo 2012 - 2015

La evolucién reciente de los gastos
de funcionamiento sigue la tendencia
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impuesta por la némina del Municipio y
sus obligaciones pensionales corrientes.
La racionalizacién de los gastos de
funcionamiento ha permitido a Cali
mejorar su posicién fiscal y cumplir conlos
indicadores de desempefio contemplados
en las  leyes  correspondientes.
Esta dindmica, en conjunto con el
cumplimiento de la senda programada
de servicio de la deuda, incluyendo el
componente de saneamiento acordado
en los convenios de estructuracién de
la deuda, permite un espacio creciente
de inversién, que constituye el insumo

financiero para la realizacién de los
objetivos del Plan de Desarrollo.

El total de Gasto programado para
el Plan Financiero dentro del Plan de
Desarrollo 2012 - 2015, contempla gastos
de funcionamiento por $ 1.87 billones,
participando en un 25% de la distribucién
del gasto. El servicio de la deuda asciende
en este periodo a $365 mil millones,
es decir un 5% del gasto total. Para la
financiacién del Plan de Inversiones se
proyectan $5.2 billones, equivalentes a
70% del gasto total (Tabla 11).

Tabla 11
Gastos Totales. Proyeccion 2012 - 2015

AOMINSTRACION CENTRAL 2012 2013

GASTO DE FUNCIONAMIENTO 415,778 450,323
Servicios Personales 124,850 134,594
Transferencias 237,860 257,132
Gastos Generales 53,065 58,597
SERVICIO DE LA DEUDA 98,276 95,151
Intereses de la Deuda 31,915 28,741
Capital 66,361 66,411
PLAN DE INVERSIONES 1,248,591 1,287,440
ADMIRISTRACION CENTRAL 1,762,642 1,832,914

Cifra en Millones de pesos.
Fuente y calculo: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).

Plan de Desarrollo

2014 2015 Total % Part.
491,037 518,903 1,876,040 25
139,829 145,830 545,102 7
291,428 312,151 1,098,571 15
59,780 60,922 232,367 3
89,993 81,768 365,188 5
23,530 18,181 102,367 1
66,463 63,587 262,821 4
1,334,475 1,364,664 5,235,170 70
1,915,504 1,965,335 7,476,395 100



Gastos de Funcionamiento

La proyeccién de los gastos de
funcionamiento es consistente con
una politica de austeridad en el gasto
corriente, de manera que permita liberar
recursos para inversién, al tiempo que
se da cumplimiento a lo establecido en
la Ley 617 de 2000 y a los compromisos
del convenio de desempefio vigente con
los acreedores financieros del Municipio.
De esta forma, se estiman gastos de
funcionamiento por $1.87 billones, de
los cuales 29% corresponde a servicios
personales, 59% a transferencias (8% a

transferencias a organismos de control y
51% otras transferencias) y 12% a gastos
generales (Grafica 5).

El fortalecimiento de los ingresos
corrientes de libre destinacién es
conveniente no sélo para afrontar los
gastos de funcionamiento e inversién del
Municipio, sino que ademés impactan
en la eficiencia fiscal con la que se mide
a la entidad territorial y que influye en
las asignaciones de propésito general del
Sistema General de Participaciones a las
entidades territoriales (Tabla 12).

Grafica 5
Gastos de Funcionamiento Administracion Central. Proyeccion 2012 - 2015
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Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).
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Tabla 12

Calculo Indicador Ley 617 de 2000. Proyeccion 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 540,111 583,785 653,522 713,931
Gastos de Funcionamiento Ley 617/2000 256,786 271,404 287,079 300,078
INDICADOR LEY 617/2000 47.54% 46.49% 43.93% 42.03%
Cifras en millones de pesos.
Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).
Servicio de la Deuda Los indicadores de

Dentro del préximo cuatrienio,
la  Administracién continuard con
el oportuno cumplimiento en la
programacién de pagos del servicio
de la deuda a las diferentes entidades
financieras acreedoras. Con base en la
Gltima negociacién de la programacién
de pagos, se estima que al final del 2015
se amortizarfan  $262.820 millones,
quedando un saldo por pagar de $171.595
millones (Tabla 13 y Grafica 6)

y sostenibilidad de la Ley 358 de
1997, evaltan la capacidad de
endeudamiento. El seméforo en verde
indica que una entidad que no esté en
Programa de Ajuste Fiscal y Financiero,
puede obtener nuevos recursos de
financiamiento a través de crédito. En
el caso del Municipio, aunque los dos
indicadores estan por debajo de los
limites establecidos en dicha Ley (40%
para el indicador de solvenciay 80% para

Plan de Desarrollo

Tabla 13
Servicio de Deuda. Proyeccion 2012 - 2015

2012 2013 2014 2015 Total 2012 - 2015
DeudaInterna 96,319 93,205 88,060 79,850 96,319
Capital 64,857 64,863 64,868 61,944 256,532
Intereses 31,462 28,343 23,191 17,906 100,901
Deuda Externa 1,957 1,946 1,933 1,918 7,754
Capital 1,503 1,548 1,595 1,642 6,288
Intereses 454 398 339 275 1,466
TOTAL 98,276 95,151 89,993 81,768 365,188

Cifras en millones de pesos.
Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal (DAHM).



Grafica 6
Servicio de la Deuda.

Proyeccion 2012 - 2015
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Fuente y célculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

el indicador de sostenibilidad) cualquier
endeudamiento adicional debe contar
con autorizacién del Gobierno nacional,

mientras esté vigente el Programa de
Ajuste Fiscal (Tabla 14).

Tabla 14
Indicadores de Ley 358 de 1997.
Proyeccion 2012 - 2015

Ley 358 de 1997

i i Solvencia Sostenibilidad .
e Menora40%  Menorag0% Scmaiore
2012 5.13 40.67 Verde
2013 4.49 32.72 Verde
2014 3.50 25.19 Verde
2015 2.63 18.36 Verde

Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

Plan de Inversiones
Administracion Central

El Plan de Desarrollo prioriza el
gasto publico social, bajo el criterio de
asegurar la consolidacién progresiva del
bienestar general y la atencién de las
necesidades bésicas que contribuyan en
el mejoramiento de la calidad de vida. La
proyeccién de ingresos y gastos para el
periodo 2012 - 2015 da como resultado
una asignacion de recursos para inversién
del orden de $ 5.2 billones, con los que
se busca atender los programas que
permitan aumentar el bienestar social, la
competitividad de la ciudad y en general

el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién (Tabla 15).

Es importante observar cémo los
recursos de libre destinacién para inversién
podran aumentar en la medida en que la
disminucién del servicio de la deuda y el
lograr una estabilizacién efectiva de los
gastos de funcionamiento, liberan recursos
para la ejecucién de proyectos de impacto
en el desarrollo del municipio.

Esto redunda en wuna creciente
asignacién de recursos para las lineas
programaticas del Plan de Desarrollo,
y aumenta la autonomia y el rango de
accién de la Administracién en la medida
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Tabla 15
Gasto de Inversion. Proyeccion 2012 - 2015

INVERSION TOTAL  Plan Financiero

, Variasis
ADMINISTRACION __ 2012 - 2015 ariacion
CENTRAL Proyeccion En Pesos
2012 1,248 591
2013 1287.440 38849 3
2014 1334475 47,035 4
2015 1364664 30190 2
TOTAL INVERSION
PLAN DE 5,235,170
DESARROLLO

Gifras en millones de pesos.
Fuente y calculos: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal.

en que los recursos sobre los que tiene
injerencia absoluta le permitan formular
y ejecutar sus prioridades, con mayor
flexibilidad de lo que lo permiten los
recursos de destinacion especifica.

Cabe anotar que las cifras de inversién
dela Administracién Central noincluyen
los recursos a que la ciudad pueda
acceder a través del Sistema General de
Regalias, si bien programas relevantes en
este Plan de Desarrollo son susceptibles
de ser financiados con dicha fuente.
Tampoco incluye eventuales dividendos
que pudiera recibir de EMCALI cuando
se materialice su devolucién, ni las
inversiones que esta empresa pudiera
hacer en proyectos de interés para la
ciudad dentro del mecanismo de pago

Plan de Desarrollo

acordado para su deuda de cerca de
$950.000 millones con la Nacién. El
Plan de Inversiones contempla sélo
los recursos que componen el rubro de
inversién del presupuesto proyectado de
la ciudad hasta 2015.

En cualquier caso, la gestién que esta
acometiendo el Municipio para robustecer
sustancialmente los ingresos publicos,
constituye la principal fuente de recursos
para la realizacién de las metas del Plan
de Desarrollo de la ciudad, en el marco
de la situacién actual de sus finanzas.
En este sentido, un compromiso entre el
gobierno local y los ciudadanos alrededor
de las metas del presente documento,
que incentive el cumplimiento de
las  obligaciones tributarias, resulta
esencial para la materializaciéon de la
transformacién de la ciudad en beneficio
de todos sus habitantes, tal y como se
proyecta en este documento.

En la Tabla 16 se puede observar en
detalle la distribucién de los recursos de
Inversién de la Administracién Central
entre las seis lineas estratégicas del Plan
de Desarrollo CaliDA una ciudad para
todos, asi como los recursos con fuente
externa que se esperan obtener a partir
de la gestién del Municipio.



La linea estratégica que captura
mayores recursos por parte de la
Administracién es la Linea 2 “CaliDA
Bienestar ~para Todos” con una
participacién promedio del 66,3%. Los
recursos mds representativos en esta
Linea son los destinados a Educacién y
Salud, que en su gran mayorfa provienen
del Sistema General de Participaciones.
La segunda linea que captura mayores
recursos es la Linea 4 “CaliDA un Entorno
Amable para Todos”, la que participa
en promedio con un 2858% en los
recursos de la Administracién Central.
En esta Linea tienen un peso fuerte los
recursos destinados a Infraestructura
y Valorizacién, Transito y DAGMA.
En esta linea se encuentran recursos
significativos como los destinados a la
construccion del Jarillén del Rio Cauca y
las grandes obras de infraestructura que
viene adelantando la ciudad.

Complementando  la  inversién
realizada en la Linea 2, la Linea 1 “CaliDA
Equidad para Todos” corresponde a la
atencién focalizada en Territorios de
Inclusién y Oportunidades y participa
con un 2,00% de la inversién de la
Administracién Central.

La Linea 3 “CaliDA Prosperidad para

Todos” y la Linea 5 “CaliDA Proyeccién
Global para Todos” participan con
el 027% y 0,76% del total de la
inversién de la Administraciéon Central
respectivamente. Cabe anotar que
estas lineas se soportan en su mayor
parte en inversién proveniente de
recursos externos (por ejemplo regalfas,
gobierno  departamental,  nacional
e internacional, asi como inversi6n
privada, lo cual se puede apreciar en la
Tabla 16 y la inversién local permite el
apalancamiento de dichos recursos.

Por Gltimo la linea 6 “CaliDA Buen
Gobierno para Todos” participa con el
2,05% de los recursos de inversién de la
Administracién Central, con el objetivo
principal de recuperacién de la soberania
tributaria.

ARTICULO 11: Inversién Social Plan
de Desarrollo. El 40% del valor resultante
de la venta de la participacién accionaria
del municipio de Santiago de Cali en el
Banco Popular, actualmente destinado
al Fondo de Pasivos Contingentes (20%)
y al prepago del servicio de deuda (20%),
cambiard su destinacién, previa aprobacién
del Comité de Bancos, invirtiéndose
exclusivamente en educacién, de acuerdo a
los lineamientos planteados en el presente
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Tabla 16

Proyeccion Plan Plurianual de Inversiones

Linea/Componente Recursos Administracion
2012 2013 2014
LINEA 1. CaliDA: EQUIDAD PARA TODOS 18.746 27.057 28.772
Intervencion social 17.328 22.489 23.770
Entornos para la vida 1 088 3 864 4 166

Justicia y convivencia en comunidad

LINEA 2. CaliDA: BIENESTAR PARA TODOS 827 501 842 406 874 234

Cali, ciudad educadora
Cali vital

Cali, un territorio que avanza hacia el desarrollo social.

Cultura para Todos

Seguridad y convivencia ciudadana
Prioridad Humanitaria
Construyendo tejido social

LINEA 3. CaliDA: PROSPERIDAD PARA TODOS | 3361 |

Competitividad de Cali y la Region
Fortalecimiento Empresarial
Emprendimiento e Innovacion

LINEA 4. CaliDA: ENTORNO AMABLE PARA TODOS 367.827 377.765 389.506

Cali en Armonia con el Ambiente

Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Vivienda Digna

Espacio Publico y Equipamientos Colectivos de Calidad para Todos
Movilidad Armoénica, Sostenible y Segura

Servicios Publicos
Desarrollo Territorial Equilibrado

LINEA 5. CaliDA: PROYECCION GLOBAL PARA TODOS 9. 171 [ 11116 | 1o 044

Profundizacion de la ciudad-region
Cali conectada con el mundo

Cali cultura y economia globales
Cali vitrina al mundo

LINEA 6. CaliDA: BUEN GOBIERNO PARA TODOS | 21985 | 25626 |

Gestion Publica y Desarrollo Organizacional de Calidad

Gestion Fiscal, Contable y Financiera
Cali, un Gobierno Transparente

371.624 381.304 394.135
352.483 357.773 370.308
64.255 65.295 68.213
7.756 4111 4.247
22.193 23.726 26.432
7.790 9.111 9.605
1.399 1.085 1.294
3.471
1.004 1.033 1.050
413 437 453
1.944 2.001 2.061
17.124 26.161 25.765
19.850 21.538 21.666
1.659 5.385 5.549
47.878 37.382 36.643
223.294 228.349 246.698
48.400 54.665 49.282
9.621 4.284 3.904
318
2.188 1.561 1.857
2.555 2.739 2.576
4.221 6.498 5.281
6.082 6.908 7.351
9.218 10.044 11.028
6.685 8.673 9.976
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$ millones corrientes

Total Inversion Recusos Externos (Recursos Emcali,
Administracion Recursos Privados, Por Cooperacion

Central Central 2012- Departamental,Nacional e Total Recursos
2015 Internacional)
2015
| 30512 | 105087 | 41313 | 146400
25.187 88.774 30.223 118.997
4.303 13.421 6.328 19.749
1.023 2.892 4.762 7.654
T Y T T R N YT T
414.701 1.561.763 10.902 1.572.665
395.270 1.475.835 117.265 1.593.100
72.143 269.906 36.681 306.587
4.377 20.491 17.352 37.843
29.036 101.388 64.855 166.243
10.334 36.840 10.968 47.809
1.514 5292 3.128 8.421
| 3779 | 14475 [ 35558 | 49733 |
1.075 4.162 16.138 20.300
496 1.798 7.406 9.204
2.209 8.214 12.014 20.229
T YT Y Y T YT
23.269 92.319 22.928 115.248
24 .452 87.506 244.432 331.938
6.125 18.719 378.716 397.435
39.038 160.942 45477 206.419
211.193 909.534 230.650 1.140.184
53.282 205.630 493.373 699.003
4.259 22.067 8.304 30.371
| 9601 | 39931 | 295228 | 335159 |
361 1.215 2.422 3.637
2.080 7.685 272.163 279.848
2.793 10.663 5.389 16.052
4.367 20.368 15.254 35.622
I 7 X S MY S
7.921 28.263 4.930 33.193
11.890 42179 2.100 44.279
11.967 37.301 27111 64.412

o tsseees  s2ma0 20022 Taesz
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ARTICULO 12: Sin perjuicio de
la aplicacién de lo establecido en la
estructura del Plan, la Administracion
Municipal desarrollaré las acciones que
se indican de manera particular para cada
Comuna y Corregimiento, en su Plan de
Desarrollo correspondiente. Estas acciones
fueron identificadas a través del proceso
de planeacién participativa, previsto en
el Sistema Municipal de Planificacién del
municipio de Santiago de Cali.

PARAGRAFO: Los Planes de
Desarrollode ComunasyCorregimientos,
formulados para el perfodo 2012 — 2015,
hacen parte integral del presente Plan.

ARTICULO 13: Ejecucién del
Plan. Dentro de los dos meses siguientes
a la aprobacién del presente Plan de
Desarrollo, todas las dependencias
de la Administracién Municipal, con
la  coordinacién del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal,
preparardn su correspondiente Plan de
Accién y lo someterdn a la aprobacién
del Consejo de Gobierno. En los Planes de
Accién por dependencias se indicardn los
programas a su cargo, los resultados, los
proyectos correspondientes, las metas de
obligatorio cumplimiento, los recursos
asignados y los indicadores de gestién

que permitan verificar su cumplimiento.
Los Planes de Accién se formulardn
anualmente en correspondencia con el
presupuesto aprobado por el Concejo
Municipal.

PARAGRAFO:  ElPlan de Accién
de las Comunas y Corregimientos se
entiende, para todos los efectos, como
el Plan de Accién de los Centros de
Administracién Local Integrada, CALL

de conformidad con lo establecido en el
Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

ARTICULO 14: Articulacién y
ajustes con otros niveles. Para cumplir
con lo dispuesto en el Articulo 45 de la
Ley 152 de 1994, sobre la articulacién
del Plan de Desarrollo del Municipio
con los otros niveles territoriales
y con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo, se utilizardn los mecanismos
de coordinacién territorial, sectorial e
institucional previstos en este Plan. El
Alcalde presentard para aprobacién del
Concejo Municipal, los ajustes al Plan
Plurianual de Inversiones necesarios para
hacerlo consistente con el Plan Nacional
de Desarrollo.

ARTICULO 15: Seguimiento y
Evaluacién del Plan. Sin perjuicio de la
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evaluacién y el seguimiento que al Plan
de Desarrollo le hagan la Contraloria,
la Direccién de Control Interno vy
las entidades ejecutoras, el Plan de
Desarrollo serd evaluado anualmente
por el Departamento Administrativo de
Planeacién, en cumplimiento del principio
concerniente al proceso de planeacién
establecido en la Ley 152 de 1994 y el
Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

De acuerdo con los resultados de esta
evaluacién, la Administraciéon deberd
solicitar al Honorable Concejo Municipal,
la modificacién del Plan de Desarrollo,
con el fin de actualizarlo de conformidad
con las exigencias del mismo, segin
las directrices de la Ley 152 de 1994 y el
Decreto Extraordinario 0203 de 2001.

PARAGRAFO 1: El mejoramiento
del bienestar de la poblacién es el objetivo
general que debe cumplir el Municipio.
En consecuencia, el impacto del Plan
de Desarrollo se verificard a través
del seguimiento al Indice de Pobreza
por Ingreso y el Indice de Calidad de
Vida. Este dltimo se construye para
el municipio de Santiago de Cali, a
partir del conjunto de variables que se
indican en este articulo, las cuales, por
su confiabilidad y estabilidad, permiten
una medicién continua y oportuna:

Plan de Desarrollo

Ingreso mensual promedio en
salarios minimos. Su fuente es
la Gran Encuesta Integrada de
Hogares ~GEIH- del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y su medicién es
trimestral, en salarios minimos.

Tasa de empleo. Su fuente es
la Gran Encuesta Integrada de
Hogares —GEIH- del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, y su medicién es
trimestral.

Esperanza de vida al nacer. Su
fuente es la Secretarfa de Salud
Pablica y su medicién es anual.

Tasa de sobrevivencia infantil.
Su fuente es la Secretarfa de Salud
Pablica y su medicién es anual.

Tasa de no accidentalidad en
transito. Su fuente es la Secretarfa de
Trénsito y Transporte y su mediciéon
es anual.

Cobertura de acueducto. Su fuente
son las Empresas Prestadoras de
Servicios y su medicién es anual.
Viviendas por hogar. Su fuente
es la Gran Encuesta Integrada de
Hogares —GEIH- del Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica del DANE, y su medicién
es trimestral.



* Porcentaje de ocupacion hotelera.
Su fuente es la Asociacién de Hoteles
del Valle del Cauca, Cotelvalle, y su
medicién es anual.

* Clasificacion segiin pruebas Icfes. Su
fuente es el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior,
Icfes, y su medicién es anual.

PARAGRAFO 2: El indice de Calidad
de Vida es la sumatoria de los indices de
las nueve variables que lo conforman; la

base del indice se situ6 en 1994 (ano base
1994 = 100).

PARAGRAFO 3: Se garantizaré al
Consejo Municipal de Planeacién y a las
veedurias ciudadanas el suministro de la
informacién necesaria para el ejercicio
del control ciudadano sobre la gestion.

ARTICULO 16: Informes al
Concejo. El Alcalde, en cabeza de cada
uno de los miembros de su gabinete,
rendird  anualmente al  Concejo
Municipal un informe sobre la ejecucién
del Plan de Desarrollo del Municipio, tal
como lo sefiala el Articulo 43, de la Ley
152 de 1994.

ARTICULO 17: Adiciones al Plan. El
Alcalde presentara al Concejo Municipal

los proyectos de adicién presupuestal
conforme a las disposiciones generales
que sobre la materia establezcan
los presupuestos que resulten por
aportes adicionales que se obtengan
de la captacién de recursos locales,
departamentales y nacionales, asi como
de fuentes en transferencias o aportes
provenientes de organismos nacionales
e internacionales, pablicos o privados.
Los ajustes o reducciones al Plan de
Inversiones, en caso de no captar los
recursos requeridos, se hardn conforme
ala Ley y demds disposiciones vigentes.

El Plan Plurianual de Inversiones de la
Administracién Central serd ajustado en
razén de los presupuestos anuales, que
responderdn a las necesidades concretas
y al flujo de caja de la Administracién.

ARTICULO 18: En cumplimiento
del Articulo 44 de la Ley 152 de 1994,
factltese al Sefior Alcalde por el término
de tres (3) meses, a partir de la fecha de
sancién del presente Acuerdo, para que
armonice el Plan de Desarrollo 2012 —
2015 “CaliDA una ciudad para todos” con
el presupuesto general del Municipio de
la vigencia fiscal 2012 y realice los ajustes
presupuestales necesarios al presupuesto
de la presente vigencia fiscal.
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ARTICULO 19: El presente Plan
de Desarrollo Municipal: “CaliDA una
ciudad para todos”, incluye el Plan

Territorial de Salud, de conformidad con
lo definido en la Ley 1122 de 2007

ARTICULO 20: Los diagnésticos de
cada una de las lineas pasan a ser anexos
del presente Acuerdo y forman parte
integral del mismo

ARTICULO 21: Autorizase al Sefior
Secretario General de la Corporacién
Concejo de Cali, para que traslade los
diagnésticos de cada linea y pasen a ser
anexos del presente Acuerdo.

ARTICULO 22: El presente Acuerdo
rige a partir de su publicacién en el
Boletin Oficial del municipio de Santiago
de Cali y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los 19 dias
del mes de Junio del afio dos mil doce (2012)

Publicado en el Boletin Oficial No. 111

de junio de 2012.
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Siglas y Abreviaturas

TIO: Territorios de Inclusion y Oportunidades
O0DM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

DANE: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica

DNP: Departamento Nacional de Planeacion
NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

MESEP: Manual del Disefio y Construccion de Elementos
Constitutivos del Espacio Publico, adoptado mediante
decreto namero 41.0.20.816 de diciembre 2006

GINI: El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucion
del ingreso (0, en algunos casos, el gasto de consumo)
entre individuos u hogares dentro de una economia, se
aleja de una distribucion perfectamente equitativa. (http://
datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI)

SISBEN: Encuesta de clasificacion socioecondmica,
herramienta de identificacion de los potenciales
beneficiarios para programas sociales.

IPM: indice de Pobreza Multidimensional
SEM: Secretaria de Educacion Municipal
NNAJ: Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes

AIEPI: Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia

IPS: Instituciones Prestadoras de Salud
SPA: Sustancias psicoactivas

LGTBI: Lesbianas, Gays, Transexuales, Bisexuales e
Intersexual

MEN: Ministerio de Educacion Nacional

TMI: Tasa de Mortalidad Infantil

LB: Linea de Base

PAIPI: Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia
IAMI: Instituciones Amigas de la Muijer y la Infancia
PAI: Programa Ampliado de Inmunizacion

PEI: Proyecto Educativo Institucional

SIVIGILA: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica
VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
BAI: Bisqueda Activa Institucional

CaliDa

e paas emasy

SISVAN: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional
OMS: Organizacion Mundial de la Salud

INMLCF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
Norma NTC: Norma Técnica de la Construccion

TB: Tuberculosis

TPD: Tosferina, Tétano, Polio y Difteria

ESE: Empresa Social del Estado

SSPM: Secretaria de Salud Pablica Municipal

ICA: indice de Calidad del Agua

IRCA: indice de Riesgo de Calidad del Agua

SIGAM: Sistema de Gestion Ambiental Municipal
PRAE: Proyecto Ambiental Escolar

CIDEA: Comité Interinstitucional Departamental de
Educacion Ambiental

SIGAC: Sistema de Gestion Ambiental Comunitario
VIP: Vivienda de Interés Prioritario

VIS: Vivienda de Interés Social

SITM: Sistema Integrado de Transporte Masivo
MIO: Masivo Integral de Occidente

EMRU: Empresa Municipal de Renovacion Urbana
PIMU: Plan Integral de Movilidad Urbana

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

CVC: Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
RU: Renovacion Urbana

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

PERCTI: Plan Estratégico Regional Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

CRC: Comision Regional de Competitividad
CCC: Camara de Comercio de Cali

ACI: Agencia de Cooperacion e Inversion
IFC: Corporacion Financiera Internacional
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CODECTI: Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Valle

ICA: Impuesto de Industria y Comercio

IDESC: Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de
Cali.

SISTEDA: Sistema de Desarrollo Administrativo
MECI: Modelo Estandar de Control Interno
SGC: Sistema de Gestion de la Calidad
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