
                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

MUNICIPIO DE CARTAGO 
 

Gestión Ambiental Municipal -Vigencia 2009 
 
1. Evaluación de la gestión ambiental en el marco del Plan de Desarrollo 
 
Como resultado del análisis comparativo de los contenidos ambientales del Plan 
de desarrollo, plan de acción, plan de inversión ejecutado, rendidos por la 
Administración Municipal en Sircvalle, con la ejecución presupuestal de gastos 
reportada, se determina que es mínima la articulación entre éstos, presentando 
bajo cumplimiento a los compromisos del Plan de Desarrollo. Únicamente se 
evidencia correspondencia en reubicación zonas de alto riesgo, campañas de 
protección y conservación ambiental, mantenimiento parques y zonas verdes, 
estudios de suelos y diseños, implementación plan integral de manejo de residuos 
sólidos, construcción y recuperación pozos sépticos, rehabilitación, reforestación 
predio municipal La Suiza -corregimiento Modín, aislamiento  y recuperación de 
las microcuencas, fomento conservación humedales-parque La Salud. 
 
Se observan proyectos de agua potable y saneamiento básico, programados en 
plan de desarrollo, de acción y en la inversión como ejecutados, no incorporados 
en la ejecución presupuestal de gastos, hecho que refleja una inadecuada 
rendición al Organismo de Control. En lo referente a canalización de zanjones, 
mientras en los documentos de planeación se describen los proyectos 
específicamente, en la ejecución presupuestal de gastos, se presentan de manera 
genérica, lo que impide identificar si corresponde a lo programado para la 
vigencia, teniendo en cuenta además, que no coinciden en los valores ejecutados. 
 
Dentro de los proyectos no incorporados en la ejecución presupuestal de la 
vigencia, pese a estar previstos en el Plan de Desarrollo y ser de importancia 
ambiental son: construcción PTAR Zaragoza, aguas residuales calle 37 y 
mantenimiento de zanjones. 
 
El municipio no adquirió áreas de interés para acueductos municipales, ni 
presupuestó una partida con esta finalidad, incumpliendo presuntamente con lo 
establecido en el artículo 106 de la Ley 1151 de 2007. 
 
 
Las anteriores situaciones, reflejan débil proceso de planeación de la gestión 
ambiental, puesto que además se evidencia un gran número de proyectos de la 
ejecución presupuestal no previstos en el Plan de Desarrollo y permite establecer 
que la Administración municipal no orienta completamente su accionar bajo los 
principios de la planificación. Así mismo estos hechos reflejan que no se tomaron 
los correctivos, de acuerdo a las observaciones presentadas por este Organismo 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

de Control en el Informe de evaluación al plan de desarrollo ambiental de la 
vigencia 2008.  
 
2. Evaluación del gasto ambiental 
   
Para la vigencia 2009 este municipio ejecutó inversión ambiental por 
$1.111.467.674 (Tabla No.1), observándose decrecimiento del gasto del 75%, con 
relación al 2008, según se ilustra en la gráfica 1.  
                        
 
                           Gráfica 1       Gráfica   2 
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Con respecto  a la participación  de los sectores en la inversión ambiental y como 
se   ilustra   en la gráfica 2,  se encuentra lo siguiente: 
     
Prevención y atención de desastres 
 
Este sector viene ocupando el 30% de la inversión ambiental reportada como total 
ejecutada en esta vigencia, encontrándose notable diferencia con relación a los 
recursos ejecutados a través de este sector en el 2008, es decir de 
$1.488.000.000 invertidos en el 2008, se ejecutan en el 2009 solo $336.000.000, 
debido a que en el 2008 se incluye aproximadamente $1.443.000.000 de crédito 
interno para reubicación de viviendas de alto riesgo. Para el 2009 se ejecutan con 
recursos del balance de crédito interno $264.751.704 en la reubicación de 
viviendas de alto riesgo por parte de INCAVI. Se ejecutan otras actividades de 
estudios de suelos y diseños y estructuras de contención,  con recursos de crédito 
interno, con recursos propios sólo se registran $8.619.796 en canalización de 
zanjones. En cuanto al proyecto de reubicación de viviendas, con recursos propios 
con INCAVI, no se llevó a cabo. 
 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

Agua Potable y Saneamiento Básico 
        
Sector que representa el 54% con $597,989,864 en ampliación de cobertura para 
alcantarillados con recursos del Balance, canalización y construcción de obras en 
zanjones, dentro del programa de recuperación de zonas de alto riesgo con 
recursos propios y participaciones, las demás actividades se focalizan al manejo 
de residuos sólidos y al relleno sanitario regional. 
 
Agropecuario 
 
Sector que ocupa el 1% de la inversión ambiental, presentando proyectos de poca 
incidencia cuantitativa dentro de ésta, se tiene en cuenta lo referente a Huertas 
caseras y el fortalecimiento al Consejo Municipal de Desarrollo Rural, los demás 
proyectos contenidos en la inversión no se consideran de beneficio ambiental.  
 
Medio Ambiente 
 
Se observa incumplimiento de la ejecución de saldos pendientes de vigencias 
anteriores con recursos de la CVC referente a los Convenios 155 y 041, puesto 
que se apropiaron, mas no se ejecutaron. En esta vigencia no se adquirieron 
predios, incumpliéndose presuntamente con lo estipulado en el artículo 106 de la 
Ley 1151 de 2007, se observa inversión en el predio rural La Suiza, de propiedad 
del Municipio, consistente en aislamiento, reforestación y rehabilitación, dentro del 
proyecto de recuperación de microcuencas. Con recursos propios se efectuó la 
construcción y mejoramiento de pozos sépticos en varias escuelas rurales del 
municipio.  Otros recursos se invirtieron en mantenimiento y poda de árboles y 
prados de las zonas verdes. Los recursos asignados al apoyo de  los Programas 
ambientales escolares -PRAES, no se ejecutaron. Este sector ocupa el 15% de la 
inversión ambiental. 
 
En el formato F11 se encuentra coherencia con lo registrado en el presupuesto, 
dejando claridad, que en el presente análisis no se tienen en cuenta los gastos 
ejecutados en subsidios. 
 
El Municipio recaudó $1.690.396.667, por concepto de la sobretasa ambiental, 
transfiriéndose $1.687.807.152, a la Autoridad Ambiental. 
 
 
 

 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

Tabla No.1 
Inversión Ambiental -Vigencia 2009 

 
MUNICIPIO DE CARTAGO  

 

SECTOR/PROGRAMA/ 
PROYECTO  

 
 

APROPIACION 
DEFINITIVA 

TOTAL 
EJECUTADO 

% EJEC. FUENTE DE 
FINANC. 

PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES    

Reubicación zonas de alto 
riesgo (Incavi). 

         
264,861,404.00    

      
264,751,704.00    

100 RBCE-
CREDIT. 

INT. 

Reubicación zonas de alto 
riesgo (Incavi). 

         
100,000,000.00    

                         -      0 RP 

Elaboración de plan de 
emergencias 

             
2,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Red de información de zonas 
de alto riesgo 

             
5,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Adquisición e implementación              
5,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Fortalecimiento y mejoramiento            
30,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Programa de fortalecimiento R          
100,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Vigilancia y control de zonas de 
… 

           
19,928,000.00    

                         -      0 RB CREDIT. 
INT. 

Canalización de zanjones              
8,619,796.00    

         8,619,796.00    100 RP 

Control de erosión y laderas              
7,500,000.00    

                         -      0 RP 

Estudios de suelos y diseños             
34,000,000.00    

        
33,999,910.00    

100 crédito 
interno 

Estructuras de contención y 
estab. 

             
3,149,015.00    

         3,043,365.00    97 crédito 
interno 

Estructuras de contención y 
estabilización 

           
25,302,593.00    

        
25,197,209.00    

100 RP 

R.P Implementación de 
Brigadas Escolares de 
Emergencia 

           
20,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

TOTAL          
625,360,808.00    

      
335,611,984.00    

54  

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO    

 Ampliación de Cobertura 
Alcantarillado Sanitario 

         
281,579,245.00    

      
281,000,000.00    

100 RBCE 

Canalización y construcción de 
zanjones 

         
285,285,928.00    

                         -      0 RP 

Construcción Boxcoulver 
Zanjón Ortez, Carrera 2 vía al 
Enfado 

         
299,999,865.00    

      
299,999,865.00    

100 SGP-AP 

Residuos sólidos     

Adecuación y mantenimiento 
escombrera Municipal. 

           
30,000,000.00    

0 0 SGP-PG-
OSE 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

SECTOR/PROGRAMA/ 
PROYECTO  

 
 

APROPIACION 
DEFINITIVA 

TOTAL 
EJECUTADO 

% EJEC. FUENTE DE 
FINANC. 

Relleno sanitario regional            
10,000,000.00    

        
10,000,000.00    

100 SGP-PG-
OSE 

 Implementación Plan Integral 
de Manejo de Residuos So 

           
50,000,000.00    

         6,989,999.00    14 SGP-PG-
OSE 

TOTAL           
956,865,038.00    

      
597,989,864.00    

62  

SECTOR AGROPECUARIO     

Huertas caseras            
20,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG-
OSE 

Fortalecimiento del CMDR            
14,340,000.00    

       10,750,000.00    75 SGP-PG-
OSE 

TOTAL            
34,340,000.00    

        
10,750,000.00    

31  
 

PROTECCION RECURSOS NATURALES 
 

   

Convenio CVC Mpio 155- 2003              
2,558,873.00    

                         -      0 RBCE 

Convenio CVC 041              
2,589,028.00    

                         -      0 RBCE 

Campañas de protección y 
conservación ambiental 

           
24,000,000.00    

        
21,914,178.00    

91 SGP-PG 
OSE 

Educación ambiental desde el 
vivero 

           
10,000,000.00    

                         -      0 RP 

            
10,000,000.00    

                         -      0 PG-OSE 

Aislamiento, mejoramiento y 
Recuperación de las 
microcuencas. 

         
100,000,000.00    

        
20,638,500.00    

21 SGP-PG 
OSE 

Valoración, gestión y 
recuperación de laderas y 
ecosistemas. 

           
40,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG 
OSE 

Protección y conservación de 
colinas …. 

           
40,000,000.00    

                         -      0 SGP-PG 
OSE 

Construcción y recuperación de 
pozos sépticos.… 

           
15,188,890.00    

        
15,188,890.00    

100 RP 

Rehabilitación, reforestación 
predio Mpal La Suiza, correg. 
Modin. 

                
20,000,000    

        
19,929,798.00    

100 SGP-PG 
OSE 

Implementación del Plan de 
desarrollo ambiental 

                
20,000,000    

                         -      0 SGP-PG 
OSE 

Fomento a la Conservación y 
Protección de Humedales- aseo 
y mantenimiento del parque la 
salud de Cartago 

           
30,000,000.00    

        
22,680,000.00    

76 PG-OSE 

Mantenimiento de parques y 
zonas verdes, mediante la poda 
de árboles en la zona urbana … 

           
22,221,150.00    

        
22,221,150.00    

100 SGP-PG 
OSE 

Mantenimiento de parques y 
zonas verdes, mediante la poda 
de prado y recolección de 
desechos en el municipio  

           
22,281,730.00    

        
22,281,730.00    

100 Crédito 
interno 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

SECTOR/PROGRAMA/ 
PROYECTO  

 
 

APROPIACION 
DEFINITIVA 

TOTAL 
EJECUTADO 

% EJEC. FUENTE DE 
FINANC. 

Mantenimiento de parques y 
zonas verdes, centro de la 
ciudad, mediante la poda de 
prado y recolección de 
desechos en el municipio  

           
85,183,904.00    

        
22,261,580.00    

26 RP 

Apoyo y promoción PRAES            
14,000,000.00    

                         -      0 PG-OSE 

TOTAL          
458,023,575.00    

      
167,115,826.00    

36  

TOTAL INVERSION 
AMBIENTAL 

       
2,074,589,421.00    

   
1,111,467,674.00    

54  

TOTAL GASTOS DEL 
MUNICIPIO 

   
101,108,248,854.00    

 
78,588,513,559.00    

78  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                                               
                                                                                                                                          

                                                                                                                                                                                                                                    
 
 
 
 

                                                   

 
 

 


