ALCALDIA DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL

LA GESTION HABITACIONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CALI

INFORME FINAL

PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

Diciembre de 2000



LA GESTION HABITACIONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CALI
PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

Diciembre de 2000



ALCALDIA DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION MUNICIPAL

LA GESTION HABITACIONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CALI

PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

DIRECCION DEL ESTUDIO:

Director Ejecutivo, Director del Estudio:

Investigadora, Coordinadora del Estudio:

Investigadora:
Investigador:
Investigador:
Investigador:
Investigador:
Investigadora:
Investigador:
Investigador:

Asistente investigacion:
Asistente investigacion:
Grabacion de informacion:

CENTRO DE ESTUDIOS DE LA
CONSTRUCCION Y EL DESARROLLO URBANO
Y REGIONAL, CENAC

Econ. Jorge Enrique Torres Ramirez
Econ. Elizabeth Pérez Pérez
Econ. Mary Luz Pinzén Romero
Econ. Henry Rincon Melo

Arg. Raul Gamboa Vargas

Ing. Francisco Lasso

Est. Hernando Moreno

Adm. Maricella Martinez

Arg. Reinaldo Cifuentes

Arg. Armando Molina

T.S. Olga Lucia Caldas

Alejandro Torres Perico

Lic. Maria Nivia Figueroa



La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda

PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

iNDICE
Pag.
RESUMEN EJECUTIVO

1. ANTECEDENTES 1

2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION RESIDENTE EN EL AREA
URBANA DE CALI 3
2.1. CONDICIONES DE LA VIVIENDA 3
2.2. CONDICIONES HABITACIONALES, 4
2.3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS HOGARES 7
2.4. PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESARROLLO SOCIAL 9
25. AMBITOS DE PARTICIPACION,Y COMUNICACION 10

2.6. PERCEPCION SOBRE LA POLITICA Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL 11
3. MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES HABITACIONALES 15
3.1. ASPECTOS CONCEPTUALES’ 15

3.2. DIMENSIONAMIENTO DEL DEFICIT HABITACIONAL CONVENCIONAL
EN LA CIUDAD DE CALI 16
3.2.1. Caracterizacion del déficit habitacional convencional 18
3.2.1.1. Condiciones de la vivienda 18
3.2.1.2. Caracteristicas socioecondmicas 20
3.2.1.3. Capacidad de pago 23

3.2.2. Perfil de los hogares en déficit habitacional convencional de la ciudad de
Cali 29

3.3. DEFICIT DE ENTORNO. MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES
HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE CALI 32
3.3.1. Aspectos generales 32
3.3.2. Atributos del entorno 33
3.3.3. Tratamiento del déficit de entorno 37
3.3.4. Déficit total. Medicion integral 39

4. OBJETIVOS, METAS E INSTRUMENTOS DE LARGO PLAZO DE LA
GESTION HABITACIONAL DE CALI 40
4.1. POLITICA DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS 40
4.2. PROYECTO ESTRUCTURANTE DE VIVIENDA Y MEJORAMIENTO 41
4.2.1. Programa de vivienda nueva 41

CENAC DAPM DE CALI



La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda

4.2.2. Programa de recuperacion y renovacion urbana. Redensificacion 42
4.2.3. Programa de mejoramiento integral 42
4.2.4. Programa de reubicacién de asentamientos humanos 44
4.2.5. Reasentamiento o regularizacion y mejoramiento integral de los
asentamientos rurales concentrados 45
4.2.6. Programa de titulacion de predios 45
4.3. TRATAMIENTO DE MAYOR EFECTO MULTIPLICADOR SOCIAL DE LA
INVERSION DEL MUNICIPIO 46
44. SISTEMA MUNICIPAL DE VIVIENDA 46
4.4.1. Hogares de la poblacién afectada por carencias habitacionales 50
4.4.2. Nacién 50
4.4.3. Mercado financiero 50
4.4.4. Participacion local 51
4.4.5. Contexto regional 52
5. COMPONENTE ESTRATEGICO. PROGRAMAS PRIORITARIOS. PLAN
ESTRATEGICO DE VIVIENDA 52
5.1. COSTO Y FINANCIACION DE LA POLITICA HABITACIONAL DEL POT 53
5.1.1. Propuesta de atencion a los requerimientos generados por la formacién de
nuevos hogares 53
5.1.2. Atencion del déficit habitacional 54
5.1.2.1 Soluciones habitacionales y costo 54
5.1.2.2. Recursos requeridos y fuentes de financiacion 55
5.1.3. Atencién a las deficiencias de entorno diferentes a la presencia de riesgo 63

6. DISENO Y PRUEBA DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, AJUSTE Y
EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA 64

6.1. DIMENSION Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
OBJETO DE LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL
MUNICIPIO 65

6.2. DIMENSION Y CARACTERISTICAS DE LA POBLACION BENEFICIARIA 66

6.3. POBLACION QUE HA HECHO EFECTIVO SU ACCESO AL PROGRAMA 67

6.4. LA OFERTA DE VIVIENDA 69
6.5. GESTION Y COSTOS DE LOS INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS 70
6.6. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO 70
6.7. METODOLOGIA DE ACTUALIZACION 71
7. POBLACION RESIDENTE EN AREAS SUBNORMALES DE CALI 72
7.1. CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS 72
7.2.  CONDICIONES HABITACIONALES DE LOS HOGARES 73
7.3. GASTO EN VIVIENDA 73
7.4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS 75
7.5. PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESARROLLO SOCIAL 75
7.6.  AMBITOS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION 76

CENAC DAPM DE CALI



La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda

APENDICE: LA VIVIENDA RURAL EN EL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA
DEL POT 80

ANEXOS

ANEXO 1. CUADROS CARACTERIZACION DE LA POBLACION RESIDENTE
EN EL AREA URBANA DE CALI

ANEXO 2. CUADROS MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES
HABITACIONALES

ANEXO 3. CUADROS HOGARES CON DEFICIT DE ENTORNO Y TOTAL, POR
TIPO DE ATRIBUTO SEGUN CARACTERISTICA

ANEXO 4. CUADROS AMPLIADOS MEDICION INTEGRAL DE LAS
NECESIDADES HABITACIONALES

ANEXO 5. CUADROS POBLACION RESIDENTE EN AREAS SUBNORMALES
DE CALI

CENAC DAPM DE CALI



La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda. Resumen |

PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA
RESUMEN EJECUTIVO

Bajo el marco de accion que define la Ley 388 de 1997, y en desarrollo de ésta, los lineamientos
de gestion e intervencion que orientan la definicion del Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad de Cali, a continuacién se presenta la sintesis de los resultados obtenidos tras la
implementaciéon del segundo moédulo de la investigaciéon “La gestion habitacional en el POT de
Cali”, orientado hacia la consolidacion del Plan Estratégico de Vivienda.

1. CARACTERIZACION DE LA POBLACION RESIDENTE EN EL AREA URBANA DE CALI

El andlisis descrito a continuacion prioriza el estudio de las variables propias de la investigacion
relativizando aquellas de conocimiento y referencia general.

1.1. Condiciones habitacionales

e A julio de 2000 el estudio estima la existencia de 486.162 viviendas ocupadas por 535.023
hogares, identificando una relacién de 1.1 hogares y 4.6 personas por vivienda

o FEI78.8% de las viviendas son casas, el 19.8% apartamentos y el 1.4% es de otro tipo

e La cobertura de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia alcanza el 99% de las
viviendas, la de teléfono el 88% y la de gas el 24%

o FEl 3.5% de las viviendas presenta materiales transitorios en las paredes y el 0.8% en los
techos. El 1% reporta piso de tierra

e FEl 58.3% de los hogares reside en vivienda propia, el 36.2% habita en arriendo y el 5.2% en
usufructo

e Un poco mas de la mitad de los hogares reporta mas de 5 afios de habitacién en las viviendas
(52.8%)

e Existe alta movilidad de los hogares en Cali. El 56.6% de los hogares ha vivido en otro barrio
diferente al actual, el 4.1% en otro municipio del Valle y el 5% proviene de otro departamento

e Los hogares de Cali estan conformados en promedio por 4.18 personas, disponen en promedio
de 3.89 cuartos en la vivienda y utilizan 2.57 dormitorios por hogar

e £l 16.8% comparte espacios o servicios con otros hogares

e E10.2% de los hogares no tiene servicio sanitario y el 67.9% utiliza un bafio

e FEl0.3% de los hogares obtiene el agua de fuentes diferentes al acueducto y el 0.8% no tiene
acceso al servicio de recoleccién de basuras

e Los tipos principales de energia utilizada para cocinar son gas propano (41.0%) y electricidad
(33.7%)

e FEl 3.7% de los hogares no posee ninguno de los siguientes bienes: lavadora, nevera, televisor,
equipo de sonido, horno o licuadora. La tenencia de bienes registrada con mayor frecuencia
comprende: televisor, licuadora y nevera (mas del 85% de los hogares)

e FE| 18.8% de los propietarios estd pagando la vivienda. De éstos, el 37% cancela cuotas
mensuales inferiores a $300.000

e De los hogares que residen en arriendo, el 47% paga menos de $150.000 y el 42.6% entre
$150.000 y $300.000

1.2 Caracteristicas socioeconémicas

Del jefe de hogar

CENAC DAPM DE CALI
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o FEl32.1% de los hogares tiene jefatura femenina

e laedaddel 46.3% oscila entre 30 y 49 afios

e El nivel educativo es relativamente bajo. El 37.5% solo cuenta con primaria, el 44.4% tiene
educacion secundaria o intermedia
La situacion laboral del 35.1% corresponde a la categoria desocupado o inactivo
Del total de ocupados, el 17.9% se emplea de manera temporal

o FEl 45.7% se desempefia como obrero empleado particular y el 40.2% como trabajador por
cuenta propia

o FEI152.2% devenga hasta 2 SMML y el 13.2% entre 2 y 4 SMML

e La mayor proporcion se desempefia como trabajadores del sector terciario de la economia,
comercio y servicios (38%), sequidos por los trabajadores de la industria del caucho y plastico,
artes graficas, construccién y conductores en general (19.9%)

Del hogar en general

e En el 48% de los hogares trabaja una persona. En el 30% dos personas

e En términos generales, los niveles de ingreso de los hogares calefios son bajos. Existe un
1.2% de los hogares que no percibe ingresos, el 42.9% devenga hasta 2 SMML y el 19% entre
2y 4 SMML

e La propension al ahorro es muy baja pues el 80.4% de los hogares no ahorra y el 6.5% ahorra
menos de $100.000 mensuales

La Tabla A describe algunos de los aspectos tratados anteriormente a nivel de grupos de comunas
1.3 Problemas que limitan el desarrollo social

El 37.3% de los hogares residentes en el area urbana de Cali se siente inseguro en el barrio donde
habita. La causa principal es la delincuencia comun, problema que afecta al 29.0% de los hogares

1.4 Ambitos de participacién y comunicacioén
Existencia y participacion en organizaciones solidarias

La existencia de organizaciones solidarias en los barrios del area urbana es muy baja. Menos del
5% de los hogares report6 existencia de organizaciones de vivienda o empresas asociativas. En el
9.4% de los casos se reporté existencia de defensa civil y en el 21.6% de comités. La presencia de
juntas de accién comunal se registra con mayor frecuencia (77.7%), pero la participacion de los
hogares en ellas solo alcanza al 11.3% de los hogares.

Principal necesidad habitacional de los hogares

e Para el 38% de los hogares la principal necesidad habitacional es comprar una vivienda y para
el 33.7% es mejorar o ampliar la que tiene

e Para contribuir a resolver su necesidad de vivienda el 38.4% de los hogares aportaria trabajo,
el 7.6% materiales y el 18.4% no esté en condiciones de realizar ningun aporte

Principales problemas del hogar
e Durante el dltimo afio los hogares han afrontado problemas de enfermedad grave (10.3%),

pérdida econémica importante (7.6%) y muerte de alguno de los miembros del hogar (5.4%)
e FEnel2.1% de los hogares se presenta problemas de alcoholismo y en el 3.9% de drogadiccién

CENAC DAPM DE CALI
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Tabla A

iif

Condiciones habitacionales y caracteristicas socioeconémicas de los hogares residentes en el darea

urbana de Cali por grupo de comunas

Variable

Caracteristica

n
Grupo de comunas (%)~

a b c d Total
Casa 824 91,0 85,6 61,11 78,8
Tipo de vivienda® Apartamento 13,1 8,0 12,8 381 19,8
Otro tipo diferente 4,5 1,0 1,5 0,8 1,4
Acueducto 99,4 99,9 99,5 99,4 99,6
Continuidad en el suministro de agua 92,7 97,9 98,2 97,01 97,2
Cobertura de servicios Alcantarillado 97,6 99,2 99,4 99,4 99,2
publicos domiciliarios® Energia 100,0] 996 99,4 99,5 99,6
Teléfono 66,3 82,4 89,8 96,9 87,8
Gas natural 1,7 10,2 35,1 34,4 239
Con enchape, ladrillo pulido, madera fina 19,1 17,8 28,0 44,2\ 29,4

. . Ladrillo, bloque, material prefabricado 72,3 78,8 66,4 54,9 67,1
Deregredcminante 42 183 G agua, cana, esterila 29| 16| 03 01 09
Madera burda 2,2 1,3 0,1 0,2 0,7
Otros 3,4 0,5 5,1 0,5 1,9
Cemento 52,6 45,4 13,0 3,8/ 238
Material predominante del Bf'aldosin, ladrillo, vinisol, otros materiales 43,2 51,5 84,4 89,1 71,7
pis o Tierra o arena 2,2 1,8 0,6 0,2 1,0
Madera burda, tabla o tablén 2,1 0,6 1,1 1,9 1,3
Otros 0,0 0,6 0,4 4,5 1,8
Teja de barro, plancha o placa de cemento 47,7 61,9 79,9 82,4 722
Material predominante del Teja de zinc o eternit con cielo raso 21,9 16,5 13,2 12,3 14,7
techo® Teja de zinc o eternit sin cielo raso 27,5 19,9 6,1 4,7 11,9
Otros 2,6 1,5 0,2 0,1 0,8
Género del jefe de hogar Mascu/{'no 74,8 66,9 66,2 68,4| 67,9
Femenino 25,2 33,1 33,8 31,6 32,1
15-29 11,3 15,4 10,8 9,00 11,9
Edad del jefe de hogar 30-49 50,8 50,9 41,6 43,8 46,3
(afnos) 50-69 30,4 27,5 34,7 32,6|] 31,2
Mas de 70 7,3 55 12,3 14,4 10,2
Primaria 50,2 49,0 39,2 20,11 37,5

Nivel educativo del jefe de Secundaria e intermedio 36,9 42,9 51,8 42,01 44,4
hogar Universidad 7,5 2,9 6,9 37,11 15,1
Ninguno 5,2 5,0 2,1 0,8 3,0
Situacién laboral actual del |Empleado 65,5 66,2 61,8 65,8/ 64,9
jefe de hogar Desocupado e inactivo 34,5 33,8 38,2 34,2 351
Tipo de empleo Permanente 74,2 74,8 84,0 90,9 82,1
Temporal 25,8 25,2 16,0 9,1 17,9
0 3,1 1,5 1,6 0,2 1,2
Ingreso mensual del hogar Hasta 2 60,1 61,6 41,0 19,2 42,9
(smmi) 2 - 4 9,9 16,5 25,9 18,6| 19,0
Mas de 4 12,5 3,6 9,7 29,8 14,1
n.i. 14,4 16,8 21,9 32,2 22,7
0 86,0 89,5 81,2 68,11 80,4
. Hasta 100 6,5 5,6 8,4 59 6,5
ﬁggg@‘j mensual (Miles de 55500 0,6 1,4 1,8] 24| 18
Mas de 200 3,3 0,1 1,6 4,8 2,3

n.i. 3,6 3,4 7,0 18,7 9,1

@ 94 sobre el total de viviendas

! La sectorizacion se desarrolla de acuerdo a la siguiente agrupacion de comunas, la cual se realizé con base en los
resultados de la estimacion del déficit habitacional obtenidos (Anexo metodologico 6):
Grupo a: Comunas 01, 18y 20

Grupo b: Comunas 06, 13, 14, 15y 16

Grupo c: Comunas 03, 04, 07, 08, 09, 11y 12
Grupo d: Comunas 02, 05, 10, 17y 19

CENAC

DAPM DE CALI
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1.5 Percepcidn sobre la politica y los programas de VIS

e FEl 11.2% de los hogares desconoce el concepto de UVR. Cerca de la mitad de los hogares
considera que la financiacion a través de este sistema no posibilita el acceso a una vivienda.
Este escepticismo se refleja especialmente en dos situaciones. En primer lugar, mientras el
50% de los hogares considera mejor opcion pagar una cuota fija en pesos, el 2.4% prefiere
pagar un préstamo en UVR; en segundo lugar, el 37.6% de los hogares manifiesta que la mejor
opcidn es no endeudarse y no pagar arriendo

e Dentro de las instituciones ejecutoras de la politica de vivienda cuenta con un mayor nivel de
conocimiento el INURBE, sequido por las cajas de compensacion familiar y en menor grado las
instancias municipales, con porcentajes de 76.4%, 72.6% y 60%, respectivamente

Percepciéon sobre el programa de Subsidio Familiar de Vivienda (SFV) del INURBE y las
cajas de compensacion familiar

El programa de SFV del INURBE y las cajas de compensacion familiar es conocido por el 67.5% de
los hogares, de éstos,

e FEl 39.7% considera que todas las personas de bajos recursos acceden al SFV, el 15.8% cree
que es para los trabajadores de empresas y el 14.4% que al mismo acceden las personas sin
vivienda y con ahorro programado. El 12.3% no identifica posibles usuarios

o FEI66.4% cree que tiene derecho a obtenerlo

o El 85.9% no ha realizado tramites, el 10.7% ha presentado papeles y el 2.9% ha realizado otro
tipo de tramite

e FEl 59.5% opina que es un buen programa, que ayuda a la gente a obtener, construir o reparar
vivienda

e Los mecanismos de difusién frecuentemente indicados como medios de conocimiento del
subsidio corresponden a la television (45.7%) y a otras personas

e Cerca del 80% de los hogares considera que el SFV mejora las condiciones de vida de los
beneficiarios

Percepcién sobre el programa municipal de vivienda nueva
El programa municipal de vivienda nueva es conocido por el 13.8% de los hogares, de los cuales,

e FEl 22.3% lo define como un subsidio, ayuda o financiacién para adquirir vivienda, el 15.2% lo
describe como un plan para construccion y compra de vivienda y el 8.1% como una ayuda para
personas de bajos recursos

e FEl 23.4% considera que a este programa acceden las personas con capacidad de pago, el
12.2% personas de bajos ingresos y el 11.4% personas sin vivienda

e E140.6% de los hogares opina que el programa de vivienda nueva es bueno porque le ayuda a
la gente

e E150.4% considera que tiene derecho a acceder a él

o El7.3% ha realizado tramites para acceder al programa

Percepcién sobre el programa municipal de mejoramiento integral de barrios y comunas

De la proporcién de hogares residentes en el area urbana de Cali que conoce el programa de
mejoramiento integral de barrios y comunas (11.5%),

e FEl 65.1% lo define como una ayuda o aporte para la construccion, adecuacion y arreglo de
vias, parques, efc.

CENAC DAPM DE CALI
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El 35.2% considera que toda la poblacion puede acceder a este programa, el 14% cree que
acceden solamente los barrios marginales o en mal estado

El 74.7% considera que tiene derecho de acceder al programa. El 5.7% ha realizado tramites
para acceder a él

Percepcion sobre el programa de titulacién

El 3.7% de los hogares conoce el programa municipal de titulacién, de ellos,

2.1.

2.1.

El 55% define el programa como la legalizacién de una escritura o titulo de propiedad
El 30.4% considera que acceden al programa las personas con propiedad y sin titulo
El 22.9% cree que tiene derecho al programa

El 5.1% ha realizado tramites para su acceso

MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES HABITACIONALES
Dimensionamiento del déficit habitacional convencional en Cali

De acuerdo con los resultados de la encuesta de hogares realizada en el area urbana de la
ciudad de Cali en julio de 2000, representativa de un total de 535.023 hogares, el 12.48% de
éstos se encuentra en déficit habitacional, esto es, 66.774 hogares, dentro de los cuales no se
incluyen los hogares afectados por condiciones de riesgo cuyo tratamiento implica acciones de
reubicacion (unidades de vivienda nueva)

El déficit cuantitativo esta conformado por 9.585 hogares con carencias de estructura (1.79%
del total de hogares de Cali) y 34.490 hogares en cohabitacion (6.45% del total). Es decir que
para esta carencia se requieren en el municipio 44.075 viviendas nuevas

El déficit cualitativo asciende a 22.699 hogares (4.24%), la mayoria de los cuales presenta
carencias de espacio (15.385), seguidos por los hogares con deficiencias en servicios publicos
(3.416) y con déficit de estructura (1.800 hogares). Existen 2.098 hogares con mas de una de
las carencias anteriores. Estos hogares requieren acciones de mejoramiento

A nivel de los atributos propios de cada componente del déficit convencional (cuantitativo y
cualitativo), éste se desagrega de la siguiente manera:

a) Hogares secundarios cuyo tamafio corresponde a mas de dos miembros: 51.7% del déficit
total

b) Presencia de tres 0 mas personas por cuarto en las viviendas: 23%

¢) Condicion fisica precaria de las viviendas (paredes de madera burda, guadua, cafia u otros
materiales vegetales, zinc, carton, latas o sin paredes): 14.14%

d) Viviendas sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico; sin conexién a
acueducto; sin servicio de energia eléctrica: 5.1%

e) Viviendas con piso de tierra y paredes en otros materiales (diferentes a los indicados
anteriormente): 2.7%

f) Combinacién de las carencias relacionadas en b y e: 1.6%

g) Combinacién de las carencias relacionadas en b y d: 1%

h) Combinacién de las carencias relacionadas en b, d y e: 0.4%

j) Combinacién de las carencias relacionadas en d y e: 0.2%

1 Caracterizacion del déficit.

Condiciones de la vivienda

CENAC DAPM DE CALI
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El 89.5% de los hogares en déficit vive en casa, destacandose la presencia de hogares
residiendo en viviendas tipo cuarto o inquilinatos, 3.6% y 2.8%, superando los promedios de la
ciudad, 0.9% y 1.0%, respectivamente

El 32.6% de estos hogares reside en vivienda propia, el 50.2% en arriendo, el 15.9% en
usufructo y el 1.3% en otro tipo

Caracteristicas socioeconémicas

El 98.5% de los hogares en déficit habita en sectores clasificados en estratos 1, 2 y 3 de la
ciudad, especialmente en los estratos 1 y 2 (79.8%). Por tipo de déficit se destaca que las
viviendas objeto de reposicién se concentran en el estrato 1 (75.3%), al igual que las carencias
en servicios publicos (54.7%). Las carencias de cohabitacién o espacio en el estrato 2

o FEl27.8% de los hogares en déficit presenta jefatura femenina

e En promedio los jefes de hogar de la poblacién en déficit presentan 6.2 afios de escolaridad
e Laedad promedio del jefe de hogar es de 39.7 afios

e Los hogares en déficit estan integrados en promedio por 4.9 personas

Capacidad de pago

El 28.4% de los jefes de hogares en déficit se encuentra actualmente desocupado o inactivo, el
34.5% es obrero o empleado y el 31.6% trabajador por cuenta propia

El 22.1% de los jefes de hogar ocupados presenta empleo temporal, duplicando la proporcioén
encontrada en la poblacion total

El ingreso promedio de los hogares en situacién de déficit es bajo ($340.802), menos de la
mitad del promedio municipal ($732.734), especialmente en hogares con carencias de
estructura y servicios donde el ingreso mensual promedio es de $217.176

Mas de la mitad de los hogares que registra condicién habitacional deficitaria (58.3%)
pertenece al 30% de la poblacién mas pobre de la poblacién urbana de Cali (deciles de ingreso
1 a 3). En los deciles 4 a 6 se ubica el 29% de los hogares con déficit y en los deciles 7 a 10 el
12.9% del déficit

El 81.8% de los hogares con déficit registra ingreso mensual entre 0 y 2 SMML, y el 15.9%
entre 2 y 4 SMML, lo que indica que el 97.7% es objeto de la politica de vivienda de interés
social

La mayor parte de la poblacioén deficitaria arrendataria realiza pagos por concepto de alquiler
de la vivienda entre $ 25.000 y $ 100.000 mensuales (69.8%). Cerca del 20% realiza pagos
entre $100.000 y $200.000 mensuales

2.1.2 Distribucién geogrédfica del déficit

Las carencias habitacionales objeto de programas de vivienda se concentran, en su orden, en
los grupos de comunas b, c,ay d

Medidas de mejoramiento orientadas hacia la ampliacién de viviendas como mecanismo de
atencion del problema de hacinamiento deberan focalizar su implementacién en las comunas
que integran el grupo b, seguido de los grupos a, cy d

Mejoramiento de viviendas en materia de carencias concernientes al atributo servicios pueden
ser aplicadas en tres niveles geograficos: grupo b, grupos a y d, y grupo ¢

Acciones relacionadas con el acondicionamiento de la estructura fisica de las viviendas
(material de pisos y paredes) deberan focalizarse en las comunas del grupo b, continuando con
las comunas de los grupos ¢, ay d
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2.2. Déficit de entorno. medicién integral de las necesidades habitacionales de la ciudad de
Cali

2.2.1. Localizaciéon

Del total de hogares de la ciudad de Cali 359.337 se encuentran en déficit de localizacién (67.2%).
A nivel de categorias, el factor riesgo manifestado en condiciones de amenaza ocasionada por los
factores movimiento de masa, avalancha e inundacién afecta, respectivamente, al 7.6%, 3.8% y
1.3% de los hogares de la ciudad.

De acuerdo con los criterios que definen la carencia habitacional concerniente a la localizacion,
mas que por las condiciones fisicas propias del sector los hogares se encuentran afectados por
problemas que limitan el desarrollo social (pandillas, atracos, expendio o consumo de droga, efc.)
si se tiene en cuenta que mas de la mitad de los hogares de la ciudad reporta esta situacion.

2.2.2 Infraestructura de servicios

e Existen 409.022 hogares de la ciudad (76.4%) en condicion de déficit por infraestructura de
servicios en el barrio en el que residen. Se observa falta de establecimientos de educacion
preescolar y primaria (40%), de teléfono publico (42.5%) y de servicios de salud, ICBF o
similares y estacion de policia (entre 55% y 70%)

e Vias de acceso sin pavimentar para alrededor de 50.000 hogares, y vias internas en
condiciones similares para cerca de 68.000 hogares (9.4% y 12.7% del total de hogares de la
ciudad)

e Ausencia de transporte formal para 46.622 hogares (8.7% de los hogares de la ciudad)

e Estado general de las construcciones calificado como regular para mas de 60.000 hogares
(11.3% del total)

2.2.3 Ambitos de participaciéon y comunicacién (Espacio publico)

e El déficit de espacio publico afecta en la ciudad de Cali a un total de 320.513 hogares (69.9%)

e la ausencia de espacios publicos adecuados para el desarrollo de actividades conjuntas por
parte de la comunidad afecta a cerca de la tercera parte de los hogares de la ciudad (172.821)
La insuficiencia en el amoblamiento urbano es sentida por 130.995 hogares
La inexistencia de amoblamiento urbano afecta a 173.393 hogares

2.2.4 Distribucion espacial del déficit de entorno

La mayor parte de los hogares afectados por carencias de entorno se registra en el conjunto de
comunas que integra el grupo b (6,13,14,15 y 16), en el cual se estimaron 181.259 hogares con
déficit de localizacion (33.9%), 158.778 con déficit de infraestructura de servicios (29.7%) y
172.886 con déficit de espacio publico (32.33%). Le sigue en magnitud de hogares en déficit el
grupo ¢ de comunas, con porcentajes de 20.4%, 16.3% y 17.9%, respectivamente.

2.3 Déficit total. Medicion integral

Déficit cualitativo: 22.699 hogares

Déficit cuantitativo: 44.075 hogares

Déficit total convencional: 66.774 hogares

Déficit de entorno: 480.925 hogares (89.9% ﬁel total)
Déficit total (integral): 482.058 hogares (90.1%)

ii La diferencia entre el déficit de entorno y el total indica que el déficit habitacional para 1.133 hogares concierne
unicamente a carencias relacionadas con la vivienda (categorias convencionales)
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segun lo indica su distribucioén por grupo de comunas:

Tabla B
Déficit total (integral) por grupos de comunas
Grupo de Déficit total
comunas Hogares %
a 38,363 8.0
b 186,540 38.7
c 124,556 25.8
d 132,599 27.5
Total hogares 482,058 100.0

La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda. Resumen viii
A nivel de comunas, el grupo a concentra la menor proporcion de hogares proporcion del déficit

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares. Levantamiento fisico-espacial de informacién

3. COMPONENTE ESTRATEGICO. PROGRAMAS PRIORITARIOS. PLAN ESTRATEGICO DE
VIVIENDA

Objetivo. Contener el déficit habitacional con base en tres frentes de accion:

Tabla C
Atencién de las necesidades habitacionales
Frentes de accion

1. Formacion anual de nuevos hogares 12.793
2. Atencion del déficit habitacional

Cualitativo 22.699

Cuantitativo 44.075

Reubicacion 3.5600

Mitigacion 33.826

Total: Vivienda nueva — mejoramiento — riesgo 104.100
3. Entorno
Ofras deficiencias diferentes a la presencia de riesgo cuyo 377.958
tratamiento no involucra el requerimiento de unidades nuevas i

3.1. Costo y financiacion de la politica habitacional del POT

3.1.1. Propuesta de atencién a los requerimientos generados por la formaciéon de nuevos
hogares

De acuerdo con la dinamica esperada en materia de formacion de nuevos hogares, en la ciudad se
requiere construir 12.793 viviendas anuales en los proximos 20 afios a partir de 2001. En términos
de subsidios, para los dos primeros afios (2001 y 2002) se plantea una demanda de recursos de
$83.154.5 millones cada afio (a precios de julio de 2000)

En el marco del Plan Estratégico de Vivienda, la gestion habitacional del POT (con la participacion
de instancias de los sectores publico, privado y civil del orden nacional y territorial), debe partir de
la implementacioén de programas orientados hacia la estimacioén del tipo y costo de las soluciones
de vivienda a ofrecer, el aporte de los hogares correspondiente a cada tipo definido, y los
requerimientos para su financiacion.

3.1.2. Atencion del déficit habitacional

Déficit convencional:
Reubicacion-Mitigacion:

Para un plazo de: 20 afios (largo plazo del PEV)

9 afios (largo plazo del POT)
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Tabla D
Tipos y costo de las soluciones habitacionales
TIPO DE DEFICIT SOLUCION cosTo®@
Estructura
Cualitativo Servicios Mejoramiento $3.500.000
Espacio
Tipo 1 Hasta 30 SMML ($7.800.000)
Materiales Tipo 2 Hasta 50 SMML ($13.000.000)
Cuantitativo Cohabitacion Vivienda nueva Tipo 3 Hasta 70 SMML ($18.200.000)
Tipo 4 Hasta 100 SMML ($26.000.000)
Tipo 5 Hasta 135 SMML ($35.000.000)
Vivienda nueva
Entorno Riesgo (Reubicacion) | Equivalente Hasta 30 SMML ($7.800.000)
Inversiones para a Tipo 1
mitigacion

"™ Los costos planteados guardan relacion con el valor o precio limite establecido para los tipos de solucién de vivienda a
los que puede ser aplicado el Subsidio Familiar de Vivienda segun el Decreto 824 de 1999, asi como con los Planes de
Accion para el afio 2000 de la Secretaria de Vivienda Social y Renovacién Urbana de Cali.

Componentes individualesT ::lzllac’c-:)sto del déficit de vivienda
PRECIO SUBSIDIO .
ESTRATO TIPO PRECIO RECOMENDA NOMINAL SUBSIDIO AHORRO CREDITO INGRESO OTROS
SOLUCION NOMINAL @ D{a? (SFV) REQUERIDO | PROGRAMADO REQUERIDO REQUERIDO | SUBSIDIOS
Mejoramiento integral (Cualitativo)
E1-E4 | Mejoram. | 3,500,000 | 3,500,000 | 3,250,000 | 3,150,000 | 350,000 - - -
Vivienda nueva (Cuantitativo)
E1 T1 7,800,000 | 6,000,000 | 6,500,000 | 5,400,000 | 600,000 - - -
E2 T2 | 13,000,000 | 10,000,000 | 6,500,000 | 6,500,000 | 1,000,000 - - 2500.00
E3 73 | 18,200,000 | 15,000,000 | 6,500,000 | 6,500,000 | 1,500,000 | 7,000,000 | 294,000 -
E4 T4 | 26,000,000 | 26,000,000 | 5,200,000 | 5,200,000 | 2,600,000 | 18,200,000| 764,400 -
E5 75 | 35,000,000 | 35,000,000 | 5,200,000 | 5,200,000 | 3,500,000 | 26,300,000 1,104,600 -
Vivienda nueva (Reubicacion) - Mitigacién
E1E5 | T1 7,800,000 | 7,800,000 | 6,500,000 | 6,500,000 | 1.300,000 - - -

™ Precios de julio de 2000.
® | a suma de ahorro programado es simbdlica en la medida en que la accion de reubicacion asume la vivienda inicial como
aporte del hogar

Tabla F
Soluciones del plan estratégico de vivienda
] POBLACION COSTO
ESTRATO PROGRAMA SOLUCION OBJETO Say (a)
SOLUCION
(No. Hogares)
E1-E4 Mejoramiento integral Mejoramiento 22,699 3,500,000
E1 Tipo 1 13,755 6,000,000
E2 Tipo 2 20,674 10,000,000
E3 Vivienda nueva Tipo 3 9,509 15,000,000
E4 Tipo 4 38 26,000,000
E5 Tipo 5 99 35,000,000
Vivienda nuova Tipo 1 3,500 7,800,000
E1-E5 (reubicacion)
Mitigacion Tipo 1 33,826 7,800,000
TOTAL 104,100
% Costos a julio de 2000
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Tabla G
Recursos requeridos y principales fuentes
ESTRATO VALOR APORTE SUBSIDIOS CREDITO REQUERIDO™
PROGRAMA™® | HOGAR® | REQUERIDOS™ | MERCADO | ALTERNATIVO
Mejoramiento integral
E1-E4 | 79,447 | 7,945 | 71,502 | N.A. | N.A.
Vivienda nueva
E1 82,530 8,253 74,277 N.A. N.A.
E2 206,740 20,674 186,066 N.A. N.A.
E3 142,635 14,264 61,809 18,032 48,531
E4-E5 4,453 445 712 N.A. 3,295
Vivienda nueva (reubicacion) - mitigacion
Reubicacion 27,300 N.A. 27,300 N.A. N.A.
Mitigacion 263,843 N.A. 263,843 N.A. N.A.
TOTAL 806,947 51,580 685,509 18,032 51,826
(a) Millones de pesos de julio de 2000
N.A.: No Aplica
Valor anual de los programas:
Tabla H
Tratamiento del déficit acumulado. Valor anual de los programas @
POBLACION OBJETO
TIPO DE No. < COSTO VALOR
DEFICIT | HoGAREs | PROGRAMA | SOLUCION =— - — " No. | SOLUCION | PROGRAMA®
HOGARES
Estructura 99
S.Publicos 183 Mejoramiento | \1ejoramiento | E1-E4 1,135 | 3,500,000 3,972
integral
Hacinamiento 853
TOTAL
CUALITATIVO 1,135 1,135 3,972
Tipo 1 E1 688 6,000,000 4,127
Materiales 479 Tipo 2 E2 1,034 10,000,000 10,337
Vivienda nueva Tipo 3 E3 475 15,000,000 7,132
Cohabitacién 1,725 Tipo 4 E4 2 26,000,000 49
Tipo 5 E5 5 35,000,000 173
TOTAL
CUANTITATIVO | 2204 2,204 21,818
Reubicacién 389 Vivienda nueva Tipo 1 E1-E5 389 7,800,000 3,033
Mitigacion 3,758 | Inversiones en Tipo 1 E1-E5 3,758 7,800,000 29,316
mitigacion
TOTAL RIESGO | 4,147 4,147 32,349
HOGARES EN
DEFICIT 7,486 7,486 58,139
@ Categorias convencionales (cuantitativo y cualitativo): 20 afios. Riesgo: 9 afios
® Millones de pesos de julio de 2000
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Tabla |

Tratamiento del déficit acumulado. Recursos requeridos anualmente y principales fuentes

RECURSOS REQUERIDOS Y PRINCIPALES FUENTES®
< VALOR -
PROGRAMA SOLUCION PROGRAMA®™ APORTE SUBSIDIOS REQUERIMIENTOS CREDITO
HOGAR | REQUERIDOS | yrpcapo | ALTERNATIVO
Mejoramiento | -y 1o ramiento 3,972 397 3,575 N.A. N.A.
integral
Tipo 1 4,127 413 3,714 N.A. N.A.
Tipo 2 10,337 1,034 9,303 N.A. N.A.
Vivienda nueva
Tipo 3 7,132 713 3,090 902 2,427
Tipo 4 — Tipo 5 222 22 36 N.A. 165
Reubicacion Tipo 1 3,033 N.A. 3,033 N.A. N.A.
Mitigacioén Tipo 1 29,316 N.A. 29,316 N.A. N.A.
TOTAL 58,139 2,579 52,067 902 2,591
@ Millones de pesos de julio de 2000
N.A.: No aplica
Tabla J
Tratamiento del déficit acumulado. Disponibilidad actual de subsidios (afio 2000) i
VALOR REQUERIMIENTO SUBSIDIO SUBSIDIOS POR
PROGRAMA PROGRAMA ANUAL DE DISPONIBLE GENERAR
SUBSIDIO ANO 2000
Mejoramiento
(Déficit cualitativo) 3,972 3,575 B 3,575
Vivienda nueva
(Déficit cuantitativo) 21,818 16,143 5,845 10,298
ch\l/ijlb'/cacpn - 32,349 29,114 - 29,114
itigacion
TOTAL 58,139 48,832 5,845 42,987

(a) Cifras en millones de pesos de julio de 2000
(b) $ 5.845 millones: Cupo establecido por el INURBE para la ciudad de Cali en 2000

3.1.3. Atencién a las deficiencias de entorno diferentes a la presencia de riesgo

La gestion habitacional del POT debe dirigir la atencion de las deficiencias habitacionales
derivadas del entorno a través de la implementacion de programas orientados a la intervencion de:

e Infraestructura de servicios: 76.4% de hogares afectados por inexistencia y baja cobertura de
servicios y equipamiento urbano, accesibilidad, etc.

e Condiciones inherentes a la localizacion: 67.2% de hogares afectados por problemas de
contaminacion, usos del suelo, problemas sociales, etc.

e Espacio publico: 59.9% de hogares afectados por insuficiencia de espacio publico,
amoblamiento urbano, efc.

El procedimiento operativo de intervencion debera ajustarse a la medicion de los componentes del
costo de los programas, su financiacién y su correspondiente proyeccion e implementacion en los
plazos de accién definidos.

CENAC DAPM DE CALI




La gestién habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda. Resumen xii

4. DISENO Y PRUEBA DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, AJUSTE Y EVALUACION DEL
PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

Los programas e instrumentos de la politica de vivienda del municipio, y especialmente del Plan
Estratégico de Vivienda, al igual que la mayoria de programas sociales requieren un adecuado
sistema de seguimiento y evaluacién de resultados que permita verificar y analizar el cumplimiento de
los supuestos basicos, los objetivos y metas. El sistema debe incluir la fotalidad de los procesos, es
decir, desde el disefio del programa, adecuada focalizacion, cobertura, optima utilizacion de recursos,
incidencia del programa, efc.

Esta actividad debe ser ejecutada por una institucion diferente a la que tiene a su cargo la gestién de
los diferentes programas de vivienda en el municipio y debe incluir:

Focalizacién. Poblacién objeto y poblacioén beneficiaria
Efectos redistributivos del gasto publico

Pertinencia social y uso de las soluciones

Calidad habitacional

Capacidad adquisitiva habitacional de los hogares
Impacto social y sectorial

Gestion y costo del los instrumentos y programas
Oferta de VIS

El Sistema de Seguimiento se desarrollara a partir de la recopilacién y analisis de informacién sobre:

e Dimensidn y principales caracteristicas de la poblacién objeto de las politicas y los programas
de vivienda del municipio

Dimension y caracteristicas de la poblacién beneficiaria

Poblacion que ha hecho efectivo su acceso al programa

La oferta de vivienda

Gestion y costos de los instrumentos y programas

Impacto social y econémico

Los anteriores planteamientos se inscriben de manera explicita en el POT (numeral 1.2.5 del
documento soporte), bajo el fundamento de la necesidad de seguimiento y evaluacién al conjunto
general de politicas definidas en el mismo.

5. POBLACION RESIDENTE EN AREAS SUBNORMALES DE CAL
5.1 Caracteristicas de las viviendas

e La mayoria de las viviendas son tipo casa (93.6%)

e Una proporcién importante de viviendas no cuenta con servicios basicos de acueducto (7.6%),
alcantarillado (21.7), teléfono (59.33%) y gas natural (96.7%). A nivel general o de la ciudad,
estos aspectos comprometen, de manera respectiva, proporciones de 1% (acueducto y
alcantarillado), 13% (teléfono), 76% (gas natural)

e El suministro de agua no es continuo para mas de la quinta parte de las viviendas

e Existe una proporcion relativamente alta de viviendas con material de las paredes transitorio:
madera burda (11.1%); guadua, cafa, esterilla, otros vegetales (11.6%). La presencia del

i . .
Andalisis realizado sobre proporciones muestrales
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conjunto de materiales precisado anteriormente a nivel de la ciudad se produce en el 3.5% de
las viviendas

La mayoria de las viviendas tiene pisos en cemento (68.6%). En orden de importancia se
identificaron en segundo nivel viviendas con piso de tierra (10.9%)

El techo en la mayor proporcion de viviendas es teja de zinc o eternit sin cielorraso (44.7%) y
ademas existen viviendas cuyo techo esta conformado por materiales de desecho (10.6%)

5.2 Condiciones habitacionales de los hogares entrevistados

Aunque la mayoria de ellos posee vivienda propia (62.3%), sobresalen también formas como
ocupacion de hecho (10%) y usufructo (10.3%)

El 59.2% registra un tiempo de habitacion en la vivienda superior a 5 afios

Alta movilidad. El 61.9% de los hogares ha habitado en un lugar diferente al actual

Existe una relacion de 1.18 hogares por vivienda y de mas de 5 personas por hogar. La
relacién de hogares por vivienda y personas por hogar a nivel de la ciudad es de 1.1 y 4.18
respectivamente

Alto grado de hacinamiento. Hogares que disponen de un solo cuarto (25.5%) y hogares que
utilizan un solo cuarto para dormir (41.6%)

Deficiencias en saneamiento basico. El 11.5% de los hogares tiene inodoro sin conexion a
alcantarillado o a pozo séptico, el 4.4% no cuenta con servicio sanitario y el 90.8% dispone de
un solo bano. El 7.9% obtiene el agua por otra fuente diferente al acueducto y el 10% registra
formas de eliminacién de basuras diferente a recoleccion publica o privada

Mientras el 23.4% de los hogares comparte espacios y servicios con otros hogares o personas,
para la ciudad en general esta situacion se presenta en el 16.8% de los hogares

Posesion escasa de bienes. Aunque los porcentajes de tenencia de nevera, televisor y
licuadora alcanzan alrededor del 63%, se reporta una proporcion de hogares (14%) que no
posee bienes (ninguno de los bienes estudiados)

El 66.3% de los hogares utiliza como fuente de energia para cocinar la electricidad y el 22.4%
gas propano

El 46.3% de los propietarios posee la escritura de la vivienda o el lote

5.3 Gasto en vivienda

Actualmente el 7.7% de los propietarios se encuentra pagando la vivienda o el lote donde la
edificé. El valor de la cuota mensual por este concepto es en la mayoria de los casos inferior a
$100.000 pesos

El 44.4% de los arrendatarios registra canones de alquiler inferiores a $50.000, seguidos por el
30.9% que paga entre $50.000 y $100.000

La mitad de los hogares que reside en condiciéon de usufructo u ocupacién de hecho estaria
dispuesta a cancelar hasta $50.000 mensuales de arriendo por la vivienda que ocupa

5.4 Aspectos socioeconoémicos

El 36.2 % de los hogares tiene jefatura femenina

La mayoria de los jefes de hogar cuenta con educacion primaria (60.9%)

En el 34.1% de los casos el jefe de hogar es desocupado o inactivo

En el 52.7% de los hogares solamente una persona trabaja. A nivel general esta situacion
involucra al 48% de los hogares

Mientras para esta poblacion el 51.9% de los hogares percibe ingresos inferiores a 1 SMML,
entre los hogares de la ciudad este nivel de ingreso se registra para el 20.6%

El 91.8% de los hogares no ahorra

El 13.8% de los hogares tiene negocio en la vivienda
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o El 34.9% de los jefes de hogar registra empleo temporal. De manera comparativa frente al total
de hogares de la ciudad, esta proporcién supera de manera importante la tendencia general
(17.9%)

e La principal ocupacion del jefe de hogar es trabajador de los servicios (29.8%) y comerciante o
trabajador del comercio (25.7%) y peén en general (25.1%)

e FEl 55.6% de los jefes de hogar es trabajador por cuenta propia y el 34% se ocupa en calidad
de obrero o empleado particular

5.5 Problemas que limitan el desarrollo social

El 47.5% de los habitantes de las zonas subnormales se siente inseguro en el barrio donde habita,
la mayoria de ellos a causa de los problemas de delincuencia comun.

5.6 Ambitos de participacion

Mas del 90% de los hogares reportd que no existe en el barrio empresas asociativas, defensa civil
y organizaciones de vivienda. Las organizaciones con mayor presencia son las juntas de accion
comunal (83.56%) y comités culturales, de salud, etc. (30.3%). No obstante, la participacion de los
hogares es minima, 26.2% en las primeras y 10.9% en las segundas

Principal necesidad habitacional del hogar

e £/ 39.3% manifiesta que su principal necesidad es mejorar o ampliar la vivienda que posee, el
25.3% comprar una vivienda y el 13.0% comprar un lote

e Para contribuir a resolver sus necesidades habitacionales el 55.4% aportaria trabajo, el 9.0%
materiales y el 22.6% no tiene ninguna capacidad de aporte, circunstancia que limita el nimero
posible de postulantes al programa de SFV en virtud al incumplimiento del requisito de ahorro
programado

Principales problemas del hogar

e En el dltimo afio el 26.8% de los hogares ha afrontado problemas de enfermedad grave,
muerte, pérdida econémica, abandono de hogar por parte de menores

e FEl 4.6% de los hogares reporta integrantes con problemas de invalidez fisica o mental y el
4.4% de alcoholismo o drogadiccion

5.7 Percepcion de los hogares sobre la politica de vivienda

e Mas del 70% de los hogares no sabe que es la UVR. Solamente el 6.7% considera que la UVR
ayuda a obtener vivienda. Esta percepcion se refleja en el hecho que el 54.6% no desee ni
endeudarse ni pagar arriendo y el 38.7% considere como mejor opcion pagar cuotas fijas en
pesos

e La entidad ejecutora de la politica de VIS mas conocida es el INURBE, seguido por las cajas
de compensacion familiar y en tercer lugar las instancias municipales. El nivel de conocimiento
en los tres casos no supera el 65%

Conocimiento y percepciéon del programa de SFV del INURBE y las cajas de compensacion
familiar

El 57.9% de los hogares estudiados conoce el programa. De ellos,
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El 45.2% define el SFV como ayuda o aporte del gobierno para adquirir vivienda, el 15.5% para
mejoramiento y el 4.0% lo considera un préstamo

El 39.4% opina que al SFV acceden los hogares de bajos recursos, el 17% cree que acceden
las personas sin vivienda y con ahorro programado y el 10.1% que es para los trabajadores de
las empresas

El 80.1% considera que tiene derecho a acceder al SFV

El 15.9% ha realizado tramites para su acceso

El 72.3% opina que es un buen programa, que ayuda a adquirir vivienda

El medio de difusion cominmente indicado fue la television, seguido por otras personas
(40.1%) y la radio (34.7%)

El 65.7% sabe que es necesario realizar aportes para acceder al SFV

El 78.3% considera que mejora las condiciones de vida del beneficiario

Conocimiento y percepcion del programa municipal de vivienda nueva

De la proporcion de hogares que conoce el programa (57.9%),

El 20.8% lo define como la entrega de lotes y viviendas en obra negra, el 16.9% como
subsidio, ayuda o financiacion para adquirir vivienda nueva

El 14.3% opina que a él acceden personas de bajos ingresos, el 10.4% personas sin vivienda y
el 9.1% personas con capacidad de pago

El 66.2% considera que tiene derecho al programa

El 9.1% ha realizado tramites para su acceso

El 48.1% considera que el programa es bueno y ayuda adquirir vivienda

La mayoria de los hogares se enter6 por television (45.5%) y radio (37.7%)

Conocimiento y percepcién sobre el programa municipal de mejoramiento integral de

barrios y comunas

El 16.9% de los hogares conoce el programa de mejoramiento integral de barrios y comunas. De
ellos,

El 61.7% lo define como ayuda o aporte para la construccién, adecuacion y arreglo de vias,
parques, eftc.

El 35.8% considera que a él acceden todas las personas y el 9.9% que solamente acceden los
barrios marginales o en mal estado

El 71.6% considera que tiene derecho al programa

El 7.4% ha realizado tramites

El 23.5% opina que el programa es bueno y ayuda a mejorar el barrio, el 18.5% que ayuda a la
gente y el 11.1% que mejora la calidad de vida

Los medios de difusion de mayor frecuencia son: radio y televisién (29%)

Conocimiento y percepcion sobre el programa municipal de titulacion

Solamente el 7.1% de los hogares conoce el programa. De éstos,

El 64.7% lo define como programa de legalizacién de escritura o titulo

El 41.2% considera que a este programa acceden las personas con propiedad y sin titulo

El 73.5% cree que tiene derecho y el 26.5% ha realizado algtn tramite para su acceso

La mitad de los hogares opina que es bueno porque genera mejor calidad de vida y un 5.9%
que es un programa con muchas trabas
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e La mayor difusion en este caso se presenta a través de otras personas (38.2%)

Considerando el analisis particular correspondiente a la poblacién de la ciudad de Cali residente en
dreas subnormales, los resultados indican la pertinencia de la implementacion de investigaciones
especificas orientadas hacia el dimensionamiento de la problematica habitacional propia de este
conjunto de hogares.

El informe final amplia y profundiza los temas tratados a manera de sintesis en el Resumen
gjecutivo. De otra parte, el apéndice incluido desarrolla aspectos concernientes a la problematica
habitacional rural.
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LA GESTION HABITACIONAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE CALI

PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

1. ANTECEDENTES

Bajo el marco de accion que define la Ley 388 de 1997, y en desarrollo de ésta,
los lineamientos de gestion e intervencion que orientan la definicion del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Cali, se tiene como principio general de
éste el propdsito de “.. superar los déficits y atrasos en infraestructura,
equipamientos, espacio publico, transporte, saneamiento y vivienda,; para lo cual
se plantea la necesidad de generar oferta de suelo para albergar todas estas
necesidades, anticipando ademas la atencion reqtﬁrida para una poblacion
esperada en veinte (20) afios de 3.258.600 habitantes’

En desarrollo del contrato de consultoria DAPM-CON-01-2000, suscrito entre el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal de Cali y el CENAC, el
pasado 13 de junio fue entregado el documento correspondiente al Programa
Basico de Vivienda, primer componente de dicho contrato, el cual consolida a
partir de la recopilacion y analisis de informacion de fuentes indirectas un primer
diagndstico del problema habitacional de la ciudad de Cali, a partir de la medicion
convencional del déficit de vivienda en las categorias cuantitativo y cualitativo.

En términos generales, los resultados obtenidos indican para 1999 la presencia de
carencias habitacionales en 98.280 hogares residentes en el area urbana de Cali
(17.86% del total de hogares), la mayor parte de éstos afectados por los atributos
que definen el déficit cuantitativo (68.827 hogares), es decir, sustitucion de
viviendas por precariedad de materiales y hogares en cohabitacion. A continuacion
se presentan a manera de sintesis algunas de las caracteristicas que definen el
perfil de los hogares con carencias habitacionales en la ciudad:

e Tendencia creciente de los hogares a residir en complejos multifamiliares,
resultando cada vez menos significativo el numero de hogares residiendo en
cuartos o inquilinatos

' Plan de Ordenamiento Territorial de Cali. DAPM de Cali.

CENAC DAPM DE CALI



La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 2

Tendencia regresiva en los ultimos afos con respecto a la propiedad de la
vivienda frente a un incremento de los hogares arrendatarios y de otras formas
de tenencia

Poblacién principalmente afectada por déficit habitacional cuantitativo — atributo
precariedad de materiales (sustitucion de vivienda): Hogares del estrato 1
(85.6%), jefes de hogar sin primaria completa (59.7%), promedio de edad entre
30 y 39 afios (32.3%), empleados permanentes con baja remuneracion (32.9%)
en el rango de 1.1 a 2 smml

Poblacion principalmente afectada por déficit habitacional cuantitativo — atributo
cohabitacién (nuevas unidades de vivienda): Hogares del estrato 2 (44.8%),
jefes de hogar con secundaria incompleta (37.6%), edad entre los 30 y los 39
anos (39.2%), empleados permanentes con salarios entre 1.1 y 2 smml, obrero
o empleado de baja calificacion

Poblacién principalmente afectada por déficit habitacional cualitativo: Hogares
del estrato 2 (40%), jefes de hogar con primaria incompleta (27.5%) y
secundaria incompleta (28.3%), edad entre 30 y 39 anos, obreros, empleados
permanentes y cuenta propia con salarios entre 1.1y 2 smml

Finalmente, como resultado del diagndstico de la problematica habitacional se
identifico para la ciudad de Cali la presencia de carencias concernientes a:

Produccién de vivienda nueva: Resultado histérico de deficiencias a nivel de la
oferta de unidades de vivienda tanto en numero de unidades como en
concordancia con los requerimientos de la poblacidn demandante, es decir,
con sus necesidades habitacionales y su capacidad econémica

Mejoramiento integral: Carencias habitacionales que afectan la vivienda
construida y su entorno urbano correspondiente

Recuperacion y renovacion urbana: Procesos de deterioro generados a partir
de la presencia particular o simultdnea de aspectos como los siguientes:

- Desarrollo y consolidacién de asentamientos humanos cuyo origen se
produjo bajo el marco de la ilegalidad

- Planeacién improvisada de la ciudad que relativiza la importancia del
componente entorno y, en consecuencia, el impacto sobre el nivel de vida
de la poblacién

- Rezago en la provision de servicios domiciliarios frente a la dinamica
creciente de requerimientos

Reubicacién de familias en condiciones de alto riesgo no mitigable:

- Ocupacioén de suelos con condiciones de riesgo
- Ocupacién de rondas de rios y quebradas
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2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION RESIDENTE EN EL AREA
URBANA DE CALI

2.1. CONDICIONES DE LA VIVIENDA

En el presente estudio se estimé un total de 486.162 viviendas (8.2% en el grupo
de comunas a, 33% grupo b, 25% grupo c y 33.8% grupo d) y 535.023 hogares
distribuidos en 8.3%, 34.9%, 25.3% y 31.5% en los grupos a, b, c y d,

respectivamente.

Principales caracteristicas de la vivienda segun grupo de comunas

Tabla No. 1

Porcentaje de viviendas

Grupo de comunas

Variable Caracteristica a b c d Total

% % % % %
Casa 82,4 91,0 85,6| 61,1 78,8
Tipo de vivienda Apartamento 13,1 8,0 12,8 38,1| 19,8
Otro (1) 4.5 1,0 1,5 0,8 1,4
Acueducto 99,4 99,9 99,5| 99,4 99,6
Continuidad en el suministro de agua 92,7 97,9 98,2 97,0 97,2
Cobertura de servicios Alcantarillado 97,6 99,2 994| 99,4| 99,2
publicos domiciliarios Energia 100,0 99,6/ 99,4 99,5/ 99,6
Teléfono 66,3 82,4 89,8/ 96,9 87,8
Gas natural 1,7 10,2 35,11 34,4 23,9
Con enchape, ladrillo pulido, madera fina 19,1 17,8 28,0 44,2 29,4
. . Ladrillo, blogue, material prefabricado 72,3 78,8 66,4| 54,9| 67,1
Il\;l:tsgraeldper:domlnante de Guadua, cafia, esterilla 2,9 1,6 0,3 0,1 0,9
Madera burda 2,2 1,3 0,1 0,2 0,7
Otros 3,4 0,5 5,1 0,5 1,9
Cemento 52,6 454 13,0 3,8| 23,8
Material predominante del Bgldosin, ladrillo, vinisol, otros materiales 43,2 51,5 84,4\ 89,1 71,7
piso Tierra o arena 2,2 1,8 0,6 0,2 1,0
Madera burda, tabla o tablén 2,1 0,6 1,1 1,9 1,3
Otros 0,0 0,6 0,4 4.5 1,8
Teja de barro, plancha o placa de cemento 47,7 61,9 79,9 824| 72,2
Material predominante del|Teja de zinc o eternit con cielo raso 21,9 16,5 13,2 12,3| 14,7
techo Teja de zinc o eternit sin cielo raso 27,5 19,9 6,1 47/ 11,9
Otros (2) 2,6 1,5 0,2 0,1 0,8

(1) Comprende hogares que habitan en inquilinato y cuartos

(2) Incluye techos de material en paja o palma o desechos (carton, lata, sacos, etc.)

% El analisis se desarrolla de acuerdo a la siguiente agrupacion de comunas, la cual, a su vez, se
realizd con base en las condiciones socioecondmicas de cada una de astas, como se indica en el

anexo metodoldgico 6:
a: 01,18y 20

b: 06, 13, 14,15y 16
c: 03, 04, 07, 08, 09, 11
d: 02, 05,10,17y 19

y12
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En el Cuadro 1.1 del Anexo 1, se detallan las caracteristicas de las viviendas por
estrato socioeconémico y grupo de comunas.

2.2. CONDICIONES HABITACIONALES

Personas y hogares por vivienda segun grupo de comunas (promedio)

6
5
% 4
£ 3
s 2
1
0
a b c d Total Cali
Grupo de comunas & Numero de personas por vivienda

l Numero de hogares por vivienda

Tenencia de la vivienda

La principal forma de tenencia de vivienda por parte de los hogares es la
propiedad (58.3%) al considerar el area urbana de la ciudad en su conjunto
superior al promedio nacional (55.3%)". Por grupo de comunas existen diferencias
al respecto:

e Enlos grupos ay d la propiedad sobre la vivienda sobrepasa el 60%. El primer
grupo, ademas, presenta el menor porcentaje de hogares que vive en arriendo
(25.6%)

e Los grupos a y b presentan una importante proporcién de hogares que habitan
la vivienda en usufructo (7.2% y 6.4%), respectivamente

Tabla No. 2
Tiempo de habitacion en la vivienda segin grupo de comunas
Porcentaje de hogares

. Grupo de comunas
Aios
a b c d Total
0-1 18,7 241 23,4 241 23,5
1-2 10,6 9,3 11,4 9,6 10,0
2-3 4,5 5,2 54 5,6 53
3-4 3,9 4,4 3,3 3,9 3,9
4-5 3,5 4,0 29 4,7 3,9
5 0 mas 58,4 52,5 52,8 51,8 52,8
n.i. 0,4 0,5 0,9 0,3 0,5

3 DANE. Encuesta de Calidad de Vida, 1997.
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Procedencia de los hogares segun grupo de comunas

100 -

80 -
o 054,0 56,1 49,0 [163,8 [156,6
‘T 60
% 026 03,9 04,5 04,1
g 40 | = e 04,4 )
a m4,2 m5.2 m44 | m5.6 5,0

20 1 m39,2 m34,8 m41,9 26,2 34,3

0 T
a b c d Total Cali

O Otro barrio de Cali
O Otro municipio

W Otro departamento
O Cali

Grupo de comunas

Por grupo de comunas la poblacion estda compuesta principalmente por personas
provenientes de los siguientes departamentos, en orden de importancia:

e Grupo a: Narifio, Bogota, Cauca y Risaralda

e Grupo b: Bogota, Cauca, Narifio, Antioquia, Huila y Tolima

e Grupo c: Bogota, Antioquia, Quindio, Cauca y Narifio

e Grupo d: Bogotd, Risaralda, Valle del Cauca, Cauca y Quindio

Personas que habitan la vivienda y cuartos utilizados para dormir

e La mayor proporcion de hogares en la cual el numero de personas que habita
la vivienda es igual o mayor a 5 se encuentra en los grupos de comunas by c
(41.1% y 39,1% respectivamente)

e En los grupos de comunas a y b existen los mayores porcentajes de hogares
que disponen de menos de 2 cuartos para dormir (66.5% y 60.6%) y donde el
2.1% y 1.8%, respectivamente cuenta con mas de 5 cuartos para el mismo fin

Hogares que com parten sewibs o espacbs con otios hogares o personas
100
90 A 832
788 814 95
80 | 745 A
2 70
3 60
E 50
& i
I:ID. 40 -
30 4 212 254 186 168
20
10 46
0
a b c d TotwmlCali
G mpo de com unas OsSimNo
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Tabla No. 3

Porcentaje de hogares
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Grupo de comunas

Variable Caracteristica a b c d Total
% % % % %
Isné(;)(:i(():f conectado a alcantarillado o pozo 963 982 998 999 990
Tipo de sanitario Otro 2.9 14 01 0.0 08
Sin servicio sanitario 0,8 0,2 0,1 0,0 0,2
1 90,11 89,8 71,1 353 67,9
Ndmero de bafos 2 7,9 8,71 26,4 38,4 22,5
3 0mas 0,7 0,9 2,1 26,2 9,2
., De acueducto por tuberia 98,5 100,0f 99,9 99,6 99,7
Fuente de obtencion del agua
Otra (1) 1,5 0,0 0,1 0,4 0,3
S Por recoleccién publica o privada 98,4 99,4 98,7 99,5 99,2
Eliminacion de la basura
Otra (2) 1,6 0,6 1,3 0,5 0,8
Electricidad 59,9 30,9| 25,5 36,3| 33,7
Tipo de energia utilizada para Gas en cilindro 32,9 55,8 37,2 30,0 41,0
cocinar Petréleo, gasolina, kerosene, cocinol 4,2 3,6 2,5 0,9 2,5
Otro (3) 3.1 9,71 349 32,7 22,8
Maquina lavadora de ropa 16,9 13,0 24,0( 61,2 31,3
Nevera 73,70 79,1 859 959| 857
Televisor 78,6 84,8 90,4| 96,71 894
Equipamiento del hogar Equipo de sonido 40,6| 39,6| 49,3| 74,8| 53,2
Horno 22,6| 12,3| 16,7 47,7] 254
Licuadora 749| 80,1 86,3] 93,8/ 85,6
Ninguno de los anteriores 9,0 55 3,2 0,8 3,7

(1) Incluye hogares que toman el agua de otra fuente por tuberia, pozo, aljibe, jagliey o barreno, rio, manantial, nacimiento

0 quebrada

(2) Comprende la proporcion de hogares que tira la basura a un rio, quebrada, laguna, patio, lote, zanja o baldio o la

quema o entierra

(3) Comprende el porcentaje de hogares que utiliza como fuente de energia para cocinar gas con conexion por tuberia a

red domiciliaria, lefia o carbon de lefia, material de desecho o que no cocina

Algunas caracteristicas de las viviendas propias

Del total de hogares que se habitan en vivienda propia (58.3%) el 18.8% se
encuentra en la actualidad pagandola. Esta proporcion es superior en el grupo de
comunas d (27.2%) e inferior en el grupo ¢ (9.3%), en los demas grupos la
proporcion es similar. A nivel general aproximadamente el 36% de las cuotas de
amortizacion es inferior a $300 mil pesos y cerca del 31% sobrepasa esta cifra,
esto debido en gran medida al monto de las cuotas pagadas por los hogares que
conforman el grupo de comunas d. El porcentaje restante no informé el valor de la

cuota.
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Estin acHndelvabrde b vienda porgmpo de com unas Vabrestin ado delahuierde k vivenda segin grupo de
[smm 1) comunas n ies de pesos)

80 4 70

Porcentaje

i 60 |
g | 7 0 410 39
ESO, 20 | 9
& 40
G 30 | 30 4
oL, | 20 |

10 10 66 61
0 o :

G mpo de com unas
G mpo de com unas

‘ OM enosde 135smm 1 EM dsdel35smm 1l ‘ OHasta 150 @150 - 300 [OM &s de 300

TotmlCak TotalCal

* smml: salario minimo mensual legal, para 2000 = 260.100

Pago por concepto de arriendo

De los hogares que viven en arriendo (36.2%), cerca del 47% paga menos de
$150 mil pesos y en el 42.6% este concepto oscila entre $150 y $300 mil pesos.
Por grupo de comunas se destacan los siguientes aspectos:

e El porcentaje de hogares que cancelan menos de $150 mil pesos es mayor en
los grupos de comunas ay b (77.8% y 76.7%) con respecto a los grupos c y d
(39% y 15%)

e El monto de arriendo que paga el 22.4% de los hogares del grupo d sobrepasa
los $300 mil pesos

En el Anexo 1 (Cuadros 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5) se presentan las condiciones
habitacionales por estrato socioeconémico y grupo de comunas.

2.3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS HOGARES
Ocupacion, oficio o profesion del jefe de hogar

Como caracteristica general tanto en la ciudad como en los cuatro grupos de
comunas se destaca el hecho que los jefes de hogar se ocupan como:

e Comerciantes y trabajadores del comercio (20.9%)
Trabajadores de la industria del caucho y plastico, artes graficas, construccion,
pintores y conductores en general (19.9%)

e Trabajadores de la hoteleria y personas de servidumbre, proteccion y
seguridad, servicios personales, madres comunitarias, etc. (17.1%)

e Trabajadores del calzado y del cuero, operadores de labrar madera,
carpinteros, electricistas, joyeros, vidrieros, mecanicos e instaladores de
magquinaria, operadores de radio, cine y television y plomeros (11.2%)
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Estas proporciones son equivalentes en los distintos grupos de comunas. En el
grupo d, ademas de lo anterior existe una importante proporcion de hogares
(27.4%) que corresponde a profesionales y técnicos en las diferentes ramas y el
11% que se desempefia como miembros del cuerpo legislativo y directores en

general.

Tabla No. 4

Caracteristicas socioeconémicas de los hogares
Porcentaje de hogares

Grupos de comuna

Variable Caracteristica a b c d Total
% % % % %

Género del jefe de hogar Mascullino 74,8] 66,9 66,2 684 679

Femenino 25,2 33,1 33,8/ 31,6/ 321

15-29 11,3| 15,4 10,8 9,00 11,9

. 30-49 50,8 50,9 41,6| 43,8/ 46,3

Edad del jefe de hogar 50-69 304 27.5] 347 326 312

Mas de 70 7,3 55 12,3 14,4 10,2

Primaria 50,2 49,00 39,2 20,1 37,5

Nivel educativo del jefe de hogar Secundaria e intermedio 36,91 42,9| 51,8 42,01 444

Universidad 7,5 2,9 6,9 371 15,1

Ninguno 52 5,0 2.1 0,8 3,0

. e . Empleado 65,5| 66,2 61,8/ 658 64,9

Situacioén laboral actual del jefe de hogar Desocupado e inactivo 345 338 382 342 351

Tipo de emplec Permanente 74,2 74,8 84,00 90,9 821

Temporal 25,8] 25,21 16,0 9.1 17,9

1 53,6/ 51,7 46,0 44,2 48,0

. . 2 30,4 27,9 30,2 32,2 30,0

Numero de personas del hogar que trabajan -

3 o mas 6,5 8,71 11,00 11,8/ 10,1

n.i. 9,5 11,8 12,9 11,7 11,8

0 3.1 1,5 1,6 0,2 1,2

Hasta 2 60,1 61,6 41,0 19,2| 429

Ingreso mensual del hogar (smml) 2 - 4 99| 16,5| 259| 18,6/ 19,0

Mas de 4 12,5 3,5 9,71 29,8 14,1

n.i. 14,4 16,8 21,9| 32,2| 22,7

0 16,5 12,5 10,0 5,3 9,9

Hasta 2 58,8 68,3 55,4 30,0 52,2

Ingreso mensual del jefe de hogar (smml) 2 - 4 29 59| 15,5 22,0] 13,2

Mas de 4 11,3 1,1 3,3| 16,3 7,3

n.i. 10,5 12,2 15,8 26,5 17,5

0 86,0 89,5 81,2 68,1 804

Hasta 100 6,5 5,6 8,4 59 6,5

Ahorro mensual (Miles de pesos) 100 - 200 0,6 1,4 1,8 2,4 1,8

Mas de 200 3,3 0,1 1,6 4.8 2,3

n.i. 3,6 3,4 7,00 18,7 9,1

E())(;S;?nda en la vivienda de negocio(s) de propiedad de algin miembro del 125 145 185 108 142
CENAC DAPM DE CALI
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Forcentaje

Ram a de activilad econdm a delgfe de hogarsegin gmupo de com unas
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Administracion publica y defensa, organismos y organizaciones extraterritoriales, servicios personales y de los
hogares, de saneamiento, servicios de diversion y esparcimiento, sociales y comunales

Comercio al por mayor, al por menor, comercio exterior, restaurantes, hoteles y otros lugares de alojamiento

Industria manufacturera

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Posicion ocupacional del jefe de hogar

La condicién de obrero o empleado particular del jefe de hogar en los grupos
de comunas a, b y d se presenta en mas del 45% de los hogares, en el grupo
c equivale al 40.3%

La proporcidén de hogares donde el jefe se ocupa como trabajador por cuenta
propia oscila entre 34.8% (grupo d) y 45.7% (grupo c)

En el 8.5% de los hogares del grupo de comunas d los jefes se desempefian
como obreros o empleados del gobierno y un porcentaje similar como patrén
o empleador

Las caracteristicas socioecondmicas de los hogares por estrato socioecondémico y
grupo de comunas se observan en el Cuadro 1.6.

24. PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESARROLLO SOCIAL
P riicpaks cuasas de hiseguridad seglin gmupo de com unas
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En el Cuadro 1.7 del Anexo 1 se detallan estos problemas por estrato
socioeconoémico y grupo de comunas.

2.5. AMBITOS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION

Tabla No. 5

Existencia y participacion de los hogares en las organizaciones solidarias segtn grupo de comunas
Porcentaje de hogares

Grupo de comunas
Organizacion a b i d Total

1 2 |3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

% % | % | % | % % % % % % Y% | % | % | % ]| %
Junta de Accién Comunal 9,9(16,8|73,3|17,5| 9,9 72,6/ 15,1 14,1|70,8| 36,7 9,3(54,1|22,3|11,3(66,4
Defensa Civil 90,6/ 0,5/ 8,9/92,7 0,6/ 6,7| 88,5 1,1110,4| 89,9 0,5| 9,6/90,6| 0,7| 8,7
Empresas asociativas 95,8| 0,2 4,0/96,0| 0,4 3,6 96,4 0,6| 3,01 98,2 0,1 1,7(96,8[ 0,3| 2,9
Comités (culturales, salud, etc.)| 72,6| 8,2|19,1|76,7| 4,6 18,7| 76,1 5,5[18,4| 83,7| 3,8/12,5(78,4| 4,9|16,7
Organizaciones de vivienda 97,1 1,2| 1,6/97,8] 0,5 1,7 99,0 0,3| 0,8/ 98,5 0,4 1,1(98,3[ 0,5 1,3

1. No existen
2. Existe y participa
3. Existe y no participa

Principales necesidades habitacionales de los hogares

. En los grupos a y b las prioridades son mejorar o ampliar la vivienda que se
y comprar

tiene (45.5%

y 41.6%)
respectivamente)

una vivienda (25.2%

y 38.5%,

En los grupos de comunas c y d las principales necesidades son comprar
una vivienda (42.9% y 36.7%) y mejorar o ampliar la vivienda que poseen
(33.1% y 22.4%). No obstante se debe anotar que cerca de una tercera parte
de los hogares del grupo d considera no presentar ninguna de estas

necesidades

Aporte del hogar segun grupo de comunas
60
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Principales problemas del hogar

En el ultimo afo los hogares han afrontado problemas principalmente relacionados
con enfermedades graves (10.3%), pérdida econdmica importante (7.6%) y en el
5.4% la muerte de alguno de los integrantes del hogar. No obstante, mas de las
tres cuartas partes de los hogares consideran no haber tenido dificultades de esta
naturaleza. Por grupos de comunas se presentan algunas diferencias:

. Los problemas mas usuales en los grupos de comunas a, b, ¢ se relacionan
con enfermedades graves (7.9%, 12.9% y 12.6%) o muerte de alguno de los
miembros del hogar (7.8%, 6% y 6.1%)

. El principal inconveniente afrontado por los hogares que habitan el grupo de
comunas d fue una pérdida econémica importante (10.7%)

Fendmenos de drogadiccion y alcoholismo aunque en baja proporcion, se
presentan principalmente en los grupos de comunas a (2.7%), b (2.6%) y ¢ (2.5%).

Los aspectos tratados anteriormente se observan por estrato socioeconémico y
grupo de comunas en el Cuadro 1.8 del Anexo 1.

2.6. PERCE’PCI(’)N SOBRE LA POLITICA Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

. El 11.2% de los hogares desconoce el concepto de UVR. En los grupos de
comunas a, b y ¢ este porcentaje es inferior, mientras que en el grupo d
representa el 17.2%

. Cerca de la mitad de los hogares considera que el sistema de financiacion de
vivienda basado en la UVR no posibilita el acceso a una vivienda. Esta
opinion es mas frecuente en los hogares de los grupos a (66.5%) y b (61.1%)

El escepticismo con relacion a la UVR, se refleja en los siguientes planteamientos:

. El 2.4% preferiria pagar un préstamo en UVR

. Aproximadamente el 50% de los hogares optaria por pagar una cuota fija en
pesos

. El 37.6% decidiria no endeudarse ni pagar arriendo

CENAC DAPM DE CALI
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Conocimiento de las entidades y programas relacionados con la politica de VIS
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Tabla No. 6

Percepcion del programa de Subsidio Familiar de Vivienda, SFV, segun grupo de comunas

Porcentaje hogares

Grupo de comunas
Variable Percepcion a b c d |Total
% % % % %
1. Ayuda o aporte que da el gobierno 29,01 35,71 43,9 45,2| 40,4
2. Subsidio de las cajas de compensacién familiar 15,2 10,8 13,0 17,91 14,0
Definicion del 3. Ayuda para adquirir vivienda propia 16,3| 15,0 15,4 16,6 15,7
subsidio de vivienda 4. Aporte para mejorar de vivienda 58| 142| 57 29 79
5. No sabe 83 7,5 89 83 8.2
6. Otras 25,5 16,8 13,0 9,1 13,9
1. Personas de bajos recursos 52,3 41,3| 33,8 40,01 39,7
L 2. Personas que trabajan en empresas 9,11 13,9 16,3| 18,8 15,8
Opinion respecto a 3. Personas sin vivienda, con o sin subsidios y ahorro
las personas que : ’ 12,9 14,11 18,5 12,0 14,4
. . |programado
acceden al subsidio
4. No sabe 16,4 12,3 14,3 9,9 123
5. Otras 9,3 18,3| 17,1 19,4 17,8
Hogares que Si 58,8| 79,4 68,4 52,0| 66,4
consideran tener No 349| 13,7| 22,5 38,4 25,3
derecho a acceder al
subsidio No sabe 6,3 6,9 9.1 9,6 8,3
Tramites realizados |1. No ha realizado tramites 79,3| 83,1 86,3 89,6/ 85,9
para acceder al 2. Entreg6 documentos 17,2 13,3] 9.1 7,9 10,7
subsidio 3. Otros 35 29| 40 18 29
o 1. Bueno debido a que le ayudan a la gente a construir, 53.1| 61.3| 56,7| 61,0 595
Opinion sobre el reparar, efc.
programa de 2. Interesante 245 14,6/ 13,01 11,0 13,7
subsidio 3. No sabe 9,7 9,1 13,0/ 11,3] 10,8
4. Otras 12,8/ 15,0 17,3| 16,7| 16,0
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. En promedio, aproximadamente el 70% de los hogares conocen la existencia
de requisitos necesarios para acceder al SFV (ahorro, cesantias u otros

aportes)

. Cerca del 80% de los hogares considera que este aporte del gobierno o de
las cajas de compensacion familiar mejora las condiciones de vida de los
beneficiarios. Esta opinion es mayor en los hogares que integran el grupo de
comunas b (84.6%)

Percepcion del programa de vivienda nueva segun grupo de comunas

Tabla No. 7

Porcentaje hogares

Grupo de comunas

Variable Percepcion 2 b p p Total
% % % % %
1. No sabe 421 23,5 259 34,7 29,8
Definicion del si.vézgzldlo , ayuda o financiacién para adquirir 13,7] 208| 234| 242| 223
EL%%r:ma de vivienda 3. Plan para construcciéon y compra de vivienda 20,3 12,8 13,9 16,9 15,2
4. Ayuda para personas de bajos recursos 5,5 7,2 7,4 9,5 8,1
5. Otras 18,5| 35,8 29.4| 14,7 24,6
1. No sabe 42,6| 25,00 27,0 36,1 31,1
Opini6 to0al 2. Personas que pueden pagar la vivienda 6,6/ 14,5 17,01 12,0 13,5
pinion respecto a las 3. Personas de bajos ingresos 791 18,01 13,1 8,1 12,2
personas que e
acceden al programa 4. Personas sin vivienda 11,8 11,8 11,2 11,1 114
de vivienda nueva 5. Qui_enes trabajan y devengan salariqg 28 6.4 80| 147 9.9
determinados que le dan derecho a la vivienda
6. Otras 28,4 243 23,6 18,1 219
1. Bueno porque le ayudan a la gente 29,5 43,4 44,4 38,1 40,6
Opinién sobre el :
g 2. No sabe o no informa 37,01 33,3 251 37,70 334
programa de vivienda —
nueva 3. Le dan vivienda nueva a las personas 21,3 86] 99 51 83
4. Otras 12,2| 14,8/ 20,6 19,0 17,7
CENAC DAPM DE CALI




La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 14

Percepcidén del programa de Mejoramiento integral de barrios y comunas
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El desconocimiento entorno al programa de mejoramiento integral de barrios
y comunas es mayor en los hogares del grupo de comunas d (38.9%). En los
demas grupos esta proporcion es inferior al 27%

El 23% de los hogares considera que el programa corresponde al
mejoramiento del barrio. Esta opinidn es mas frecuente en el grupo b (28.3%)
Aproximadamente el 19% de los hogares del area urbana de Cali cree que el
programa es bueno porque le ayudan a la gente. El porcentaje de hogares
que tienen esta percepcion es mayor en en el grupo ¢ (25.5%) y en los
demas grupos se ubica alrededor del 17%

Tabla No. 8
Percepcion sobre el programa de titulacion segun grupo de comunas
Porcentaje de hogares

Grupo de comunas

Variable Percepcion a b c d |Total

% % % % %
L 1. Legalizacion de una escritura o titulo 43,11 70,5 58,6| 54,2 55,0
ggft'i?lf;‘i?é‘:]e' programa 15 "No sabe 50,3| 29,5 234| 37.4] 365
3. Otras 6,6/ 0,0 18,00 8,4 8,5
Opinion respecto a las 1. No sabe 45,1| 38,8/ 36,0 38,4 39,5
personas que acceden al |2. Personas con propiedad y sin titulo 28,5| 39,0| 24,2| 31,0 30,4
programa de titulacion  [3 "Otras 26,4 22,2[ 39,8] 30,6/ 30,1
1. No sabe 46,6| 38,8 36,1| 45,7| 43,2
Opinion sobre el 2. Personas que ocupan o invaden un lugar 32,01 32,5| 29,91 31,01 31,2
programa de titulacion 3. Personas con propiedad y sin titulo 4,2| 249 14,8/ 10,8 12,2
4. Otras 17,2 3,8/ 19,2 12,5 13,4

Los aspectos relacionados con la percepcion sobre la politica y los programas de
VIS por estrato socioecondmico y grupo de comunas se presentan en los cuadros
1.9,1.10,1.11, 1.12 y 1.13 del Anexo 1.

CENAC

DAPM DE CALI




La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 15

3. MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES HABITACIONALES
3.1. ASPECTOS CONCEPTUALES

Con relacion a las categorias convencionales de medicion del déficit habitacional,
y retomando lo precisado en el Programa Basico de Vivienda, en términos
generales el déficit cuantitativo identifica el numero de hogares que requiere de
una vivienda para su uso propio y el cualitativo el de aquellos con carencias
parciales en estructura, espacio y servicios publicos.

El primer caso (déficit cuantitativo) considera dos situaciones:

e Viviendas que deben ser sustituidas por la precariedad de sus materiales
(viviendas con paredes de madera burda, guadua, cafia u otros materiales
vegetales, zinc, carton, latas o que no tengan paredes)

e Hogares secundarios que habitan en la misma vivienda con otros hogares
(cohabitacion)

El déficit cualitativo, cuya atencion involucra la implementacion de politicas y
programas de mejoramiento, considera:

e Estructura (estructura con piso de tierra y otras paredes, diferentes a madera
burda, guadua, cana u otros materiales vegetales, zinc, carton, latas.)

e Hacinamiento (tres 0 mas personas por cuarto)

e Servicios publicos domiciliarios (sin sanitario conectado a alcantarillado o a
pozo séptico; sin conexidn a acueducto, sin servicio de energia eléctrica o de
recoleccion de basuras)

En cuanto a la medicion integral de las necesidades habitacionales, de acuerdo
con la metodologia de estimacion disenada y aplicada por el CENAC desde 1993,
el marco conceptual basico considera la vivienda un satisfactor sinérgico de
necesidades humanas y la define como un vector o canasta de atributos,
integrando los correspondientes a la casa y su entorno urbano.

Consecuentemente, ademas del estudio de las carencias relacionadas con los tres
atributos basicos de la casa (estructura, espacio y servicios publicos) y sus
combinaciones posibles, con base en los cuales se calcula el déficit cualitativo de
vivienda convencional, se consideran otros atributos concernientes al entorno
urbano (localizacion, infraestructura de servicios y ambitos de participacion vy
comunicacion), partiendo del reconocimiento que sus deficiencias y carencias
originan efectos severos, de amplia cobertura social, sobre las condiciones
habitacionales y la calidad de vida.

CENAC DAPM DE CALI
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3.2. DIMENSIONAMIENTO DEL DEFICIT HABITACIONAL CONVENCIONAL
EN LA CIUDAD DE CALI

Con base en los resultados obtenidos de la encuesta de hogares realizada en el
area urbana de la ciudad de Cali durante el mes de julio de 2000, sobre un total de
535.023 hogares residentes en el area de estudio se identificé que el 12.48% de
éstos se encuentra afectado por carencias de tipo habitacional. (Tabla No. 9)

Considerando los resultados obtenidos anteriormente en el Programa Basico de
Vivienda, es importante precisar algunos de los aspectos metodoldgicos vy
operativos que sustentan las diferencias numéricas encontradas. En este sentido,
se destacan los siguientes:

o El disefio técnico de la muestra estadistica aplicada en el Plan Estratégico de
Vivienda esta orientado especificamente hacia el estudio de la problematica
habitacional de la ciudad de Cali. La encuesta nacional de hogares del DANE
(ENH) por su parte, a partir de la cual fueron calculados los resultados del
Programa Basico, fundamenta el disefio estadistico de su muestra en el
estudio de fuerza de trabajo. Adicionalmente, el factor entorno como elemento
de estudio (medicidn integral), introduce igualmente precisiones de disefio
sobre la poblacién objeto de estudio.

e El area geografica de cobertura de estudio corresponde en el Plan Estratégico
de Vivienda a la ciudad de Cali, especificamente al area urbana de ésta,
mientras que la ENH produce resultados a nivel de Cali y Yumbo

e La problematica social de inseguridad que afecta actualmente a la ciudad de
Cali genera limitaciones en la obtencién de informacién de los hogares de
estrato alto (cuatro, cinco y seis), circunstancia que puede conllevar
subestimacién de los resultados a este nivel.

e Esta misma coyuntura de inseguridad a nivel del estudio de asentamientos
subnormales limité la definicién puntual del marco muestral a partir del cual
generar resultados poblacionales

e La orientacién metodoldgica y conceptual del Plan Estratégico de Vivienda
produce resultados definitivos al introducir la medicion integral de las
necesidades habitacionales, basando sus resultados a partir de la obtencion de
informacion de fuentes directas

De manera especifica, las condiciones de déficit predominantes en Cali
conciernen a los atributos que definen el déficit cuantitativo. En este sentido, se
identificaron 9.585 hogares que requieren reposicion de su vivienda en virtud a la
precariedad de sus materiales, y 34.490 cuya carencia habitacional obedece a su
condicion de cohabitacion. De esta manera, en términos generales el
requerimiento de unidades nuevas para la ciudad asciende a un total de 44.075
viviendas.
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Tabla No. 9
HOGARES CON CARENCIAS HABITACIONALES SEGUN TIPO DE DEFICIT CUANTITATIVO Y
. CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
HOGARES NUMERO %
TOTAL HOGARES 535.023| 100,00
HOGARES SIN DEFICIT 465.206 86,95
Hogares principales 452.494 84,57
Hogares secundarios 12.712 2,38
HOGARES CON DEFICIT 66.774 12,48
Hogares con déficit cuantitativo 44.075 8,24
Por estructura 9.585 1,79
Por cohabitacion 34.490 6,45
Hogares con déficit cualitativo 22.699 4,24
Sdlo por espacio 15.385 2,88
Sdlo por servicios 3.416 0,64
Por espacio y servicios 666 0,12
Sdlo por estructura 1.800 0,34
Por estructura y espacio 1.056 0,20
Por estructura y servicios 131 0,02
Por estructura, espacio y servicios 245 0,05
n.i. 3.043 0,57

n.i.: No informa
FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

En cuanto a las deficiencias de la vivienda que pueden ser resueltas mediante
acciones de mejoramiento, 22.699 hogares se encuentran afectados por
condiciones atribuibles al espacio (hacinamiento), servicios publicos y/o estructura,
constituyendo el primero de éstos factores el principal componente del déficit
cualitativo (15.385 hogares). La presencia simultanea de este tipo de carencias
(dos o las tres) en un mismo hogar se observa para 2.098 hogares, de los cuales
la mitad presenta deficiencias en la estructura de su vivienda (piso de tierra y
paredes en materiales permanentes o semipermanentes diferentes a madera
burda, guadua, cafa u otros materiales vegetales, zinc, carton, latas), y condicion
de hacinamiento (mas de tres personas por cuarto).
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3.2.1. Caracterizacion del déficit habitacional convencional
3.2.1.1. Condiciones de la vivienda
Tipo de vivienda

La distribucion de los hogares en déficit segun el tipo de vivienda que ocupan
refleja la situacion correspondiente a la ciudad en términos del tipo
predominantemente registrado, esto es vivienda tipo casa el cual comprende el
89.5% de los hogares. (Tabla 10. Cuadro 2.1, anexo 2)

Con relacion al tipo cuartos y vivienda en inquilinato, su presencia a nivel de la
poblacién en déficit supera los promedios generales observados para la ciudad
(3.6% y 2.8% frente a 0.9% y 1.0% respectivamente).

Tabla No. 10
HOGARES POR TIPO DE VIVIENDA
SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO (%)
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000
Hoaares Tipo de vivienda
9 Casa |Apartamento| Cuarto(s) |Inquilinato| n.i. Total
Total hogares 79,5 18,3 0,9 1,0 0,3 100,0
Hogares sin déficit 78,3 20,4 0,5 0,8 0,0 100,0
Hogares principales 78,4 20,9 0,5 0,2 0,0 100,0
Hogares secundarios 75,9 3,1 0,6 20,5 0,0 100,0
Hogares con déficit 89,5 4,0 3,6 2,8 0,1 100,0
Hogares con déficit cuantitativo 91,5 2,8 1,5 41 0,1 100,0
Por estructura 96,7 0,0 0,2 3.1 0,0 100,0
Por cohabitacion 90,1 3,5 1,9 4,3 0,1 100,0
Hogares con déficit cualitativo 85,6 6,3 7,7 0,4 0,0 100,0
Salo por espacio 82,5 8,1 8,8 0,6 0,0 100,0
Sdlo por servicios 94,8 2,6 2,6 0,0 0,0 100,0
Salo por estructura 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros (1) 81,2 4,3 14,5 0,0 0,0 100,0
n.i. 49,0 5,0 0,0 0,0 46,0 100,0

n.i.. No informa

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y
servicios

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

Manteniendo la tendencia general indicada anteriormente, en el caso del déficit
cuantitativo se destaca la presencia de hogares en inquilinatos, afectados
especialmente por problemas de cohabitacion. En cuanto al déficit cualitativo, una
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proporcion importante de hogares en esta condicion vive en cuartos (7.7%) vy
apartamentos (6.3%).

Tenencia de la vivienda

En términos generales, los hogares de Cali clasificados en condicién de déficit
habitacional ocupan la vivienda en la que habitan en calidad de arrendatarios
(50.2%). Con relacién a este grupo especifico, el espacio con que cuenta la
vivienda y el numero de miembros de cada hogar residente en la misma
constituyen los principales factores que determinan su condicién de carencia, en el
primer caso en términos del déficit cuantitativo y en el segundo sobre el cualitativo.
(Tabla 11. Cuadro 2.2, anexo 2)

Tabla No. 11
HOGARES POR TENENCIA DE VIVIENDA
SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO (%)
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000
Tenencia de vivienda
Hogares . Arriendo- En
Propia subarriendo | usufructo Otra (2)| Total
Total hogares 58,3 36,2 5,2 0,3 100,0
Hogares sin déficit 62,0 34,2 3,7 0,2 100,0
Hogares principales 63,5 32,9 3,4 0,2 100,0
Hogares secundarios 6,0 78,7 13,7 1,6 100,0
Hogares con déficit 32,6 50,2 15,9 1,3 100,0
Hogares con déficit cuantitativo 26,2 50,7 21,2 2,0 100,0
Por estructura 70,5 12,7 10,2 6,6 100,0
Por cohabitacion 13,8 61,2 24,2 0,7 100,0
Hogares con déficit cualitativo 45,0 49,4 5,6 0,0 100,0
Sélo por espacio 34,7 60,4 4.8 0,0 100,0
Saélo por servicios 73,1 18,2 8,7 0,0 100,0
Saélo por estructura 72,4 27,6 0,0 0,0 100,0
Otros (1) 51,2 38,1 10,7 0,0 100,0
n.i. 57,0 37,5 5,6 0,0 100,0

n.i.. No informa

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y
servicios

(2) Comprende los hogares que habitan viviendas en anticresis y ocupantes de hecho

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

Los hogares en déficit propietarios de la vivienda que ocupan constituyen cerca de
la tercera parte del total. En este caso, estos hogares se ven afectados por
problemas concernientes a la estructura de la vivienda (materiales de paredes y
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pisos), y ausencia de conexiéon a alguno de los servicios publicos (acueducto,
alcantarillado y/o energia).

La condicién de tenencia en usufructo fue indicada por cerca del 16% de los
hogares en déficit. A nivel de las categorias en las que éste se desagrega, se
destaca su participacion al interior del déficit cuantitativo (21.2%), en comparacion
con la correspondiente al cualitativo (5.6%).

3.2.1.2. Caracteristicas socioeconomicas
Hogares por estrato

La situacion de déficit habitacional identificada para la ciudad de Cali tiene lugar
entre los hogares de los estratos bajos (bajo — bajo, bajo y medio — bajo),
comprendiendo éstos la casi totalidad del déficit calculado (98.5%). No obstante lo
anterior, se destaca que los primeros dos estratos de la escala social concentran
el 79.8% de los hogares en déficit. (Tabla 12. Cuadro 2.3, anexo 2)

Tabla No. 12
HOGARES POR ESTRATO
SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO (%)
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000
Estrato socioeconémico
. Medio -
H -
ogares Bajo - bajo| Bajo M::d_lo Medio altoy Total
ajo
Alto
Total hogares 13,7 324 36,0 6,3 11,7 100,0
Hogares sin déficit 10,7 30,4 38,4 7,2 13,2 100,0
Hogares principales 10,7 29,6 38,7 7,4 13,6 100,0
Hogares secundarios 9,8 60,4 28,5 0,0 1,3 100,0
Hogares con déficit 34,5 45,3 18,7 0,2 1,2 100,0
Hogares con déficit cuantitativo 31,2 46,9 21,6 0,1 0,2 100,0
Por estructura 75,3 19,0 5,7 0,0 0,0 100,0
Por cohabitacion 18,9 54,7 26,0 0,1 0,3 100,0
Hogares con déficit cualitativo 41,0 42,3 13,2 0,5 3,0 100,0
Sélo por espacio 36,5 44,9 16,7 0,2 1,6 100,0
Sdlo por servicios 54,7 25,2 5,1 2,3 12,7 100,0
Sdlo por estructura 271 72,9 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros (1) 63,3 24,5 12,2 0,0 0,0 100,0
n.i. 14,5 41,2 37,6 1,5 5,1 100,0

n.i.: No informa

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y
servicios

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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Con relacion al componente cuantitativo, mientras el estrato bajo — bajo presenta
problemas relacionados con la estructura de la vivienda, entre los hogares del
estrato bajo adquiere relevancia la presencia de cohabitacion. En cuanto a
carencias solucionables mediante acciones de mejoramiento (componente
cualitativo del déficit), la falta de conexion a uno de los servicios publicos
acueducto, alcantarillado o energia, constituye el principal problema de los
hogares del estrato bajo — bajo. Deficiencias relacionadas con la estructura de las
viviendas (materiales en pisos y techos), aunque se registran unicamente en los
primeros dos estratos, el estrato bajo resulta critico en esta situacion (72.9% de
los hogares con déficit por estructura).

No obstante lo anterior, es importante resaltar que la carencia habitacional
ocasionada por la ausencia de conexion a uno de los servicios publicos afecta a la
poblacién en general considerando la distribucion que registra este atributo del
déficit cualitativo en la escala socioecondmica, en la cual los estratos altos (medio
— alto y alto) representan una proporcion importante del déficit cualitativo por
servicios (12.7% de hogares).

Tamano del hogar

Considerando el tamafio promedio de los hogares de la ciudad de Cali (4.5
personas), el conjunto de hogares en déficit comprende hogares de un tamafio
superior al general, especialmente entre aquellos cuya carencia habitacional
concierne los atributos del déficit cualitativo (5.3 personas por hogar) (Tabla 13.
Cuadro 2.4, anexo 2).

A nivel de componentes, en el déficit cuantitativo se destaca por su tamano el
subconjunto de hogares con déficit por cohabitacion (4.8 personas), mientras que
en el cualitativo los hogares con problemas de estructura y espacio en sus
viviendas registran un tamafio significativamente superior al promedio general (6.5
personas).

Sexo, edad y escolaridad del jefe de hogar

La jefatura de hogar masculina entre los hogares deficitarios refleja la tendencia
observada a nivel de la ciudad (72.2% de los casos frente a 67.9%). Esta
condicion resulta particularmente fuerte en el caso de hogares en déficit
cuantitativo por cohabitacion (77.3%) y de hogares en déficit cualitativo por
servicios (72.8%). (Tabla 13. Cuadro 2.5, anexo 2)

Para los hogares en déficit la edad promedio del jefe de hogar resulta inferior
frente al promedio general de la ciudad y de los hogares sin déficit. En este
sentido, se destaca el promedio calculado para los jefes de hogar con déficit
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cuantitativo (38.1 afios), dentro de los cuales se clasifican los jefes de hogar que
registran la menor edad promedio (35.6 afios entre los hogares con déficit por
cohabitacion). (Tabla 13. Cuadro 2.5y 2.7, anexo 2)

Tabla No.13
DISTRIBUCION DE HOGARES POR SEXO,Y PROMEDIQS DE ESCOLARIDAD, EDAD DEL JEFE DE
HOGAR Y TAMANO DEL HOGAR SEGUN TIPO DE DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000
Promedios
Hogares por sexo | Escolaridad | Edad del Tamafio | Inareso
(%) del jefe de | jefe de g
del hogar | del hogar
Hogares hogar hogar
. ~ ~ (No. de
Hombre | Mujer (Afos) (Afios) personas) ($)

Total hogares 67,9 32,1 8,4 471 4,5| 732.734
Hogares sin déficit 67,4 32,6 8,7 48,2 41| 789.288
Hogares principales 67,8 32,2 8,8 48,5 4,2 803.148
Hogares secundarios 53,5 46,5 6,1 39,8 1,6] 289.376
Hogares con déficit 72,2 27,8 6,2 39,7 49| 340.802
Hogares con déficit cuantitativo 74,3 25,7 6,6 38,1 47 347.020
Por estructura 63,4 36,6 5,0 47,2 4.4 295.976
Por cohabitacion 77,3 22,7 7,0 35,6 4,8] 361.206
Hogares con déficit cualitativo 68,1 31,9 55 42,8 5,3 328.578
Sdlo por espacio 71,2 28,8 5,6 40 5,6/ 334.140
Salo por servicios 72,8 27,2 5,0 53,7 3,8] 329.189
Sdlo por estructura 40,8 59,2 55 46,6 41 317.508
Por espacio y servicios 43,5 56,5 5.1 36,3 41 242.847
Por estructura y espacio 70,8 29,2 6,3 46,8 6,5 303.479
Por estructura y servicios 100,0 0,0 4.6 37,9 3,8 217.176
Por estructura espacio y servicios 48,6 51,4 5,0 47,5 9,6/ 457.686
n.i. 57,4 42,6 8,7 44,7 40,3| 680.982

n.i.. No informa
FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

En materia de escolaridad, la condicion entre los hogares deficitarios refleja
desventajas frente al total de la ciudad. A este respecto, mientras a nivel general
los jefes de hogar han estudiado en promedio 8.4 afos, entre los hogares
deficitarios el promedio de afos estudiados oscila entre 4.6 y 7 afos (jefes de
hogares deficitarios por estructura y servicios y por cohabitacion,
respectivamente). (Tabla 13. Cuadro 2.6 y 2.7, anexo 2)
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Capacidad de pago

Reflejando la coyuntura actual nacional y local del empleo, del total de hogares
identificados en situacion de déficit en la ciudad, el 28.4% (cerca de 19.000
hogares) presenta a su jefe de hogar como desocupado o inactivo. Esta situacion
adquiere mayor énfasis al interior de la proporcion de hogares afectada por
carencias de tipo cualitativo (30.6%) que en el grupo de hogares clasificados en la

categoria de déficit cuantitativo (27.2%). (Tabla 14. Cuadro 2.8 y 2.9, anexo 2)

Tabla No.14
HOGARES POR POSICION OCUPACIONAL DEL JEFE DEL HOGAR SEGUN TIPO DE DEFICIT

CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000

Porcentaje de hogares

Hogares

Posicién ocupacional

Desocupado E:lt.)l?i?i?rr‘ Obrero o | Empleado | Cuenta Patrén o ni Total
e inactivo ” n empleado | doméstico | propia | empleador |
remuneracion

Total hogares 35,1 0,4 33,4 1,2 26,1 3,7 0,0( 100,0
Hogares sin déficit 36,1 0,4 33,3 1,1 25,2 3,9 0,0( 100,0
Hogares principales 36,1 0,4 33,3 1,0 25,3 4,0 0,11 100,0
Hogares secundarios 35,4 0,7 34,1 51 24,7 0,0 0,0/ 100,0
Hogares con déficit 28,4 0,9 34,5 2,2 31,6 2,4 0,0( 100,0
Hogares con déficit 27,2 13 38,1 19 292 22| 00| 1000
cuantitativo

Por estructura 446 1,2 19,6 2,9 30,9 0,8 0,0/ 100,0

Por cohabitacion 22,4 1,4 43,3 1,6 28,7 2,6 0,0 100,0
Hogares con déficit 30,6 0,0 27,5 27| 364 2.8 00| 100,0
cualitativo

Sdlo por espacio 27,5 0,0 29,8 3,0 38,4 1,2 0,0/ 100,0

Sdlo por servicios 40,7 0,0 19,6 0,0 32,6 7.1 0,0/ 100,0

Sdlo por estructura 32,1 0,0 34,9 47 28,3 0,0 0,0/ 100,0

Otros (1) 36,1 0,0 16,9 2,4 34,4 10,2 0,0 100,0
n.i. 29,0 0,0 29,9 0,0 32,6 8,5 0,0 100,0

n.i.: No informa

(2) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y

servicios

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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El tipo de empleo permanente o temporal de la poblacion ocupada laboralmente
presenta diferencias significativas al comparar los hogares en déficit frente a la
poblacién total. En este sentido, las ocupaciones de caracter temporal registradas
al interior de la poblacion deficitaria presentan una frecuencia que duplica la
observada para la ciudad en general (22.1% frente a 11.6%).

Alrededor de la tercera parte de los jefes de hogar en déficit se encuentra
clasificada en la posicion obrero o empleado (34.5%) y un porcentaje cercano de
los mismos corresponde a quienes desarrollan su actividad laboral por cuenta
propia (31.6%). Este ultimo caso resulta particular en la medida en que la
concentracion de jefes de hogar en esta posicidon ocupacional supera la situacion
encontrada a nivel de la poblacion total (31.6% frente a 26.1%).

Desde la perspectiva de los componentes cuantitativo y cualitativo del déficit, las
categorias ocupacionales tratadas indican una presencia importante en el primero
de éstos de jefes de hogar obreros o empleados, especialmente entre aquellos
cuyo hogar se encuentra afectado por problemas de cohabitacion; y en el segundo
de trabajadores por cuenta propia, de manera importante entre hogares con
deficiencias de espacio en su vivienda.

Ingresos y salarios

La distribucion de los hogares en déficit por deciles de ingreso demuestra una
situacion critica para éstos en la medida en que, mientras los deciles uno a tres
concentran mas de la mitad de dichos hogares, la poblacién sin déficit registra en
esta misma clasificacion una proporcion de 25.8%. Ascendiendo en la escala de
deciles, mas de la tercera parte de los hogares con carencias habitacionales se
distribuye en las cuatro posiciones siguientes con lo cual, para cerca del 95% de
los hogares en déficit el ingreso percapita anual se encuentra por debajo de $
200.000. (Tabla 15. Cuadro 2.10, anexo 2)

Bajo la perspectiva de los componentes del déficit, en el cualitativo la condicidn
descrita anteriormente resulta mas fuerte que en el cuantitativo considerando que
mientras en el primer caso poco mas de la mitad de los hogares se clasifica en los
deciles uno y dos, estos mismos deciles agrupan en el segundo caso al 36.4% de
los hogares. De manera especifica, se destaca como un hecho particular el que
para los dos componentes del déficit los hogares de menor ingreso percapita
corresponden a aquellos cuya condicion de déficit se origina en problemas
relacionados con la estructura de sus viviendas (en el primer caso unidades objeto
de reposicion y en el segundo de mejoramiento)
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Tabla No. 15

HOGARES POR DECILES DE INGRESO SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000

Porcentaje de hogares

Hogares Deciles

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total

Total hogares 10,0( 10,0({ 10,0 10,0/ 10,0/ 10,0/ 10,0 10,0 10,0 10,0 100,0
Hogares sin déficit 7,7 9,0 9,1 9,3 10,3 10,7 10,5/ 10,8 11,2| 11,4 100,0
Hogares principales 7,8 9,1 9,1 9,4 10,3 10,5/ 10,5 10,7 11,2 11,5[ 100,0
Hogares secundarios 3,9 5,7 9,0 6,91 10,7| 15,6 9,8/ 16,5 141 7,91 100,0
Hogares con déficit 24,71 17,00 16,6/ 14,8 8,1 6,1 71 3,9 1,2 0,7| 100,0
Hogares con déficit cuantitativo 21,2 152 17,3 17,2 8,9 5,7 8,6 4.0 1,2 0,8| 100,0
Por estructura 34,91 18,2 151 6,5 6,0 6,8 6,6 3,5 2,4 0,0| 100,0
Por cohabitacion 17,4 14,3 17,9 20,1 9,7 55 9,1 4,2 0,9 1,0] 100,0
Hogares con déficit cualitativo 31,4 20,6| 153| 10,2 6,5 6,6 41 3,7 1,3 0,3| 100,0
Solo por espacio 33,5/ 18,8 15,8 11,2 8,0 6,2 3,0 29 0,6 0,0[ 100,0
Salo por servicios 16,7| 20,7 14,6 11,5 2,6 76| 13,6 4,9 5,6 2,3 100,0
Sdlo por estructura 19,6/ 42,6] 12,0 3,6 1,3 11,2 0,0 9,8 0,0 0,0| 100,0
Otros (1) 50,2 15,2 16,3 6,3 5,7 4,3 0,0 2,0 0,0 0,0 100,0
n.i. 38,9 0,0 5,3 7,3 4,2 0,0 3,6 18,1 8,1 14,5| 100,0

n.i.: No informa

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y

servicios

Con el fin de complementar el analisis de los datos consignados en esta tabla se presentan a continuacion los valores

minimos y maximos del ingreso percapita encontrados para los hogares ubicados en cada uno de los deciles de ingreso:

DECIL MINIMO
0.00

40,000.00
60,000.00
80,000.00
100,000.00
122,657.30
150,000.00
200,000.00
275,000.00

0 485,101.83

2 OO NOOOPAWN =

MAXIMO
40,000.00
60,000.00
80,000.00

100,000.00
122,500.00
150,000.00
200,000.00
275,000.00

483,333.33

12,000,000.00

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

La capacidad de pago de los hogares analizada desde el ingreso que devenga el
jefe de hogar en términos de salarios minimos mensuales legales (smml) indica,
de manera similar a lo observado anteriormente, una situacion critica y de
desventaja frente a la totalidad de hogares de la ciudad. En este sentido, mientras
para el total de la ciudad mas de la mitad de los jefes de hogar devenga
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mensualmente entre uno y tres smml, para la poblacion en déficit mas del 80% de
los jefes de hogar recibe mensualmente menos de dos smml, resultando ademas
significativa la proporcion de aquellos cuyo ingreso oscila entre cero y un smml
(36.8%). En esta ultima situacion incide de manera importante el componente
cualitativo del déficit para el cual el 40.3% de los hogares se localiza en este
primer rango de ingreso. (Tabla 16. Cuadro 2.11, anexo 2)

Tabla No. 16
HOGARES POR RANGOS DE SMML SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Rangos de smml (2)
Hogares p,
0a1 1a2 2a3 3a4 Mas de 4 | Total
Total hogares 17,7 34,1 21,9 8,7 17,5 100,0
Hogares sin déficit 15,0 32,5 23,4 9,4 19,7 100,0
Hogares principales 141 32,3 23,7 9,6 20,3 100,0
Hogares secundarios 44,6 38,7 14,4 2,3 0,0 100,0
Hogares con déficit 36,8 45,0 11,6 4,3 2,3 100,0
Hogares con déficit cuantitativo 35,0 46,3 11,6 4.6 2,5 100,0
Por estructura 54,7 29,9 7,2 6,8 1,5 100,0
Por cohabitacion 29,5 50,9 12,8 4,0 2,8 100,0
Hogares con déficit cualitativo 40,3 42,5 11,7 3,7 1,8 100,0
Sélo por espacio 37,4 46,5 10,9 3,0 2,2 100,0
Salo por servicios 42,2 39,6 11,2 47 2,3 100,0
Sdlo por estructura 59,5 40,5 0,0 0,0 0,0 100,0
Otros (1) 51,9 31,3 14,7 2,0 0,0 100,0
n.i. 19,2 37,2 18,2 2,2 23,2 100,0

n.i.: No informa

(1) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y
servicios

(2) Salario minimo mensual legal, para 2000 = $260.100

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

Consecuentemente con la apreciacion planteada en materia de deciles de ingreso,
los hogares en déficit mas pobres corresponden principalmente a aquellos cuya
carencia habitacional obedece a deficiencias en la estructura de las viviendas. A
este respecto, mientras en el déficit cuantitativo el atributo de estructura agrupa el
54,7% de los hogares en el rango de ingresos de cero a un smml, en el déficit
cualitativo esta condicion involucra al 59.5% de los hogares.

De manera consolidada, la caracterizacion de la poblacion en déficit para las
variables smml y situacion de empleo ratifica las observaciones indicadas
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previamente, esto es, la poblacion que representa el mayor grado de incidencia en
la condicion de déficit corresponde a hogares cuyo jefe devenga menos de dos
smml y su ocupacion laboral corresponde a un trabajo permanente. (Tabla 17.
Cuadro 2.12, anexo 2)

Tabla No. 17
HOGARES POR SITUACION DE EMPLEO Y RANGOS DE SMmL"
SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Rangos de salarios y condicién de empleo

Hogares 0Oa1 1a2 2a3 3a4 Mas de 4

D-1\P|(T|D-I(P|T|D-I|P|T|D-IfP|TI(D-I|]P|T

Total hogares 8,0 6,1 3,7 108186 4,7 9,3/10,8 1,8 25 5,7/ 05 4,6/12,2| 0,8
Hogares sin déficit 7,00 52 28 10,9/17,7, 3,9 10,2/11,3] 1,9 28| 6,00 0,6 5,1/13,7| 0,9
Hogares principales 6,9 4,7 26| 10,7/17,7| 3,9 10,4/11,4| 1,9/ 2,9/ 6,1] 0,6/ 5,3|14,0/ 0,9
Hogares secundarios 13,8/22,9 8,0/ 16,7/19,5| 2,4| 4,3 94| 0,8 0,7/ 1,6/ 0,0/ 0,0 0,0/ 0,0
Hogares con déficit 14,5/12,2 10,1 9,8/24,9/104| 29 7,4 13| 0,3/ 3,6/ 0,3 0,8 1,5 0,0
Hogares con déficit cuantitativo| 13,0{11,8/10,1| 10,1/25,5/10,8 29| 7,0| 1,7| 0,2| 4,1 0,3] 1,0/ 1,5 0,0

Por estructura 24,4\17,7/12,5| 13,4| 7,3| 9,2/ 6,1 1,1 0,0/ 0,0/ 52| 1,6/ 0,7/ 0,8/ 0,0

Por cohabitacion 9,9/10,2| 9,5/ 9,1/30,5/11,2] 2,0/ 86| 2,1 0,3] 3,7 0,0 1,1 1,7] 0,0

Hogares con déficit cualitativo 17,3112,9/10,0 9,3/123,6/ 9,5 3,0/ 8,1 0,7 0,6| 2,7 0,3] 0,4| 1,4/ 0,0

Sélo por espacio 16,1/13,1 8,1 8,4/26,7|11,4| 1,5 84| 1,0/ 0,9/ 2,1] 0,0 0,6/ 1,6/ 0,0
Sélo por servicios 21,6/ 5,8(14,8/ 12,1|27,5/ 0,0/ 6,9 4,3/ 0,0/ 0,0/ 2,5 23| 0,0/ 2,3] 0,0
Sélo por estructura 22,6/ 53|19,9| 8,2| 2,2/16,0/ 1,3/14,7| 0,0/ 0,0/ 9,8 0,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0
Otros (2) 14,5/29,1| 8,3 12,5/12,9| 5,9/ 9,1 5,7| 0,0, 0,0/ 2,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0/ 0,0
n.i. 6,8/ 81 44 21,7 7,4 81| 05/14,8 29| 0,0/ 2,2| 0,0/ 0,0/21,2] 1,9

n.i.: No informa

(1) smml: salario minimo mensual legal, para 2000 = 260.100

(2) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y
servicios

Notas: D — |: Desocupado e inactivo; P: Permanente; T: Temporal

Fuente: CENAC. Encuesta de hogares

Pagos por concepto de arriendo o cuota de la vivienda

Considerando que la poblacion en déficit corresponde en su mayoria a hogares
arrendatarios, resulta pertinente analizar el pago mensual que efectuan los
hogares por concepto de arriendo de la vivienda que ocupan. En este sentido, las
cantidades reportadas clasifican a la mayor parte de la poblacion deficitaria en
pagos que oscilan entre $ 25.000 y $ 100.000 mensuales (35.1% del total de
hogares de la ciudad y 69.8% a nivel del subconjunto de hogares objeto de
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analisis), reflejandose esta misma situacion al interior de los componentes
cualitativo y cuantitativo del déficit. (Tabla 18. Cuadro 2.13, anexo 2)

Tabla No. 18

DISTRIBUCION DE HOGARES POR TRAMOS DE PAGO MENSUAL EN ARRIENDO DE LA VIVIENDA
SEGUN DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Hogares por tramos de pago mensual de arriendo

Hogares - -
a b c d e f g h i j k n.a. | Total
Total hogares 1,2 3,2 6,8 6,6 71 4,5 3,7 1,2 0,6 0,6 0,5/ 63,8/ 100,0
Hogares sin déficit 1,0 1,4 5,0 6,5 7,8 5,0 4,2 1,3 0,7 0,6 0,6/ 65,8 100,0
Hogares principales 1,0 0,7 4,0 6,5 8,0 51 4,3 1,4 0,7 0,6 0,6| 67,1 100,0
Hogares secundarios 1,6 26,4 42,0 8,0 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0l 21,3| 100,0
Hogares con déficit 2,7/ 16,0| 191 6,8 2,8 1,6 0,5 0,4 0,2 0,0 0,2| 49,7( 100,0
Hogares condeficit | 3 154 182 67 23| 13| 07 00 03] 00| 00| 492 1000
cuantitativo
Por estructura 3,5 4,7 1,7 2,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 87,3] 100,0
Por cohabitacion 2,8 22,2 22,8 8,0 2,7 1,6 0,9 0,0 0,4 0,0 0,0 38,6 100,0
Hogares con déficit 21| 115 209 71| 38/ 23 00 12/ 00 00| 05 506 1000
cualitativo
Sélo por espacio 2,01 13,71 27,9 9,1 3.1 2,0 0,0 1,7 0,0 0,0 0,8 39,6| 100,0
Sdélo por servicios 0,0 2,6 4,2 59 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 81,8| 100,0
Salo por estructura 9.1 7,3 0,0 0,01 11,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 72,4 100,0
Otros (1) 0,00 13,6 14,3 0,0 0,0l 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0/ 61,9| 100,0
n.i. 0,0 48[ 13,5 12,3 1,9 2,3 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 62,5 100,0

n.i.: No informa
n.a.: No aplica

(2) Incluye combinaciones por espacio y servicios, estructura y espacio, estructura y servicios y estructura, espacio y

servicios

Notas: Rangos en pesos de julio de 2000

AT TIQTrea0ge

1a 25.000
25.001 a 50.000
50.001 a 100.000
100.001 a 150.000
150.001 a 200.000
200.001 a 250.000
250.001 a 300.000
300.001 a 350.000
350.001 a 400.000
400.001 a 500.000
500.001 y mas

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

CENAC

DAPM DE CALI




La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 29

Pagos mensuales de arriendo de la vivienda comprendidos en el intervalo $
100.000 a $200.000 agrupan también una proporcion significativa de hogares en
déficit, 9.6% del total de hogares de la ciudad que a nivel del subgrupo especifico
estudiado comprende cerca del 20% de estos hogares.

De acuerdo con lo anterior, mientras la gran mayoria de los hogares en déficit
cancelan pagos mensuales por arriendo inferiores a 200 mil pesos, el intervalo de
pagos que agrupa las cantidades $200.000 a $ 300.000 agrupa la cuarta parte de
la poblacion de hogares sin déficit (9.2% del total de hogares de la ciudad).

3.2.2. Perfil de los hogares en déficit habitacional convencional de la ciudad
de Cali

Retomando la caracterizacion descrita anteriormente, la Tabla 19 consolida el
perfil de la poblacion en déficit de la ciudad de Cali, construido a partir de la
caracteristica predominante detectada a nivel de los componentes cuantitativo y
cualitativo del déficit.

En este sentido, el déficit de la ciudad de Cali corresponde principalmente a
hogares de estrato socioeconémico bajo (Bajo-bajo y bajo), que residen en
viviendas tipo casa en calidad de arrendatarios, pagando un alquiler mensual que
oscila entre $25.000 y $ 100.000; y cuyos jefes de hogar se ocupan laboralmente
como obreros, empleados o trabajadores por cuenta propia, devengando un
ingreso mensual que oscila entre cero y dos smml.

No obstante lo anterior, al interior de los atributos que definen cada componente
del déficit la situacion de los hogares puede diferir de la tendencia general. A
manera de ejemplo, en el caso del componente estructura del déficit cuantitativo,
la presencia de hogares propietarios de vivienda supera a la de arrendatarios.

Considerando la relevancia que adquiere la orientacion precisa de medidas de
accion acordes con el tipo y magnitud de los problemas, la incidencia de los
atributos que integran el déficit habitacional calculado indica, en orden de
importancia, carencias pertinentes a:

a) Hogares secundarios cuyo tamafio corresponde a mas de dos miembros
(51.7% del déficit total)

b) Presencia de tres 0 mas personas por cuarto en las viviendas (23%)

c) Condicion fisica precaria de las viviendas: paredes de madera burda, guadua,
cafia u otros materiales vegetales, zinc, carton, latas o sin paredes (14.14%)

d) Viviendas sin sanitario conectado a alcantarilado o a pozo séptico; sin
conexion a acueducto; sin servicio de energia eléctrica (5.1%)
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Tabla No. 19
PERFIL DE LOS HOGARES EN DEFICIT HABITACIONAL (CONVENCIONAL)
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Déficit Déficit cualitativo
cuantitativo
Caracteristica predominante Cohabi |Estruc| Espa | Servi |Estruc | Estructura | Espacio |Estructura, | Estructura
tacion | tura cio cios | tura y y Espacio y
Espacio |servicios y Servicios
Servicios

Total 51.7) 14.4| 23.0|] 5.1 2.7 1.6 1.0 04 0.2
Estrato Bajo-bajo y bajo 73.6] 94.3| 81.5| 79.9]|100.0 75.7] 100.0 100.0 100.0
Situacion de empleo  |Desocupado - 22.4| 446| 27.5| 40.7( 32.1 46.9 8.4 51.4 61.1

Inactivo

Obrero o 43.3| 19.6 29.8| 19.6| 349 16.6 27.0 0.0 0.0
Posicion laboral empleado

Trabajador por 28.7| 30.9| 384| 32.6| 28.3 11.5 64.6 48.6 38.9

cuenta propia
Tipo de vivienda Casa 90.1| 96.7| 82.5| 94.8| 100.0 71.2 86.5 100.0 100.0
Tenencia de la Arrendatarios 61.2| 12.7| 60.4| 18.2| 27.6 28.8 56.5 48.6 0.0
vivienda
Pago mensual de $25.000 a 450( 6.4 417 68| 7.3 8.5 56.5 48.6 0.0
arriendo $100.000
Decil de ingresos 1a3 496 68.2 68.1| 51.9| 74.2 83.4 86.5 51.4 100.0
smml 0a2 80.4| 84.5| 83.9| 81.8| 74.2 77.9] 100.0 51.4 100.0
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e) Viviendas con piso de tierra y paredes en ofros materiales (diferentes a los

f)

indicados anteriormente) (2.7%)

Combinacién de las carencias relacionadas en by e (1.6%)

g) Combinacion de las carencias relacionadas en b y d (1%)
h) Combinacién de las carencias relacionadas en b, d y e (0.4%)

)

Combinacién de las carencias relacionadas en d y e (0.2%)

Tan importante como la priorizacién de los problemas presentes en la ciudad, la
localizacion espacial de los mismos permite afinar la orientacion de medidas de
accioén e intervencion. En este sentido, la Tabla 20 indica la participacion por grupo

de

comunas al interior de los atributos que integran los componentes del déficit

total. Con base en la clasificacion desarrollada se observa:

Tabla No. 20
DISTRIBUCION DEL DEFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO POR GRUPO DE COMUNAS
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

G Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
rupo
de Estructuray | Espacio y Estructura, Estructura
Cohabitacioén | Estructura |Espacio| Servicios | Estructura . e Espacio y o
comunas Espacio Servicios | oo o y Servicios
ervicios
Total | 517 | 144 [230] 51 [ 27 | 16 | 10 | o4 | 02
a 10.5 27.8 27.0 20.9 16.4 11.6 73.0 51.4 38.9
b 54.1 54.6 46.6 48.2 58.2 64.0 27.0 0.0 61.1
c 26.9 11.1 211 10.7 19.4 20.3 0.0 48.6 0.0
d 8.6 6.6 5.3 20.2 5.9 4.1 0.0 0.0 0.0
FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

Las carencias habitacionales objeto de programas de vivienda nueva deben
tratar, en su orden, los grupos de comunas b, c,ayd

Medidas de mejoramiento orientadas hacia la ampliacion de viviendas como
mecanismo de mitigacion del problema de hacinamiento deberan focalizar su
implementacion en las comunas que integran el grupo b, seguido de los grupos
a,cyd.

Mejoramiento de viviendas en materia de carencias concernientes al atributo
servicios pueden ser aplicadas en tres niveles geograficos: comunas del grupo
b, comunas de los grupos a y d, y comunas del grupo c.

Acciones relacionadas con el acondicionamiento de la estructura fisica de las
viviendas (material de pisos y paredes) deberan focalizarse en las comunas del
grupo b, continuando con las comunas de los grupos ¢, a 'y d.
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3.3. DEFICIT DE ENTORNO. MEDICION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES
HABITACIONALES DE LA CIUDAD DE CALI

3.3.1. Aspectos generales

Considerando que la condicién habitacional que define la situacién de déficit de los
hogares involucra carencias presentes tanto al interior de la vivienda como en su
entorno, el dimensionamiento de este ultimo realizado para Cali en el marco del
Plan Estratégico de Vivienda constituye la primera medicion integral del déficit en
la ciudad™, consolidando, a partir de los resultados encontrados, una base
oportuna de herramientas de diagndstico relevantes en la orientacion de las
acciones de intervencion sobre la problematica habitacional local.

En términos generales, el procedimiento metodolégico de medicidn del déficit de
entorno consider6 el levantamiento de informacion fisico — espacial concerniente a
los atributos localizacion, infraestructura de servicios y ambitos de participacion y
comunicacion (espacio publico), segun el conjunto de caracteristicas especificas
definido para cada uno de ellos. A continuacion se describen los criterios de
calificacién que determinan la condicién de déficit para cada atributo.

Déficit de Localizacion

Se presenta cuando existe por lo menos una de las siguientes condiciones:

e Riesgo ocasionado por inundacion, avalancha, movimientos en masa u otro
tipo diferente

e Contaminacién ocasionada por la presencia de basuras, desechos liquidos o
industriales

e Presencia de pandillas; atracos, asaltos o robos; expendio o consumo de
droga; escandalos o conflictos entre vecinos, centros nocturnos o de
prostitucion

Déficit de infraestructura de servicios

Se produce si tiene lugar una de las siguientes condiciones:

¢ Inexistencia de los servicios de recoleccion de basura o alumbrado publico

¢ Inexistencia de instancias de educacion preescolar o primaria

e Vias de acceso o internas no pavimentadas o en condicion regular o mala, o
inexistencia de transporte formal (accesibilidad)

* Estudio de las necesidades habitacionales de la poblacion residente en algunos municipios de
Colombia. Segundo Informe Final. Resultados Globales I. Agosto de 1993.
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Déficit de espacio publico

Se genera a partir de la presencia de alguna de las situaciones o condiciones
siguientes:

e Actividad o movimiento en la seccion (juegos de nifios, reuniones callejeras,
etc.) e inexistencia de espacios apropiados para este evento urbano

e Existencia de espacios destinados para esparcimiento colectivo y no utilizaciéon
de dichos espacios por parte de la comunidad

¢ Inexistencia de actividad y de espacios publicos adecuados para el desarrollo
de la misma

e Amoblamiento urbano (bancas, canecas, senalizacion, juegos, etc.) insuficiente
o inexistente

e Estado fisico del amoblamiento urbano regular o malo

3.3.2. Atributos del entorno
Localizacion

De la totalidad de hogares de la ciudad de Cali, 359.337 se encuentran en déficit
de localizacion (67.2%). Teniendo en cuenta los criterios de calificacion
anteriormente definidos, la caracteristica problemas que limitan el desarrollo social
figura como la de mayor incidencia en la proporcion de hogares afectados. En este
sentido, situaciones como la presencia de atracos, asaltos o robos, y el expendio o
consumo de droga en el lugar de residencia de los hogares, constituyen factores
sociales adversos por los que mas de la mitad de los hogares de la ciudad se ven
afectados. (Tabla 21. Cuadro 3, anexo)

En el caso de la caracteristica riesgo, la presencia de este factor se atribuye
especialmente al tipo movimientos en masa (erosiéon, deslizamiento, derrumbes),
en la medida en que el porcentaje de hogares afectados (7.6% en la ciudad),
supera al correspondiente a nivel de los tipos restantes considerados (3.8%
atribuible a avalancha, 1.3% a inundacion y 1.5% a otro tipo diferente)™

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar el hecho que los problemas de
localizacion generados por las condiciones fisicas del sector afectan en menor
medida a los hogares que los problemas de caracter social que origina el hombre.

® La relevancia identificada del riesgo atribuible al factor movimientos en masa puede corroborarse
con el informe Plan estratégico para la mitigacién y atencién de zonas de alto riesgo en las laderas
del municipio de Santiago de Cali, realizado por Ingenieros Consolturos S.A. - Incol S:A:, en
septiembre de 2000, cuyo estudio técncio prioriza el analisis de esta condiciéon con énfasis en las
comunas 1y 20.
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En términos generales, las secciones en donde se registra déficit de localizacion

presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas:

Tabla No. 21

DEFICIT DE ENTORNO — ATRIBUTO LOCALIZACION

AREA URBANA DE CALI

Julio de 2000
c . .. Hogares en | % Total % Déficit
aracterizacion i A
déficit hogares | Localizacién
Hogares en déficit 359,337 67.2 100.0
Caracteristica general Caracteristica particular
Inundacioén 6,774 1.3 1.9
Riesgo Avalancha 20,487 3.8 5.7
Movimientos en masa 40,763 7.6 11.3
Basuras 15,382 2.9 4.3
Contaminacion Desechos liquidos 5,215 1.0 15
Desechos industriales 690 0.1 0.2
100 - 150 27,510 5.1 7.7
150 - 200 26,768 5.0 7.4
. . . 200 - 250 141,060 26.4 39.3
Densidad (Habitantes / hectarea) 250~ 300 59.892 112 167
300 - 350 45,185 8.4 12.6
350 - 400 58,922 11.0 16.4
Comercial 24,642 4.6 6.9
Uso del suelo " Industrial 11,663 2.2 3.2
Institucional 11,693 2.2 3.3
Otro uso 2,083 0.4 0.6
5-10 20,127 3.8 5.6
. ~ 10-15 41,258 7.7 11.5
Edad del barrio (Afios) 15-20 80.278 15.0 223
20 y mas 217,674 40.7 60.6
Origen del barrio Desarrollo legal 292,880 54.7 81.5
Invasion 66,457 12.4 18.5
. . . Legal 344,189 64.3 95.8
Situacion actual del barrio Invasion 15148 58 42
Consolidado 313,809 58.7 87.3
Estado de desarrollo fisico de la | En proceso de consolidacion 21,931 4.1 6.1
seccion En proceso de deterioro 15,267 2.9 4.2
Deteriorado 8,330 1.6 2.3
Hasta 50.000 41,011 7.7 11.4
50.000-100.000 191,020 35.7 53.2
Valor del suelo (Precio por m2) 100.000-150.000 118,445 221 33.0
150.000-200.000 1,292 0.2 0.4
200.000-250.000 2,083 0.4 0.6
250.000-300.000 5,486 1.0 1.5
Pandillas 246,020 46.0 68.5
Problemas que limitan el Atracos', asaltos, robos 307,758 57.5 85.6
desarrollo social Expendio o0 consumo de droga 291,086 54.4 81.0
Escandalos o conflictos entre vecinos 22,278 4.2 6.2
Centros nocturnos o de prostitucion 5,874 1.1 1.6
(1) Fuentes directas de informacién
FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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Densidades que oscilan entre 200 y 300 habitantes por hectarea

Uso combinado del suelo, compartiendo el uso residencial, en su orden, con el
comercial, industrial, institucional y otro uso diferente

Barrios de desarrollo legal, consolidados y cuyo origen se dio hace 20 afios o
mas

Precios por m? del suelo que oscilan en el rango $ 50.000 a $ 150.000

Infraestructura de servicios

La condicién de déficit de infraestructura de servicios en la ciudad que afecta a
409.022 hogares de la ciudad (76.4%), corresponde principalmente a carencias
relacionadas con el equipamiento urbano, especialmente con la ausencia de
instituciones de educacion preescolar y primaria que atiendan las necesidades de
los hogares residentes en la seccion en este sentido. A este respecto, alrededor
del 40% de los hogares de la ciudad se encuentra afectada por carencias de esta
naturaleza. (Tabla 22. Cuadro 3, anexo 3)

De manera global, en las secciones en donde se registra déficit de infraestructura
de servicios se observa:

Deficiencia considerable en el servicio de teléfono publico (42.5% del total de
hogares de la ciudad), y el equipamiento correspondiente a servicios de salud,
hogares ICBF o similares y estacion de policia (alrededor del 55% al 70% del
total de hogares). En el caso de estacion de policia, considerando la extension
geografica de la unidad de analisis, cabe precisar que en el resultado obtenido
puede incidir de manera importante la percepcion de la comunidad sobre la
necesidad de cercania o proximidad del servicio

Vias de acceso sin pavimentar para alrededor de 50.000 hogares, y vias
internas en condiciones similares para cerca de 68.000 hogares (9.4% y 12.7%
del total de hogares de la ciudad)

Ausencia de transporte formal para 46.622 hogares (8.7% de los hogares de la
ciudad)

Estado regular de las construcciones para mas de 60.000 hogares (11.3% del
total)
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Tabla No. 22
DEFICIT DE ENTORNO - ATRIBUTO INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS. AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
% Déficit
Caracterizacion Hog'flr.e§ en % Total Infraestructura
déficit hogares . .
servicios
Hogares en déficit 409,022 76.4 100.0
Caracteristica general Caracteristica particular
Recoleccion de basura 4,600 0.9 1.1
Alumbrado publico 9,623 1.8 2.4
Teléfono publico 227,596 42.5 55.6
Gas domiciliario 203,462 38.0 49.7
Educacion preescolar 223,613 41.8 54.7
Educacion primaria 228,435 42.7 55.8
Servicios publicos - gduqa_ciérgsectfngaria gggggg gg? ;1 g
. . ervicios de salu , . .
Equipamiento urbano Hogares ICBF o similares 294,550 55.1 72.0
Estacion o puesto de policia 382,337 715 93.5
Comercio 163,173 30.5 39.9
Plaza de mercado 403,808 75.5 98.7
Recreacion 217,306 40.6 53.1
Espacios dedicados a la cultura 368,711 68.9 90.1
Iglesia o lugar de culto 286,201 53.5 70.0
Estado de las vias
No existen 226 0.0 0.1
Vias de acceso Pavimentadas 358,650 67.0 87.7
Sin pavimentar 50,146 9.4 12.3
No existen 1,169 0.2 0.3
Vias internas Pavimentadas 338,366 63.2 82.7
Sin pavimentar 67,840 12.7 16.6
Sin trazar 1,647 0.3 0.4
No existen 320,865 60.0 78.4
Vias peatonales Pavimentadas 78,991 14.8 19.3
Sin pavimentar 9,166 1.7 2.2
Condicion de las vias y andenes
Buena 348,597 65.2 85.2
Vias de acceso Regular 32,911 6.2 8.0
Mala 23,651 4.4 5.8
No existe - No informa 3,863 0.7 0.9
Buena 336,324 62.9 82.2
Vias internas Regular 53,561 10.0 13.1
Mala 14,611 2.7 3.6
No existe - No informa 4,526 0.8 1.1
Buena 81,166 15.2 19.8
Vias peatonales Regular 10,371 1.9 2.5
Mala 2,369 0.4 0.6
No existe - No informa 315,116 58.9 77.0
Buena 366,647 68.5 89.6
Andenes Regular 21,809 4.1 5.3
Mala 1,727 0.3 0.4
No existe 18,839 3.5 4.6
Transporte No existe transporte formal 46,622 8.7 11.4
Existe transporte informal 13,434 2.5 3.3
Vegetacion en las vias No existe 152,988 28.6 37.4
publicas
Estado general de las Bueno 345,559 64.6 84.5
construcciones Regular 60,415 11.3 14.8
Malo 3,048 0.6 0.7

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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Ambitos de participacion y comunicacién (Espacio publico)

Carencias habitacionales concernientes al espacio publico afectan en la ciudad de Cali a un
total de 320.513 hogares (59.9%). De manera particular, esta categoria del déficit tiene como
fuentes de origen (Tabla 23. Cuadro 3, anexo 3):

e Ausencia de espacios publicos adecuados, circunstancia que impide que la comunidad
desarrolle las actividades conjuntas que actualmente tienen lugar en espacios no aptos
para dicho fin. Esta situacion afecta a cerca de la tercera parte de los hogares de la ciudad
(172.821)

« Insuficiencia e inexistencia de amoblamiento urbano en las secciones que integran la
ciudad (130.995 hogares afectados en el primer caso y 173.393 en el segundo)

Tabla No. 23
DEFICIT DE ENTORNO - ATRIBUTO AMBITOS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION. ESPACIO PUBLICO
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
c il Hogares en % Total % Déficit
aracterizacion i A
déficit hogares Espacio publico
Hogares en déficit 320,513 59.9 100.0
Caracteristica general Caracteristica particular
Calificacion: Actividad vs ﬁZZﬂ?ar 157.55] 21 223
espacio publico adecuado Mala 10.141 19 32
Suficiente 14,476 2.7 4.5
Amoblamiento urbano de la Insuficiente 130,995 24.5 40.9
seccion No existe 173,393 32.4 54.1
No informa 1,649 0.3 0.5
Bueno 8,480 1.6 2.6
Estado fisico del Regular 1,419 0.3 0.4
amoblamiento urbano Malo 2,232 0.4 0.7
No aplica - No informa 308,382 57.6 96.2

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
3.3.3. Tratamiento del déficit de entorno

Distribucion espacial: Considerando los atributos que definen el déficit de entorno
(localizacion, infraestructura de servicios y espacio publico), el conjunto de comunas que
integra el grupo b (6,13,14,15 y 16), refleja los sectores de la ciudad de Cali en donde se
registra presencia fuerte de carencias de esta naturaleza. En orden de importancia, y teniendo
en cuenta los factores predominantes que determinan la presencia de déficit descritos
anteriormente, la mitigacion de la problematica habitacional correspondiente al entorno debera
priorizar su atencion e intervencibn en la escala: problemas sociales que generan
desconfianza e inseguridad, generacion y adecuacion de espacio publico, y ampliacion en la
cobertura de equipamiento urbano (educacién, salud, etc.)

i i Tabla No. 24a i
DISTRIBUCION DEL DEFICIT DE ENTORNO SEGUN ATRIBUTOS
AREA URBANA DE CALLI. Julio de 2000

Atributos del entorno
Grupo de — — -
comunas Localizacién Servicios Espacio
Hogares % (*) Hogares % (*) Hogares % (*)
Total 359,337 67.2 409,022 76.4 320,513 59.9
a 37,464 7.0 37,186 7.0 37,464 7.0
b 181,259 33.9 158,778 29.7 172,886 32.3
c 109,409 20.4 86,966 16.3 95,745 17.9
d 31,205 5.8 126,092 23.6 14,418 2.7

(*) Participacion en el total de hogares de la ciudad
FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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Estructura del esquema de atenciéon: De acuerdo con los resultados obtenidos en materia
de los atributos que definen las carencias habitacionales concernientes al entorno, los
planteamientos expuestos a continuacién constituyen una base inicial de apoyo a partir de la
cual sustentar la orientacion de la inversion fisica y social, de una parte, y de otra, identificar la
prioridad de atencién, medida en términos de hogares afectados (Tabla No. 24b).

En virtud de lo anterior, la administracion municipal debe orientar sus esfuerzos de inversion
hacia el tratamiento de carencias inherentes, en su orden, a los atributos infraestructura de
servicios, localizacién y espacio publico.

Tabla No. 24b
TRATAMIENTO DEL DEFICIT DE ENTORNO. ESQUEMA DE ATENCION
ATRIBUTO CARACTERISTICA GENERAL CARACTERISTICA ESPECIFICA % (*)
b 85.1
Incidencia de las deficiencias a a 83.5
nivel de grupo de comunas (**) d 74.7
c 64.3
Plaza de mercado 75.5
Estacion de policia 71.5
Espacios dedicados a la cultura 68.9
Servicios de salud 62.1
ICBF o similares 55.1
1. Infraestructura de Servici ibli . ient Educacién secundaria 54.6
servicios (76.4%) erviclos publicos y equipamiento  qoia 53.5
urbano — —
Educacién primaria 42.7
Teléfono publico 42.5
Educacién preescolar 41.8
Recreacion 40.6
Gas domiciliario 38.0
Comercio 30.5
Inexistencia de vias peatonales 60.0
Infraestructura fisica Vias internas sin pavimentar 12.7
Vias de acceso sin pavimentar 9.4
b 97.2
Incidencia de las deficiencias a a 84.2
nivel de grupo de comunas (**) c 80.9
d 18.5
Erosion, deslizamiento 7.6
Condiciones de riesgo Avalancha 3.8
Inundacién 1.3
2. Localizacion (67.2%) Condiciones de la seccion Contam!nacic’)n por basuras 2.9
Comercial 4.6
Uso del suelo compartido(***) Institucional 2.2
Industrial 2.2
Atracos 57.5
Proplemas que limitan el desarrollo E;%%?Ia igg
social Escandalos y conflictos 4.2
Prostitucion 1.1
b 85.1
Incidencia de las deficiencias a a 83.5
nivel de grupo de comunas (**) d 74.7
3. Espacio publico ¢ - — 64.3
(59.9%) Presencia de actividad vs espacio Regular (Presencia de act|y|d_ad N
o 32.3
publico adecuado |neX|sFenC|a de espacios publicos
apropiados para estos eventos urbanos)
Amoblamiento urbano Inexistente 82.4
Insuficiente 24.5

(*) Proporcion de hogares afectados dentro del total de la ciudad de Cali
(**) Proporcion de hogares afectados dentro del total de hogares que integran el grupo de comunas
(***) Fuentes directas de informacién
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En términos generales se plantean los siguientes aspectos:

e La problematica de entorno general, mas critica, y que consecuentemente requiere
prioridad de atencion, se presenta entre los hogares que integran el grupo b de comunas

e La dotacién en materia de servicios publicos y equipamiento urbano debe considerar,
como alternativas prioritarias (primeras cinco): Plazas de mercado, estaciones de policia,
espacios dedicados a la cultura, servicios de salud, y hogares del ICBF o similares.

e La implementacién de programas orientados a mitigar la problematica de inseguridad en
los barrios de la ciudad debe considerar aspectos relacionados con: atracos, expendio o
consumo de drogas y presencia de pandillas en el sector

e Construccion y/o adecuacion de espacios publicos adecuados para la realizacion de
actividades que impliquen la interaccion conjunta (participacion), de los miembros de la
comunidad

3.3.4. Déficit total. Medicion integral

Retomando los resultados precisados a nivel del déficit convencional y el correspondiente a
entorno se tiene:

Déficit cualitativo: 22.699 hogares

Déficit cuantitativo: 44.075 hogares

Déficit de entorno: 480.925 hogares (89.9% del total)
Déficit total (integral): 482.058 hogares (90.1%)

Considerando la pertinencia de precisar algunos aspectos de orden metodolégico se plantea

lo siguiente:

e La categoria convencional del déficit (cuantitativo mas cualitativo) discrimina los hogares
de manera que no se presente duplicacion de éstos. En este sentido, si para un hogar las
deficiencias de su vivienda pudieran ser objeto de mejoramiento pero a la vez se
encuentra afectado por problemas de cohabitacion, la carencia de estos hogares se
resuelve en el déficit cuantitativo, es decir con vivienda nueva, y no en el cualitativo

e Con relacién a la diferencia entre el déficit de entorno y el total, la interpretacion indica que
1.133 hogares se encuentran afectados por carencias concernientes Unicamente a la
vivienda y no presentan deficiencias en términos de entorno.

e De acuerdo con lo anterior, igualmente se puede deducir que para 415.284 hogares la
carencia habitacional que les afecta compromete Unicamente deficiencias relacionadas
con el entorno.

En términos de localizacion espacial, el déficit de global de entorno y el total o integral
presenta la siguiente distribucion (Tabla 25):

Tabla No. 25
MAGNITUD DEL DEFICIT DE ENTORNO Y TOTAL POR GRUPOS DE COMUNAS
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Grupo de comunas

Déficit a b c d Total %
Hogares | % Hogares | % Hogares | % Hogares | %
Igg;lres 44,516 100.0 186,540 100.0 135,175 100.0 168,792 100.0 535,023 100.0
Entorno 38,276 86.0 186,540 100.0 124,081 91.8 132,028 78.2 480,925 89.9
Total 38,363 86.2 186,540 100.0 124,556 92.1 132,599 78.6 482,058 90.1

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares
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Como se indicé anteriormente, la participacion significativa de las comunas del grupo b en el
déficit de entorno resulta evidente si se tiene en cuenta que el total de hogares residentes en
estos sectores de la ciudad se encuentran afectados por alguna de las carencias que definen
el déficit de entorno.

Es importante considerar que en términos del déficit total o integral el peso relativo que
introduce la consideracion de las deficiencias derivadas del entorno puede restar importancia
a la incidencia del déficit convencional (carencias de la vivienda). A manera de ejemplo,
mientras el déficit de entorno posiciona al grupo de comunas d como el segundo en
importancia en el déficit total (Tabla 26. Cuadro 3, anexo 3), en términos del déficit cuantitativo
y cualitativo estos hogares representan la menor participacion dentro del déficit convencional.

Tabla No. 26
DISTRIBUCION DEL DEFICIT DE ENTORNO Y TOTAL SEGUN GRUPOS DE COMUNAS
AREA URBANA DE CALI
Julio de 2000
Porcentaje de hogares

Grupo de Déficit de entorno Déficit total
comunas Hogares % Hogares %
a 38,276 8.0 38,363 8.0
b 186,540 38.8 186,540 38.7
c 124,081 25.8 124,556 25.8
d 132,028 27.5 132,599 27.5
Total hogares 480,925 100.0 482,058 100.0

FUENTE: CENAC. Encuesta de hogares

4. OBJETIVOS, METAS E INSTRUMENTOS DE LARGO PLAZO DE LA GESTION
HABITACIONAL DE CALI

41. POLITICA DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el contexto global de ordenamiento territorial, el componente vivienda constituye una de las
lineas de politica prioritarias del esquema de planeacion en virtud al nivel de incidencia que
pueden alcanzar acciones dirigidas hacia la intervencién de la problematica habitacional.

En desarrollo de esta determinacion, la politica de vivienda y asentamientos humanos plantea
como objetivo general “contener el crecimiento del déficit cuantitativo de vivienda y reducir el
déficit cualitativo, de manera que contribuya simultdneamente al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion en condiciones de pobreza; a elevar la calidad urbanistica de las ﬁreas
residenciales y a evitar el desborde del crecimiento urbano hacia areas no urbanizables”.

Con relacion a los comonentes especificos de esta linea de politica, ademas del Plan
Estratégico de Vivienda“, cuyos resultados direccionan las acciones de vivienda y en
consecuencia viabilizan una definicion acertada de programas y proyectos habitacionales,
otros nueve elementos integran el conjunto de dichos componentes:

® Plan de Ordenamiento Territorial de Cali. Capitulo 2, articulo 12. DAPM de Cali

4 Segun el articulo 13, paragrafo 1 del POT, la politica de vivienda para los diferentes periodos de
vigencia del Plan, detallard sus metas financieras, modalidades e instrumentos de ejecucién a
través del Plan Estratégico de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali, el cual sera adoptado
por un Acuerdo complementario del Concejo Municipal, que sera presentado por iniciativa del
Alcalde.
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Ajuste al Plan Nacional de Desarrollo

Optima utilizacién del suelo de expansion urbana
Programas de vivienda prioritaria (menos de 50 smml)
Financiacion de la vivienda

Capacidad tecnologica de la oferta

Capacidad investigativa

Autoconstruccion

Titulacion

El sistema municipal de vivienda

Manteniendo el marco conceptual y metodoldgico de analisis y dimensionamiento
de la problematica habitacional de la ciudad de Cali implementado en el Programa
Basico de Vivienda, el Plan Estratégico precisa los resultados obtenidos en esta
fase previa mediante la aplicacion de mecanismos de obtencion de informacién
basado en fuentes directas, e introduciendo el concepto de medicion integral de
las necesidades habitacionales, el cual involucra carencias originadas al interior de
la vivienda y en su entorno urbano.

4.2. PROYECTO ESTRUCTURANTE DE VIVIENDA'Y MEJORAMIENTO

La descripcion de los programas expuesta a continuacién considera los aspectos
pertinentes desarrollados en el POT de Cali. Los aspectos conceptuales de estos
programas pueden ser ampliados y/o precisados en el documento correspondiente
al Programa Basico de Vivienda.

4.2.1. Programa de vivienda nueva

Poblacién objeto: 47.575 hogares
Deficiencias de estructura de la vivienda: 9.585 hogares
Problemas de cohabitacion: 34.490 hogares
Condicién de riesgo (reubicacion): 3.500 hogares

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, el desarrollo de programas de
vivienda debe considerar para su localizacién la oferta de suelo en sectores
urbanos consolidados aptos para la ejecuciéon de procesos de densificacion,
sectores urbanos en desarrollo, areas de expansion, sectores de renovacion y
recuperacion residencial, cuyas metas son generar una oferta amplia de vivienda.
Se desarrollaran a través de tres estrategias fundamentales:

A corto plazo: terminar de desarrollar la comuna 21 (Desepaz), donde existen
todas las obras macro de servicios publicos construidas por el Municipio, y que
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representan un total de 10.178 soluciones para ofrecer como Vivienda de Interés
Social (VIS), y prioritaria, en terrenos particulares y del Municipio.

A mediano plazo: consolidar las areas libres al interior del perimetro urbano y que
representan un total parcial de 408.69 Has para 15.000 viviendas
aproximadamente.

A largo plazo: los programas de vivienda en el largo plazo se desarrollaran en el
suelo de expansion urbana definido en el POT.

4.2.2. Programa de recuperacion y renovacién urbana. Redensificacion

Este programa se propone la recuperacion de sectores consolidados de uso
eminentemente residencial y la implementacion de procesos de redensificacion
como instrumento de renovacion urbana. Sus metas son: desarrollar un plan para
la construccion de vivienda nueva en zonas deterioradas estratégicas de la ciudad
(zona central y area del corredor de transporte masivo, entre otras). En las zonas
de uso mixto reglamentado se incentivara la creacion de nuevas viviendas
complementadas con comercio e industria familiar, principalmente en las zonas
préximas a los corredores de transporte masivo. Acorde con la tendencia de
ocupacion de cada una de estas areas, la Administracion Municipal definira los
porcentajes destinados a vivienda de interés social.

a) En barrios pertenecientes a las comunas 3, 4, 5, 8,9, 10y 11
b) Areas de las galerias de Santa Helena, Alfonso Lépez, Porvenir y la Floresta
c) Algunos corredores viales y del Sistema Integrado de Transporte Masivo

Con relacion a este programa, el articulo 227 del POT plantea como objetivo del
Plan de Renovacion Urbana del Centro Global crear la Empresa de Renovacion
Urbana de Cali.

4.2.3. Programa de mejoramiento integral

Poblacién objeto: 22.699 hogares
Problemas de espacio: 15.385 hogares
Problemas de servicios: 3.416 hogares
Problemas de estructura. 1.800 hogares
Otros problemas (combinacion de los anteriores): 2.098 hogares

Adoptase la secuencia de actividades relacionadas a continuacién para desarrollar
el Programa de Mejoramiento Integral, encaminado a lograr la vinculacién de los
asentamientos de desarrollo incompleto, sean o no calificados como Vivienda de
Interés Social, a la malla urbana formal y al mejoramiento de la calidad de vida de
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sus pobladores mediante la accion coordinada de las instituciones publicas y
privadas, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad:

Identificacion de los asentamientos
Zonificacion de amenazas

Clasificacion segun niveles de amenazas
Disefio y Planificacion Urbanistica

Las metas de este programa corresponden al mejoramiento de los barrios de las
comunas 1, 6, 9. 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19 y 20. A mediano y largo plazo deben
realizarse las siguientes acciones: Plan Estratégico de Mejoramiento Integral de
Barrios y Comunas, determinando las viviendas a reubicar por efecto del
reordenamiento en su misma zona y las zonas que pueden ser mitigadas. El plan
debe incluir el proyecto urbanistico, el cual contendra entre otros, el
reordenamiento vial y del espacio publico, las areas para localizaciéon de zonas
verdes y equipamiento, y el plan financiero para la inversion en el entorno, la
infraestructura de servicios publicos, el equipamiento comunitario y zonas verdes,
la regularizacion y los programas de mejoramiento de la totalidad de los
asentamientos de desarrollo incompleto. Una vez desarrollado el plan de
mejoramiento, se debe continuar con el procedimiento establecido en la politica de
los asentamientos de desarrollo incompleto, establecida por el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal y que debe culminar con la titulacion
masiva de todos los predios como propuesta de largo plazo del POT.

Siguiendo el marco de contexto desarrollado en el Programa Basico de Vivienda,
el mejoramiento de la vivienda (edificacién) adquiere relevancia en el tratamiento
de las necesidades habitacionales de la poblacion, considerando el marco
conceptual que define al stock habitacional como el componente de vivienda
capaz de aportar la mayor proporcion de los servicios habitacionales requeridos
por la poblacion.

En virtud al enfoque propio o naturaleza de la opcion mejoramiento como
herramienta valida para la solucion de necesidades habitacionales, su aplicacion
concierne la atencidn de carencias de tipo cualitativo pertinentes a los atributos
estructura (materiales de la vivienda), servicios publicos, y espacio (ampliacion);
en asentamientos subnormales y en sectores urbanos consolidados, en desarrollo,
de renovacion o de expansion.

De acuerdo con el procedimiento de consulta a especialistas realizado en la
ciudad de Cali, a nivel general existe coincidencia en la importancia que encierra
la observacién global del problema, involucrando de manera simultanea varias
carencias de acuerdo con el siguiente orden de atencion:
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Nuevos espacios (ampliacién)
Servicios publicos (acueducto y energia)
Saneamiento ambiental (aguas servidas, bafo, cocina)
Estructura
Cubierta

4.2.4. Programa de reubicacion de asentamientos humanos

Poblacién objeto: 33.826 hogaresIEI
Amenaza de inundacion: 5.656 hogares
Amenaza de avalancha: 17.419 hogares
Amenaza de movimiento en masa: 34.336 hogares

Se trata de reubicar en sectores urbanos aptos para el uso habitacional los
hogares vulnerables a diferentes tipos de riesgo, asentados en sectores con
presencia de amenaza no mitigable. Son instrumentos de este programa:

Aprovechar el uso de algunas zonas de asentamientos subnormales que se
pueden rehabilitar

Destinar la superficie necesaria en las areas de expansiéon a los programas de
reubicacion de las familias

Adecuar todo el programa de reubicacidn a los lineamientos provenientes del
Plan Estratégico de Vivienda, el cual permite una lectura integral al problema
habitacional del Municipio de Santiago de Cali

Mecanismos para la reubicacion: Para la reubicacion de las familias ubicadas en
zonas de muy alta y alta amenaza se debe tener en cuenta los siguientes
mecanismos:

Declaracion de alta y muy alta amenaza segun parametros establecidos en
este Plan

Identificacion de la procedencia de las familias asentadas y evaluacion de otras
alternativas diferentes a las del asentamiento en el perimetro municipal
Aprovechamiento de las areas de tierra propiedad del Municipio en zonas
urbanas y rurales para localizar terrenos adecuados de bajo costo tanto de
suelo como de urbanizacién para desarrollar programas especificos de
reubicacién

® La poblacion objeto identificada para este programa corresponde al niumero de hogares afectados
por alguno de los riesgos estudiados en la medicién integral de las necesidades habitacionales,
cuya carencia no compromete ninguna de las clasificaciones restantes consideradas en dicha
medicion.
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o Disenar programas intersectoriales a partir de estudios socio-culturales que
permitan la aceptacion de los procesos de reubicacion de tal manera que se
logren conjugar las variables que tienen que ver con el tema: trabajo social,
empleo, salud, educacion y vivienda, logrando elevar la calidad de vida de la
poblacién. En este sentido, se otorgara especial atencion a la creacion y
puesta en marcha de pequefas unidades productoras de materiales de
construccidn que cuenten con la participacion de los destinatarios de las
viviendas, generando al mismo tiempo empleo e ingresos adicionales que
contribuyan a incrementar la capacidad adquisitiva de los sectores
beneficiados y a asegurar de esa manera la continuidad de programas
similares

4.2.5. Reasentamiento o regularizacién ﬁ mejoramiento integral de los
asentamientos rurales concentrados

Se establece la disminucion del déficit cualitativo existente en estos
asentamientos, dando prioridad a las familias e inmuebles que se encuentran
ubicadas en suelos de proteccion por amenazas naturales, de conformidad con los
resultados de los estudios sobre las distintas amenazas que el municipio se obliga
a realizar.

Para el logro de este objetivo se adelantaran el plan de rehabilitacion vy
mejoramiento de asentamientos rurales y el plan de relocalizacién, que se dirigira
exclusivamente a aquellos casos donde no sea posible mitigar el riesgo o cuando
los asentamientos se ubiquen en areas de proteccibn ambiental que se
encuentren ocupadas.

4.2.6. Programa de titulaciéon de predios

Desarrollar un plan para la titulacion de predios de los asentamientos humanos de
desarrollo incompleto, localizados especialmente en las comunas 1, 2, 4, 6, 13, 14,
15, 18, 19 y 20; ademas de los programas de propiedad del Municipio de Santiago
de Cali.

Mecanismos del programa:
e Localizar y censar los diferentes asentamientos que requieran de titulacién

e Realizar los levantamientos topograficas y elaborar la regularizacién vial y
urbanistica

® Con relacion a la poblacion residente en el area rural, se recomienda remitirse al Apéndiece de
este documento: La vivienda rural en el Plan Estratégico del POT.
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e Desarrollar convenios entre el Municipio a través de la entidad competente con
los propietarios de los terrenos donde se encuentran asentadas las familias
con el fin de llevar a cabo la titulacion de los predios.

4.3. TRATAMIENTO DE MAYOR EFECTO MULTIPLICADOR SOCIAL DE LA
INVERSION DEL MUNICIPIO

De acuerdo con el marco conceptual del Plan Estratégico de Vivienda, el contexto
social que debe ser considerado como punto de partida para orientar la asignacion
de los recursos del municipio al tratamiento del problema habitacional comprende
los siguientes supuestos basicos:

e La intervencién del Estado en funcién de los principios que orientan su accion
(equidad, solidaridad, justicia social, etc.).

e La funcién redistributiva del ingreso inherente por principio al gasto publico

e El alcance de los resultados, condicionado de una parte por el volumen de
recursos publicos dirigidos a la inversion social, y de otra, por la capacidad de
aporte de la poblacion en la solucion de sus carencias habitacionales como
resultado de su capacidad econdmica

El contexto anteriormente descrito evidencia la importancia que encierra, para
efectos del impacto esperado, garantizar efectividad en los resultados de las
politicas, programas e instrumentos orientados a intervenir el problema
habitacional. En este sentido, dicha efectividad debe ser susceptible de medicion
en términos de:

¢ Incidencia: Disminucion real de la poblacion afectada total y de cada uno de los
tipos de déficit atendidos
e Focalizacion: Tratamiento directo a la poblacién definida como objeto
¢ Eficiencia: Considerando:
— Costo de las soluciones: Compatibilidad del costo de la solucion con la
naturaleza de la necesidad de vivienda y la capacidad de pago del hogar
— Competitividad de las soluciones en el mercado formal y frente a la
subnormalidad
— Viabilidad social: Aceptacion de la solucion, demanda efectiva y uso por
parte de la poblacion objeto

4.4. SISTEMA MUNICIPAL DE VIVIENDA

En el actual modelo de gestion estatal para el sector de la construccion y la
vivienda, la accidn publica se enmarca dentro de los conceptos de modernizacion
del Estado y participacion del sector privado mediante concertacién con el sector
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publico, teniendo como premisa el criterio que cada ente publico o privado solo debe
hacer aquello para lo que funcionalmente esté mejor preparado.

En los aspectos institucionales, la politica habitacional, evidenci6 en el pasado una
gran descoordinacion de las entidades que participaban en la vivienda social,
ademas de un agudo centralismo en la toma de decisiones en cabeza del gobierno
nacional.

Una politica de vivienda no tendria mucho sentido si se formulara por fuera de una
estrategia de ciudad y de region. La ciudad no es un fendbmeno social aislado,
marginal. Es la unidad basica de la sociedad contemporanea, concentra un alto
volumen de poblacién, una inmensa cantidad y calidad de la produccion social,
cultural y econdémica y posee, adicionalmente, una inconmensurable capacidad de
transformacion, adaptacion y respuesta a las cambiantes condiciones del entorno.

La complejidad y diversidad que caracterizan las manifestaciones territoriales del
problema habitacional en Colombia, trascienden y relativizan la pertinencia e
incidencia social de la politica y los programas implementados en el nivel estatal
central, los cuales se encuentran limitados desde su origen por el enfoque aplicado
para el estudio del problema, la orientacion de la politica sectorial y el plan de
desarrollo y por los recursos efectivos disponibles. Estos factores conducen
objetivamente a radicar en la administracion municipal la principal responsabilidad
en el proceso de atencion de las necesidades de vivienda de la poblacion.

Es por esta razén que varios tedricos del desarrollo urbano han planteado los
innumerables factores que sefalan la necesidad de reorientar, redefinir y fortalecer
el papel de las ciudades; es decir, la necesidad urgente_de disefar sdlidas
politicas urbanas para enfrentar los retos de la globalizacion.™ En un sentido mas
particular, la participacion activa del municipio en la busqueda de soluciones al
problema de vivienda de la poblacion se considera como factor necesario e
imprescindible.

La administracion de la ciudad tiene la responsabilidad de integrar la politica
central con la local, a través del Sistema Municipal de Vivienda. Para la
intervencion del problema habitacional, el municipio no puede limitarse a esperar
las adjudicaciones de las inversiones y programas que opera el gobierno nacional,
dado que éstas tienen una fuerte dependencia de variables como la disponibilidad
de recursos, la asignacion sectorial y territorial de la inversién social, el control del
gasto publico, el déficit fiscal y la inflacidn, etc., las cuales imponen otros énfasis y
direcciones que no coinciden completamente con las expectativas y necesidades
de las ciudades.

' GIRALDO Isaza Fabio. Ciudad y Crisis. Hacia un nuevo paradigma? CENAC, TME,
FEDEVIVIENDA, ENSAYO Y ERROR, PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA-FACULTAD DE
ARQUITECTURA. Santafé de Bogota, D.C. Abril de 1999
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Al respecto, en Colombia se han generado grandes avances en los procesos de
descentralizacion hacia los municipios, tales como las Leyes 11 y 12 de 1986, las
cuales se ocuparon de aspectos relacionados con la descentralizacion fiscal,
transferencia y creacion de ingresos locales y administrativos. Ademas, con la Ley
92 de 1989 se avanza significativamente en el proceso de autonomia municipal, en
lo relacionado con el desarrollo urbano y las responsabilidades en cuanto al
tratamiento de la problematica de la vivienda popular informal y su integracion a la
ciudad.

La Ley 32 de 1991 consagra otros mecanismos de estimulo y apoyo a la legislacion
local en materia de vivienda de interés social, tales como la asistencia técnica y
financiera a los municipios, la accion coordinada entre entidades de los distintos
ordenes para el otorgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda, etc.

Es importante destacar los logros alcanzados en este sentido a través de la Ley 388
de 1997 con la cual se crearon importantes y definidos espacios para que las
administraciones departamentales y municipales asuman directamente las
responsabilidades inherentes al ordenamiento y el desarrollo territorial, dotandolos
de amplias herramientas de planificacion y gestion urbana.

Con el objetivo que el municipio asuma sus responsabilidades y competencias,
especialmente en lo relacionado con la politica de vivienda y con el propdsito de
lograr una accion coordinada de las entidades publicas y privadas del orden
territorial, que intervienen en los procesos de urbanizacion y generacion de la oferta
de vivienda, se requiere una transformacion institucional, juridica y normativa del
municipio, de manera que las diferentes entidades involucradas en la gestidon
habitacional desarrollen sus funciones de acuerdo con las politicas y programas del
POT.

Considerando su naturaleza y los aspectos funcionales de gestion, es
recomendable que los diferentes agentes locales de la politica urbana y de vivienda
se articulen en un sistema integral o Sistema Municipal de Vivienda, SMV, el cual, a
su vez, contextualiza y direcciona la inclusion de la politica de vivienda nacional,
especificamente la politica de subsidios directos a la demanda o Subsidio Familiar
de Vivienda, SFV.

El Sistema Municipal de Vivienda relaciona, articula y coordina la accion de los
diferentes actores que participan en la generacion de la demanda y oferta de
soluciones habitacionales en el municipio.

El sistema debe funcionar como tal, debe contener una estructura organica general
en la cual se establezcan los niveles de autoridad y responsabilidad con sus
respectivas funciones, asi como los niveles de direccion, coordinacién vy
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asesoramiento. Igualmente, se debe establecer claramente la entidad u organismo
que lidera y encabeza el sistema, el cual ejercera la direccion y coordinacion del
mismo y formulara los planes correspondientes.

En esta forma, el sistema sera un mecanismo de coordinacién, planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion permanente que conllevara a una mayor
racionalidad y eficiencia en la asignacién y el uso de los recursos.

Consecuentemente, como se ha sehalado anteriormente, el municipio no debe
limitarse a ser un receptor pasivo de los programas e instrumentos de la politica de
vivienda del nivel central. Debe definir las carencias habitacionales propias,
mediante la elaboracidén clara del diagnostico, que le permitira dimensionar las
necesidades de vivienda existentes con base en las cuales podra disefiar y formular
politicas, programas e instrumentos para el manejo integral de la problematica
habitacional del municipio.

La gestion habitacional del Plan de Ordenamiento Territorial debe auspiciar y
garantizar la participacion activa de todos los actores involucrados: la poblacion
afectada (hogares), instancias publicas municipales, departamentales y nacionales,
cajas de compensacion familiar, sociedad civil local (organizaciones populares de
vivienda, fundaciones, organizaciones no gubernamentales), organizaciones
solidarias (fondos de empleados, cooperativas, etc.), sector privado (empresas,
gremios), instituciones de formacidn superior y técnica, de manera que en conjunto
todos los agentes aporten los recursos requeridos tanto para atender las
necesidades de vivienda de los nuevos hogares, como para reducir el déficit
habitacional, en un marco de desarrollo urbano ordenado, contribuyendo a cualificar
la ciudad existente y a construir la nueva ciudad, en el territorio sofiado que sefiala
el POT.

La poblacion con carencias habitacionales que no sea atendida oportunamente a
través de los agentes anteriores resolvera su problema de vivienda por la via de la
subnormalidad, la cual, dados sus bajos ingresos y la falta de organizacién para la
atencion de sus necesidades, se convierte en alternativa unica. La diferencia entre
el nivel de la produccion habitacional formal y la necesidad demografica de la ciudad
se traduce en demanda de vivienda al sector informal. Sus resultados urbanos y
sociales, la ilegalidad, subnormalidad y la marginalidad social, constituyen un
problema gigantesco que genera serias implicaciones para el desarrollo urbano y la
calidad de vida de la poblacién en general que debe ser dimensionado e intervenido
con efectividad, pues esta légica del mercado no solamente desconoce los planes
de la ciudad sino que va en contra de ellos, dirigen la ciudad hacia un sentido
diferente del trazado por los planes y la atencidn de sus consecuentes secuelas
demanda un costo muy alto, casi inalcanzable para el municipio.
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El Sistema Municipal de Vivienda se agrupara, segun la naturaleza de los actores
urbanos y las areas funcionales de gestion de cada uno de ellos, asi:

4.41. Hogares de la poblaciéon afectada por carencias habitacionales

Los hogares de la poblacion de Cali constituyen el punto de partida del Sistema,
dado que ellos no deben ser considerados unicamente como los beneficiarios
finales de la gestion habitacional definida por el POT. La poblacion afectada por las
necesidades de vivienda ha sido también la gestora de la mayor parte de la ciudad
construida y del stock habitacional actual.

La poblacion afectada aportara a la solucion de sus carencias habitacionales en
funcién de su nivel socioeconémico e ingresos y de las alternativas que ella misma
ofrezca o desarrolle, como comunidad con capacidad de organizacion y
participacion.

La intervencion de los grupos sociales afectados en los procesos de definicidn,
diagnostico y dimensionamiento de sus necesidades habitacionales y en el disefio,
formulacion y ejecucion de las politicas y programas representa uno de los mas
importantes activos del municipio, con el cual es posible contribuir a la eficiencia de
la gestidn local en este sector social.

4.4.2. Nacién

En el Sistema Municipal de Vivienda, las instituciones nacionales aportaran en las
areas relacionadas con el fomento y la ejecucion de programas de soluciones de
vivienda de interés social, a través de entidades como el INURBE, FNA, Caja de
Vivienda Militar, etc. Prestaran asistencia técnica y promoveran la organizacion
social para la gestion de programas, con la participacion de entidades como el
SENA, INURBE, ESAP y universidades y centros de investigacién especializados.
Financiaran los programas mediante la asignacidn de recursos de crédito y
subsidios de instituciones como INURBE, FNA, Banco Agrario, FINDETER, Caja
de Vivienda Militar, Plan Minimo de Empleo, etc.

En términos generales, la politica de las instituciones nacionales, sus programas e
instrumentos participaran en la estructura y directrices del Sistema Municipal de
Vivienda y no éste en la instancia nacional.

4.4.3. Mercado financiero

La alta dependencia del mercado de vivienda de la financiacion para los oferentes
(corto plazo) y demandantes (largo plazo) constituye un factor de importancia
definitiva para la intervencién del problema habitacional de los municipios. En este
sentido, la suficiencia de recursos, las condiciones financieras y el acceso al crédito
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condicionan el alcance y la calidad de los resultados de los programas locales de
vivienda.

A nivel de la poblacion afectada las limitaciones en estas variables del mercado
financiero han generado vacios que han sido compensados por la subnormalidad.

Consecuentemente, los programas municipales de vivienda deben contemplar dos
alternativas complementarias de asignacion de créditos hipotecarios para los
hogares deficitarios demandantes de unidades de vivienda nueva: financiaciéon de
mercado y financiacion alternativa.

La primera fuente de créditos individuales atendera los hogares vinculados a la
economia formal y que tienen acceso al crédito, especialmente mediante la
participacion de los bancos y corporaciones de ahorro y vivienda a través de la
Unidad de Valor Real (UVR).

La financiacién alternativa ofrecera recursos y posibilidades para quienes no
pertenecen a la economia formal y por lo tanto no pueden aspirar a acceder al
crédito de mercado, e incluso para los hogares que, perteneciendo a ella, enfrentan
limitaciones criticas dado su nivel de ingresos mensuales. La financiacion alternativa
debe desarrollarse como iniciativa del municipio, partiendo de la integraciéon de los
avances y logros que en este campo han obtenido la Secretaria de Vivienda, los
promotores inmobiliarios, fundaciones y organizaciones no gubernamentales
relacionadas con el problema habitacional, las entidades del sector solidario,
cooperativas, fondos de empleados, efc.

4.4.4. Participacion local

Dada la importancia que en el nuevo esquema institucional se concede a la gestion
local y a los procesos de autogestion, se destaca este componente del Sistema
Municipal de Vivienda, como sustento del apoyo que en esta materia debe existir
para desarrollar los programas de vivienda del municipio.

La participacion local contempla las instituciones, dependencias e instancias
municipales de los organismos publicos, las entidades y empresas del sector
privado y solidario, organizaciones de la sociedad civil, que cumplan funciones o
actividades relacionadas con el fomento y la ejecucion de programas de soluciones
de vivienda, asistencia técnica, organizacién comunitaria, etc. Aportaran la oferta de
unidades habitacionales y subsidios directos e indirectos, en dinero o en especie,
para la solucién de las carencias habitacionales de la poblacion. Forman parte de
este componente del Sistema la Secretaria de Vivienda, cajas de compensacion
familiar, promotores inmobiliarios, fundaciones, organizaciones solidarias,
organismos no gubernamentales, organizaciones de vivienda popular, etc.
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El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, identificara, reglamentara y
estructurara este sistema, surtiendo los tramites previstos en la ley, asi como las
instituciones relacionadas con el problema habitacional de la ciudad, el cual, en principio,
estara conformado por actores urbanos de la siguiente naturaleza:

4.4.5. Contexto regional

En virtud a la coyuntura particular que caracteriza a la ciudad de Cali en materia de
migracion poblacional, resulta pertinente plantear la relaciéon del componente habitacional al
interior de este contexto especifico. En este sentido, a partir de la consideracion segun la
cual el fendmeno migratorio es atribuible a factores de caracter socioecondmico (problema
de ingresos), mas que de habitacion, el tratamiento del problema adquiere connotaciones
que difieren de la estructuracion de estrategias de vivienda.

De manera consecuente con los planteamientos expuestos anteriormente, y a manera de
recomendacioén, el municipio de Cali debera liderar no solamente el desarrollo econdmico
propio, sino también el de la region, de manera que a partir de la moderacién de la
problematica de ingresos se amortiglie igualmente el fenébmeno de migracion proveniente
de los municipios anexos, emprendiendo en este contexto la estructuracion de programas
habitacionales bajo la perspectiva de la conformacién de un modelo regional en el cual, a
partir de acuerdos sociopoliticos, resulte viable la consolidacion de un territorio equilibrado y
sostenible. A este respecto, no obstante los inconvenientes que genera la aplicacion de
esquemas de administracion metropolitanos, como mecanismos de accién constituyen un
instrumento util para el manejo de los asentamientos urbanos modernos en virtud al tipo de
interrelaciones presentes a nivel regional, las cuales deben ser interpretadas a la luz de la
orientacion y especificidades propias del POT de la ciudad y el desarrollado por los
municipios vecinos.

Tabla No. 27
SISTEMA MUNICIPAL DE VIVIENDA
ACTORES URBANOS ENTIDADES
POBLACION AFECTADA HOGARES
. INURBE, FNA, CAJA PROMOTQRA DE VIVIENDA MILITAR, BANCO
NACION AGRARIO, FINDETER, PLAN MINIMO DE EMPLEO, SENA, ESAP,

CENTROS DE INVESTIGACION, OTRAS

FINANCIACION DE
MERCADO MERCADO BANCOS, CORPORACIONES DE AHORRO Y VIVIENDA, CAV
FINANCIERO FINANCIACION ENTIDADES MUNICIPALES, PROMOTORES INMOBILIARIOS,
ALTERNATIVA ORGANISMOS SOLIDARIOS, FUNDACIONES, ONGs
ENTIDADES MUNICIPALES, PROMOTORES INMOBILIARIOS,
PARTICIPACION LOCAL CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, FUNDACIONES, OPVs,

ONGs, FONDOS Y COOPERATIVAS

5. COMPONENTE ESTRATEGICO. PROGRAMAS PRIORITARIOS. PLAN
ESTRATEGICO DE VIVIENDA

De manera consecuente con el objetivo general que plantea el POT en materia de
vivienda, la orientacién del Plan Estratégico de Vivienda radica en frenar el déficit
habitacional con base en tres frentes de accion:
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e Cobertura de los requerimientos de vivienda generados a partir de la formacién de nuevos
hogares (12.793 hogares anuales)

¢ Atencion del déficit habitacional (104.100 hogares), considerando las categorias:
- Cualitativo (acciones de mejoramiento): 22.699 hogares
- Cuantitativo (vivienda nueva): 44.075 hogares
- Viviendas objeto de reubicacion por condicién de riesgo: 37.326 hogares

¢ Atencion de las deficiencias de entorno diferentes a la presencia de riesgo, es decir, cuyo
tratamiento no involucre el requerimiento de unidades adicionales de vivienda (377.958
hogares)

5.1. COSTO Y FINANCIACION DE LA POLITICA HABITACIONAL DEL POT

5.1.1. Propuesta de atencidon a los requerimientos generados por la formaciéon de
nuevos hogares

Con el propdsito de congelar el déficit actual de vivienda y de manera consecuente frenar el
crecimiento de la subnormalidad, de acuerdo con la dinamica esperada en materia de
formacion de nuevos hogares en la ciudad se requiere construir 12.793 viviendas anuales en
los préximos 20 afios a partir de 2001. En términos de subsidios, para los dos primeros afios
(2001 y 2002) se plantea una demanda de recursos de $83.154.5 millones cada afio (a precios
de julio de 2000).

Con base en la meta propuesta, la gestion habitacional del POT en el marco del Plan
Estratégico de vivienda; con la participacion de instancias de los sectores publico, privado y
civil del orden nacional y territorial; debe partir de la implementacion de programas orientados
hacia la estimacion del tipo y costo de las soluciones de vivienda a ofrecer, el aporte de los
hogares correspondiente a cada tipo definido, y los requerimientos para su financiacion, es
decir, crédito requerido (de mercado y alternativo) y subsidios locales.

A manera de ejercicio practico, indicativo del costo que genera la formacion promedio de
hogares esperada y su respectiva financiacioén, el calculo correspondiente se desarrolla, de
acuerdo con el procedimiento aplicado en el tratamiento del déficit habitacional acumulado
(numeral 5.1.2.), y considerando los siguientes parametros:

e Primeros nueve afos de atencion teniendo en cuenta la formaciéon anual de hogares
esperada (12.793)

e Costo individual de la solucién equivalente a la vivienda Tipo 1 (Decreto 824 de 1999): $
6.000.000

e Fuentes de financiacion:
- Subsidio Familiar de Vivienda (SFV): $ 5.400.000
- Ahorro programado: $ 600.000
A este respecto, la alternativa de financiacién inherente a lineas de crédito (de mercado o
alternativas), depende de la situacion ocupacional del jefe de hogar y de su nivel de
ingreso mensual, cuya clasificacion resultante viabilizaria el acceso a soluciones de
vivienda de precio superior.

ATENCION (PLAZO) POBLACION OBJETO VALOR PROGRAMA (*) SFV REgEEI;FDSODE 'zuéggg\gg)g(;}(lgAMADo

9 afios 115,137 690,822 621,740 69,082
Anual 12,793 76,758 69,082 7,676

(*) Millones de pesos de julio de 2000
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5.1.2. Atencion del déficit habitacional

5.1.2.1. Soluciones habitacionales y costo

De acuerdo con la concepcion del problema habitacional que se desarrolla en el Plan
Estratégico de Vivienda, el costo de las soluciones debera ser consistente con:

e La naturaleza de las carencias
e La capacidad econdmica de los hogares afectados
e El ingreso de los hogares como variable determinante de la viabilidad del ahorro
programado (pago de la cuota inicial)
e Las posibilidades de acceso a mecanismos de financiacion:
— Sistema formal o de mercado (hogares con niveles de ingreso permanente
superior a dos salarios minimos mensuales legales)
— Sistema alternativo (hogares cuya actividad econdmica compete el ambito
informal o formal con ingreso familiar menor o igual a dos SMML)
e Capacidad de organizacion y participacion de los hogares afectados
e Complemento de los subsidios directos e indirectos, en dinero y en especie, de los
niveles territoriales central y local del gobierno y la sociedad civil

Con relacion a la poblacion afectada por condiciones de riesgo, la accion a implementar
con estos hogares involucra soluciones de vivienda nueva (reubicacion) e inversiones
para mitigacion. Para efectos de dimensionamiento de costos en el contexto del Plan
Estratégico de Vivienda, en los dos casos se acogera como marco el limite de precios
establecido para viviendas objeto de Subsidio Familiar de Vivienda, asumiendo en este
caso especifico la vivienda tipo 1 ($7.800.000)

La determinacién anterior obedece a las siguientes razones:

e De acuerdo con el estudio Plan estratégico para la mitigacion y atencion de zonas
de alto riesgo en las laderas del municipio de Santiago de Cali, realizado por INCOL,
S.A., el costo individual al que asciende la reubicacion de una vivienda oscila entre
239 y 36.2 millones de pesos, de los cuales entre el 52% y el 50%,
respectivamente, corresponde al costo de mejoras y lote. Considerando la
referencia de costos descrita anteriormente, la introduccion de cifras de este nivel
dentro del dimensionamiento del costo de la politica habitacional del POT rebasa
Sus proyecciones

e La posible subestimacion resultante de la aplicacién del costo definido, frente a los
costos de referencia, se compensa en la medida en que el dimensionamiento del
costo toma como poblacion objeto la totalidad de hogares en riesgo, es decir,
mitigable y no mitigable

e La determinacion del costo real al que asciende la implementacién de acciones de
reubicacion conlleva la aplicacién de encuestas técnicas por vivienda que considere
las especificidades propias de cada caso (indemnizacion, mejoras, etc.)
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La Tabla 28 sintetiza los tipos de solucion correspondientes a las manifestaciones
convencionales del déficit habitacional, precisando el costo correspondiente a las
mismas. Los planteamientos indicados han sido generados a partir de la
implementaciéon de actividades de consulta en la ciudad sobre temas
concernientes a la oferta de vivienda de interés social en Cali, la demanda de
subsidio familiar de vivienda (SFV), etc.

Tabla No. 28
TIPOS Y COSTO DE LAS SOLUCIONES HABITACIONALES
TIPO DE DEFICIT SOLUCION costo "’
Estructura
Cualitativo Servicios Mejoramiento $3.500.000
Espacio
Tipo 1 Hasta 30 SMML ($7.800.000)
Materiales Tipo 2 Hasta 50 SMML ($13.000.000)
Cuantitativo Cohabitacion Vivienda nueva Tipo 3 Hasta 70 SMML ($18.200.000)
Tipo 4 Hasta 100 SMML ($26.000.000)
Tipo 5 Hasta 135 SMML ($35.000.000)
Vivienda nueva
Entorno Riesgo (Reubicacion) | Equivalente Hasta 30 SMML ($7.800.000)
Inversiones para a Tipo 1

mitigacion

(1) Los costos planteados guardan relacién con el valor o precio limite establecido para los tipos de solucién de vivienda a
los que puede ser aplicado el Subsidio Familiar de Vivienda segun el Decreto 824 de 1999, asi como con los Planes de
Accion para el afio 2000 de la Secretaria de Vivienda Social y Renovacién Urbana de Cali.

5.1.2.2. Recursos requeridos y fuentes de financiaciéon

A partir del dimensionamiento del déficit habitacional integral de la ciudad de Cali
(afio 2000), es posible identificar el numero total de hogares afectados y su
composicion a nivel de carencias habitacionales especificas. En este sentido, el
alcance de los resultados permite conocer, en términos absolutos, los
requerimientos en materia de:

e Mejoramiento (carencias cualitativas de la vivienda generadas por los atributos
estructura, espacio y/o servicios publicos)

¢ Vivienda nueva (viviendas objeto de reposicion en virtud a la precariedad de sus
materiales y unidades requeridas por problemas de cohabitacion)

e Entorno (viviendas objeto de reubicacion en virtud a su localizacion en zona de
riesgo)

La definicion de un marco de actuacion seguro a partir del cual sea viable disenar e
implementar los mecanismos pertinentes a la ejecucion de las politicas y programas
de vivienda requiere como punto de partida la determinacion del costo al que
asciende el tratamiento del problema habitacional identificado, y la manera como
éste debe ser cubierto.
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En virtud de lo anterior, las Tablas No. 29 a 32 dimensionan estos aspectos (costo y
cubrimiento), desarrollando un analisis integrado que parte del nivel individual
(soluciones particulares de vivienda), y culmina en un nivel agregado o consolidado
(totalidad de hogares en condicion de déficit).

La Tabla No. 29, correspondiente a la matriz componentes individuales del costo del
déficit de vivienda , presenta:

Tabla No. 29 .
COMPONENTES INDIVIDUALES DEL COSTO DEL DEFICIT DE VIVIENDA

PRECIO ,
TIPO_ PRECIO | RECOMENDADO | noma. | SUBSIDIO AHORRO CREDITO | INGRESO OTROS
SOLUCION | NomiNAL " Q)

ESTRATO (SFV) REQUERIDO | PROGRAMADO | REQUERIDO | REQUERIDO | SUBSIDIOS

Mejoramiento integral (Cualitativo)

E1-E4 ‘ Mejoram. ‘ 3,500,000 | 3,500,000 |3,250,000| 3,150,000 ‘ 350,000 ‘ - |
Vivienda nueva (Cuantitativo)
E1 T1 7,800,000 6,000,000 6,500,000 | 5,400,000 600,000
E2 T2 13,000,000 10,000,000 | 6,500,000 | 6,500,000 1,000,000 - - 2,500,000
E3 T3 18,200,000 15,000,000 | 6,500,000 | 6,500,000 1,500,000 7,000,000 294,000
E4 T4 26,000,000 | 26,000,000 | 5,200,000 | 5,200,000 2,600,000 18,200,000 | 764,400
E5 T5 35,000,000 | 35,000,000 | 5,200,000 | 5,200,000 3,500,000 | 26,300,000 | 1,104,600

Vivienda nueva (Reubicacion) - Mitigacion

E1-E5 ‘ T1 ‘ 7,800,000 7,800,000 | 6,500,000 ‘ 6,500,000 | 1.300,000 (2)
(1) Precios de julio de 2000.
(2) La suma de ahorro programado es simbodlica en la medida en que la accién de reubicacion asume la vivienda

inicial como aporte del hogar

e Las soluciones de vivienda pertinentes a cada estrato socioecondémico de la
ciudad
e El precio nominal correspondiente a cada tipo de soluciéon segun el Decreto 824
de 1999, clasificacion que también es aplicada por la Secretaria de Vivienda
Social de Cali en sus planes de accién para el afio 2000
e El precio recomendado para cada solucibn segun los planteamientos
consolidados a partir de las actividades de consulta realizadas en la ciudad
e El cubrimiento de dicho precio recomendado con base en:
- Subsidio nominal (SFV), de acuerdo con la reglamentacion que en materia
de subsidios aplica el INURBE a nivel nacional
- Subsidio requerido, considerando que la normatividad que regula el SFV
indica que éste no debe exceder el 90% del valor de la solucion de vivienda
- Ahorro programado, equivalente al 10% del valor de la solucién (segun
normatividad del SFV)
- Crédito requerido que complementa, junto con el subsidio y el ahorro
programado, el precio de la solucion
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- Ingreso requerido para el acceso a lineas de crédito formal segun los
mecanismos de operacion vigentes para las corporaciones de ahorro vy
vivienda (ingreso mensual de $42.000 por cada milléon de préstamo)

- Otros subsidios correspondientes a instancias del orden local publico y civil.
La necesidad de considerar una categoria de subsidios de esta naturaleza se
evidencia en el caso del estrato socioeconémico 2 para el cual, la suma
requerida como complemento del valor de la solucion no justifica el
establecimiento de la prenda hipotecaria que implicaria la solicitud de un
crédito formal.

e En el caso de la poblacién objeto de reubicacion, el tratamiento metodoldgico
correspondiente comparte el desarrollo aplicable a la poblacion objeto del déficit

cuantitativo clasificada en la solucién de vivienda tipo 1.

En la medida en que la capacidad econdmica de los hogares define sus
posibilidades de acceso a la solucion de vivienda requerida, la Tabla No. 30
presenta la distribucion de los hogares en condiciones de déficit habitacional segun
las variables ingreso y actividad econdémica del jefe del hogar (permanente,
temporal, desempleado, inactivo):

Tabla No. 30
CAPACIDAD ECONOMIC}A DE LOS HOGARES EN CONDICIONES
DE DEFICIT HABITACIONAL

INGRESO MENSUAL DEL HOGAR (SMML) "
TIPOS DE
DEFICIT HOGARES 01 1-2 2-3 34 >4 D,
P T P T P T P T P T
DEFICIT CUALITATIVO (MEJORAMIENTO)
DEFICIT
CUALITATIVO 22,699 2,925 | 2,281 5,362 2,162 | 1,829 155 622 77 329 0 6,957
Estructura 1,977 118 388 58 288 275 0 182 0 0 0 667
Servicios 3,663 270 538 956 23 166 0 84 77 77 0 1,472
Hacinamiento 17,058 2,537 | 1,354 | 4,348 1,851 1,388 155 356 0 252 0 4,817
DEFICIT CUANTITATIVO (VIVIENDA NUEVA)
DEFICIT
CUANTITATIVO 44,075 5208 | 4,458 | 11,238 4,750 | 3,087 731 1,788 151 666 0 11,998
Materiales 9,585 1,698 | 1,198 702 882 106 0 497 151 76 0 4,275
Cohabitacién 34,490 3,510 | 3,260 | 10,536 3,868 | 2,981 731 1,291 0 590 0 7,723
DEFICIT DE ENTORNO. REUBICACION (VIVIENDA NUEVA)
37.326 13,120 15,317 ‘ 4,168 ‘ 2,985 | 1,736 ‘
sGO El tipo de empleo de los hogares en condicién de riesgo es:
RIE Desocupado — Inactivo:41.8%
Permanente: 41.5%
Temporal: 16.7%
Hgﬁgigs 535,023 ‘ 32,380 ‘ 19,769 ‘ 99,369 ‘ 25,258 ‘ 57,956 | 9,823 ‘ 30,405 ‘ 2,849 | 65,180 | 4,319 ‘ 187,715
P: Empleo permanente; T: Empleo temporal; D, |.: Desempleados, Inactivos
(1) SMML: Salario minimo mensual legal
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A partir del cruce de las variables estrato socioecondmico, para la cual se
establece el precio respectivo de la solucién de vivienda, e ingreso del hogar, se
obtiene la distribucién de la poblacién (hogares) en condiciones de déficit segun el
tipo de solucion al que pueden acceder de acuerdo con su capacidad econdmica
(Tabla 31):

Tabla No. 31
SOLUCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA
i POBLACION COSTO
ESTRATO PROGRAMA SOLUCION OBJETO SOLUCION
(No. Hogares)
MEJORAMIENTO
E1-E4 INTEGRAL MEJORAMIENTO 22,699 3,500,000
E1 TIPO 1 13,755 6,000,000
E2 TIPO 2 20,674 10,000,000
E3 VIVIENDA NUEVA TIPO 3 9,509 15,000,000
E4 TIPO 4 38 26,000,000
E5 TIPO 5 99 35,000,000
Vivienda nueva )
E1-E5 (reubicacién) Tipo 1 3,500 7,800,000
Mitigacion Tipo 1 33,826 7,800,000
TOTAL 104,100

(1) Costos a julio de 2000

En la matriz recursos requeridos y principales fuentes (Tabla No. 32), se integran los
resultados anteriores totalizando el valor de los programas a nivel global y de
estrato (numero de hogares en déficit por estrato, multiplicado por el costo de la
solucidn respectiva), y las principales fuentes de recursos que cubren este valor, a
saber:

e Subsidios: Integra la gama considerada en la matriz correspondiente a los
componentes individuales del costo del déficit de vivienda (Tabla No. 29), esto
es, subsidios del orden nacional y local, de caracter publico o generado a partir
de instancias civiles, en dinero o en especie, directo o indirecto, etc.,
manteniendo en todos los casos para su consideracion la normatividad que en
materia de subsidios implementa el INURBE y la Secretaria de Vivienda Social
de Cali
e Requerimientos de crédito: Las categorias mercado y alternativo se encuentran
constituidas a partir de la siguiente clasificacion de los hogares
— Mercado: Hogares cuyo ingreso mensual supera los 2 SMML vy la actividad
de su jefe de hogar es de caracter permanente

— Alternativo: Hogares cuyo jefe de hogar desempefia una actividad econémica
permanente y su ingreso es inferior a 2 SMML, o cuya actividad es temporal
independientemente del ingreso que presente
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Tabla No. 32
RECURSOS REQUERIDOS Y PRINCIPALES FUENTES
ESTRATO VALOR " APORTE) SUBSIDIOS " CREDITO REQUERIDO"
PROGRAMA HOGAR REQUERIDOS MERCADO | ALTERNATIVO
MEJORAMIENTO INTEGRAL
E1-E4 | 79,447 | 7,945 | 71,502 | N.A. | N.A.
VIVIENDA NUEVA
E1 82,530 8,253 74,277 N.A. N.A.
E2 206,740 20,674 186,066 N.A. N.A.
E3 142,635 14,264 61,809 18,032 48,531
E4-E5 4,453 445 712 N.A. 3,295
Vivienda nueva (reubicacion) - mitigacion
Reubicacién 27,300 N.A. 27,300 N.A. N.A.
Mitigacion 263,843 N.A. 263,843 N.A. N.A.
TOTAL 806,947 51,580 685,509 18,032 51,826
(1) Millones de pesos de julio de 2000
N.A.: No Aplica

La implementacion de medidas de accion orientadas hacia el tratamiento de la
problematica identificada deben ajustarse, en primera instancia, al periodo de
ejecucion previsto por el Plan de Ordenamiento Territorial de Cali:

e Corto plazo: Diciembre del afio 2003
e Mediano plazo: Diciembre de 2006
e Largo plazo: Aio 2009

La gestidn de la intervencion del municipio sobre la problematica habitacional de los
hogares de Cali considera los siguientes objetivos:

e Congelar el déficit de vivienda acumulado a la fecha (afio 2000), atendiendo de
manera oportuna el crecimiento o formacion de nuevos hogares, para lo cual se
requiere la construccion de 12.793 unidades de vivienda anuales en los
proximos 20 afios (a partir de 2001)

e Atender el déficit de vivienda acumulado, teniendo como horizonte de
intervencidn un plazo de 20 afos (afio 2021). Con relacion a este objetivo
particular resulta necesario precisar los aspectos que justifican la consideracion
de este término como periodo global de actuacibn en el marco del Plan
Estratégico de Vivienda:

- La capacidad limitada de recursos, de la administracion nacional y municipal,
disponibles para la inversion en programas orientados a mitigar el problema
habitacional de la ciudad de Cali. A este respecto, la definicion del largo plazo
sera consistente con la dinamica de dicha disponibilidad de recursos, de
manera que ante un incremento de éstos frente a los niveles esperados, el
plazo de ejecucién se ajustaria paralelamente a un menor término de tiempo

- La capacidad de produccidn de viviendas que ofrece el sector de la
construccién de la ciudad, la cual se ha deteriorado de manera significativa
en los ultimos afos como efecto de la crisis que enmarca la coyuntura
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econémica y sectorial actual. A este respecto, el anélis'ﬁldel quinquenio

comprendido entre los afios 1995 a 1999 indica lo siguiente

+Nivel de produccion de viviendas cercano a 11.000 unidades durante los
dos primeros afios (1995 y 1996)

+ Disminucion importante durante los siguientes dos afios (1997 y 1998), con
niveles de produccién del orden de 6.000 unidades

+ Caida significativa en el ultimo afo (1999), con un registro de produccion de
2.300 viviendas

Con relacion a la implementacion de medidas de gestion habitacional, las tablas
siguientes desarrollan el modelo econémico y financiero para la atencién del déficit
habitacional de la ciudad de Cali, asumiendo, en el caso del tratamiento del déficit
convencional un plazo de 20 afos, y en el de reubicacién el largo plazo del POT (9
anos); tomando como unidad de analisis las cifras correspondientes a un afo de
acuerdo con el valor total calculado previamente (Tabla No. 33):

i TABLA NO. 33
TRATAMIENTO DEL DEFICIT ACUMULADO. VALOR ANUAL DE LOS PROGRAMAS

TIPO DE No. PROGRAMA | SOLUCION | CB-ACIONOBIETO | costo VALOR
DEFICIT HOGARES ESTRATO No. SOLUCION | PROGRAMA™"
HOGARES
Estructura 99
S.Publicos 183 Mejoramiento | Mejoramient | g4 g/ 1,135 | 3,500,000 3,072
integral o
Hacinamiento 853
TOTAL
CUALITATIVO 1,135 1,135 3,972
Tipo 1 E1 688 6,000,000 4,127
Materiales 479 Tipo 2 E2 1,034 | 10,000,000 10,337
Vivienda Tipo 3 E3 475 15,000,000 7,132
nueva
Cohabitacion 1,725 Tipo 4 E4 2 26,000,000 49
Tipo 5 E5 5 35,000,000 173
TOTAL
CUANTITATIVO | 2:204 2,204 21,818
Reubicacion 389 Vivienda Tipo 1 E1-E5 389 7,800,000 3,033
nueva
Mitigacion 3,758 | 'mversiones en Tipo 1 E1-E5 3,758 7,800,000 29,316
mitigacion
TOTALRIESGO | 4,147 4,147 32,349
HOGARES EN
DEFICIT 7,486 7,486 58,139

(1) Millones de pesos de julio de 2000

" DANE. Financiacion de vivienda
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De acuerdo con la informacion detallada en la Tabla No. 33, la atencion anual del
déficit habitacional, involucra un total de 7.486 hogares, durante los primeros
nueve anos, de los cuales 1.135 requieren mejoramiento de sus viviendas, 2.204
unidades nuevas por reposicion y 4.147 por reubicacion. Considerando el costo
individual de las soluciones de vivienda aplicables, el valor del programa anual
asciende a $58.139 millones durante los primeros nueve afios ($3.972 millones
correspondientes a mejoramiento, $21.818 millones a vivienda nueva por
reposicion y $32.349 por reubicacion). De manera complementaria, en el ejercicio
desarrollado el numero de hogares objeto de atenciéon y el valor anual del
programa para los once afos restantes involucra unicamente la consideracion del
déficit en sus categorias convencionales.

Con base en la desagregacion del costo de la solucidbn a partir de los
componentes que representan su cubrimiento, esto es,

Costo solucién = Aporte del hogar (ahorro programado) + Subsidio + Crédito

la Tabla No. 34 presenta para las soluciones de vivienda definidas, el monto de
recursos requerido a nivel de cada fuente (componente) para alcanzar el
cubrimiento del valor total del programa (hogares que deben ser atendidos
anualmente).

TABLA NO. 34
TRATAMIENTO DEL DEFICIT ACUMULADO. RECURSOS REQUERIDOS ANUALMENTE Y PRINCIPALES
FUENTES
RECURSOS REQUERIDOS Y PRINCIPALES FUENTES"
. VALOR .
PROGRAMA SOLUCION | oo cramA® APORTE SUBSIDIOS REQUERIMIENTOS CREDITO
HOGAR | REQUERIDOS | \rpcADO | ALTERNATIVO
Mejoramiento | - \yo:oramiento 3,972 397 3,575 NA. N.A.
integral
Tipo 1 4,127 413 3,714 N.A. N.A.
Tipo 2 10,337 1,034 9,303 N.A. N.A.
Vivienda nueva
Tipo 3 7,132 713 3,090 902 2,427
Tipo 4 — Tipo 5 222 22 36 N.A. 165
Reubicacion Tipo 1 3,033 N.A. 3,033 N.A. N.A.
Mitigacion Tipo 1 29,316 N.A. 29,316 N.A. N.A.
TOTAL 58,139 2,579 52,067 902 2,591
(1) Millones de pesos de julio de 2000

N.A.: No aplica
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A partir de los resultados expuestos en la Tabla No. 34 se deduce lo siguiente:

El aporte del hogar, asimilable al ahorro programado establecido por la
normatividad del Subsidio Familiar de Vivienda (SFV), contribuye con una
proporcion equivalente al 10% del valor del programa, es decir, $6.007 millones
(incluyendo el aporte simbdlico de los hogares objeto de reubicacion)

El monto requerido anualmente por concepto de subsidios asciende a $52.067
millones (sin incluir el requerimiento adicional derivado del aporte simbdlico de
los hogares objeto de reubicacion). Para este caso resulta pertinente precisar
que el calculo de las sumas indicadas para cada solucion ha considerado la
reglamentacion vigente que en materia de subsidios regula su operacién a
nivel nacional. También se incluye el subsidio adicional requerido por los
hogares del estrato 2, para eliminar la necesidad de crédito de largo plazo para
este nivel.

De acuerdo con la capacidad econémica de los hogares, definida con base en
su ingreso mensual y la actividad econdémica del jefe del hogar, el volumen de
crédito que se espera obtener en el mercado formal representa el 1.5% del
valor total del programa ($902 millones)

Segun los resultados anteriores, la atencion del déficit habitacional requiere
lineas de crédito alternativo que generen un aporte de recursos del orden de
$2.591 millones de pesos (4.3% del valor total del programa)

La Tabla No. 35 presenta la disponibilidad real de recursos de subsidio para el afo
2000, con lo cual es posible confrontar el nivel requerido frente al disponible:

) TABLA NO. 35 )
TRATAMIENTO DEL DEFICIT ACUMULADO. DISPONIBILIDAD ACTUAL DE SUBSIDIOS (ANO 2000) M
VALOR REQUERIMIENTO SUBSIDIO SUBSIDIOS POR
PROGRAMA PROGRAMA ANUAL DE DI_SPONIBLE GENERAR
SUBSIDIO ANO 2000 @
Mejoramiento
(Déficit cualitativo) 3972 3,575 - 3,575
Vivienda nueva
(Déficit cuantitativo) 21,818 16,143 5845 10,298
Reubicacion - 32,349 29,114 - 29114
Mitigacion
TOTAL 58,139 48,832 5,845 42,987

(1) Cifras en millones de pesos de julio de 2000
(2) $ 5.845 millones: Cupo establecido por el INURBE para la ciudad de Cali en 2000

En términos globales, la atencion del déficit habitacional de la ciudad de Cali en el
afo 2000 requiere una generacion de subsidios adicionales equivalentes a
$42.987 millones para cubrir el faltante derivado del nivel de recursos disponible
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($3.575 millones a ser destinados en programas de mejoramiento, $10.298 en
vivienda nueva por reposiciéon y $ 29.114 por reubicacion)

Retomando los resultados precisados en las Tablas No. 34 y 35, la gestion del
municipio en lo pertinente al tratamiento econémico y financiero anual del déficit
habitacional, debe promover la generacion de los siguientes tipos y montos de
recursos (a precios de julio de 2000):

e Crédito alternativo: $ 2.591 millones
e Subsidio adicional: $ 42.987 millones
e Total recursos anuales por generar: $ 45.578 millones

La suma de recursos por generar se debera obtener a partir del concurso y aporte
de instancias locales y nacionales, en crédito alternativo, subsidios directos o
indirectos, en dinero o en especie, etc., involucrando la participacion de:

Municipio

Fondo Nacional de Ahorro, FNA )

Cajas de Compensacion Familiar, CCF ¢
Fundaciones

Organizaciones Populares de Vivienda, OPVs
Organizaciones No Gubernamentales, ONGs
Organizaciones solidarias

Plan minimo de empleo del gobierno nacional

) FNA: 7.288 millones de pesos, COMFANDI: 14.200 millones de pesos, COMFENALCO: 8.000 millones de
pesos (cifra estimada — no oficial)

5.1.3. Atencién a las deficiencias de entorno diferentes a la presencia de
riesgo

Retomando el diagnostico general observado en cuanto a deficiencias
concernientes al entorno urbano, del total de hogares residentes en la ciudad de
Cali el 89.9% (480.925 hogares) presenta carencias habitacionales de esta
naturaleza.

En orden de importancia, la gestion habitacional del POT debe dirigir la atencién
de las deficiencias habitacionales derivadas del entorno a través de la
implementacion de programas orientados a la intervencion de:

e |Infraestructura de servicios: 76.4% de hogares afectados por inexistencia y
baja cobertura de servicios y equipamiento urbano, accesibilidad, etc.
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e Condiciones inherentes a la localizacién: 67.2% de hogares afectados por
problemas de contaminacién, usos del suelo, problemas sociales, etc.

e Espacio publico: 59.9% de hogares afectados por insuficiencia de espacio
publico, amoblamiento urbano, etc.

El procedimiento operativo de intervencion debera ajustarse, como en los casos
anteriores (atencién de la formacion de nuevos hogares y del déficit habitacional) a
la medicién de los componentes del costo de los programas, su financiacion y su
correspondiente proyeccion e implementacion en los plazos de accion definidos.

6. DISENO Y PRUEBA DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, AJUSTE Y
EVALUACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA

Con base en el diagndstico de la problematica habitacional de la ciudad de Cali
obtenido mediante la implementacién de la medicién integral de las necesidades
habitacionales™, los programas e instrumentos de la politica de vivienda del
municipio, y especialmente del Plan Estratégico de Vivienda, al igual que la mayoria
de programas sociales requieren un adecuado sistema de seguimiento y evaluacion
de resultados, que permita verificar y analizar el cumplimiento de los supuestos
basicos, los objetivos y metas. El sistema debe incluir la totalidad de los procesos, es
decir, desde el diseio del programa, adecuada focalizacion, cobertura, optima
utilizacion de recursos, incidencia del programa, etc.

Esta actividad debe ser ejecutada por una institucion diferente a la que tiene a su
cargo la gestion de los diferentes programas de vivienda en el municipio y debe
incluir:

Focalizacion. Poblacion objeto y poblacién beneficiaria
Efectos redistributivos del gasto publico

Pertinencia social y uso de las soluciones

Calidad habitacional

Capacidad adquisitiva habitacional de los hogares
Impacto social y sectorial

Gestion y costo del los instrumentos y programas
Oferta de VIS

El Sistema de Seguimiento se desarrollara a partir de la recopilacion y analisis de
informacion sobre:

'? Los principales aspectos conceptuales y metodolégicos de la medicion integral se desarrollan en
el documento del Plan Béasico de Vivienda

CENAC DAPM DE CALI



La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 65

6.1. DIMENSION Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
OBJETO DE LAS POLITICAS Y LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA DEL
MUNICIPIO

La poblacion objeto de la politica de vivienda del municipio se estudia generalmente
empleando dos fuentes de informacioén. La estimacion o dimensionamiento se realiza
con base en los datos aportados por las encuestas de hogares y los censos
nacionales de poblacion y vivienda. Las caracteristicas socioecondémicas, los
aspectos relacionados directamente con los programas e instrumentos y el analisis
para caracterizar los hogares objeto de los mismos se efectua con la informacién
obtenida directamente en la aplicacion de una muestra a los hogares residentes en
los sectores urbanos de la ciudad clasificados como pertenecientes a los estratos
socioeconomicos objeto de la focalizacion. A este respecto, con base en la
experiencia consolidada por el CENAC en esta materia, se recomienda replicar esta
experiencia de medicidn con una periodicidad de dos afos.

La identificacion y medicion de la poblacion objeto debe ser el resultado de la
aplicacién de las normas que regulan el acceso a los diferentes programas, sobre la
totalidad de los hogares residentes en los barrios o sectores pertenecientes a los
estratos mas bajos de la poblacién. Esta informacidon debe ser recopilada
periddicamente, de manera que permita, ademas de dimensionar, analizar la
evolucion de las necesidades habitacionales y evaluar la incidencia de la politica
local de vivienda.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los programas a implementar en el POT de
Cali, es importante estudiar:

Vivienda y hogar

a. Datos de la vivienda: tipo; estructura (material de los pisos, paredes y techos);
servicios (servicios publicos domiciliarios: energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado) y hacinamiento (relacion entre el numero total de cuartos en la
vivienda y la cantidad de miembros del hogar que residen permanentemente en
ella).

b. Condiciones habitacionales del hogar: cuartos por hogar; numero de banos por
hogar; disposicion de basuras; tenencia de la vivienda; estado de la titulacion;
situacion de pago de la vivienda; valor comercial de la vivienda; afios de la
vivienda; forma de adquisicion; procesos de autoconstruccion; pago mensual por
arriendo o cuota; tiempo de residencia en la vivienda; espacios compartidos;
actividades productivas en la vivienda; existencia y participacion en
organizaciones del barrio; razén de preferencia del sector urbano; numero de
personas por hogar
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c. Caracteristicas de las personas del hogar: tamafio del hogar; edad; sexo; nivel
educativo; posicion ocupacional; ingresos; gasto en transporte (dinero y tiempo);
dinero que posee en materiales, cesantias, ahorros, etc.

Entorno urbano

a. Localizacién de la vivienda: condiciones del sector, problemas que limitan el
desarrollo social

b. Infraestructura de servicios: servicios publicos, equipamiento comunal,
infraestructura fisica

c. Ambitos de participacion y comunicacion: espacio publico, organizaciones
solidarias, percepcién social

d. Seguridad y confianza: tenencia de vivienda, trabajo, respaldo econémico

Percepcidn social sobre la politica, programas e instrumentos de vivienda

a. Conocimiento de las entidades que operan los programas e instrumentos de la
politica de vivienda del municipio.

Conocimiento e interpretacion de los programas e instrumentos de la politica de
vivienda.

o

c. Percepcion sobre el cubrimiento de los programas

d. Conocimiento sobre los procedimientos de acceso y los requisitos establecidos

e. Percepcion sobre el derecho al acceso a los programas

f. Realizacion de tramites para acceder o hacerse beneficiario de algun programa
de vivienda

g. Opinién sobre los mecanismos de financiacion de vivienda, crédito, subsidio,

aportes propios, etc.

h. Aceptacion del crédito para vivienda en las condiciones financieras del mercado o
preferencia por el pago de arriendo

i. Conocimiento de los beneficios que ofrecen los programas de vivienda del
municipio

j- Principal necesidad sentida de vivienda del hogar

k. Posibilidad y disposicion para aportar recursos (trabajo, materiales, ahorros,
cesantias)

La consideracion del conjunto total de variables relacionado fue objeto de estudio
y prueba en la implementacion de la medicion integral de las necesidades
habitacionales de la ciudad, realizada para el Plan Estratégico de Vivienda y
detallada en el presente documento.

6.2. DIMENSION Y CARACTERISTICAS DE LA POBLACION BENEFICIARIA

La poblacion beneficiaria corresponde al total de hogares que han obtenido acceso a
los programas de vivienda del municipio.
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Es importante realizar un seguimiento a esta poblacion con el fin de establecer el
porcentaje de acceso a los programas y los niveles de satisfaccion e incidencia de
los mismos, asi como determinar en que proporcion los programas llegan a la
poblacién para la cual fueron orientados y establecer las posibilidades de desvio de
recursos hacia la poblacion no objeto.

La informacién requerida para las actividades de seguimiento y evaluacion de las
politicas de vivienda se puede obtener mediante la aplicacion de una muestra
representativa de esta poblacion, con el fin de indagar, ademas de los aspectos
socioecondmicos, elementos como:

Procedimiento de inscripcion o solicitud

Programa solicitado

Fecha de solicitud

Conocimiento de la adjudicacion

Medio de conocimiento de la adjudicacion

Tipo de soluciones disponibles en el mercado

Costo de las soluciones

Tramites adelantados

Existencia de programas de vivienda subsidiados

Sector o programa seleccionado por el hogar

Correspondencia entre la solucion obtenida y las necesidades del hogar
l.  Actitud de renuncia a los programas

m. Disposicién para volver a solicitar acceso al programa, posterior a la renuncia del
mismo.

AT T SQ 0000w

Adicionalmente a su tratamiento respectivo en el Plan Estratégico de Vivienda, el
estudio de temas de esta naturaleza ha sido desarrollado en el marco de
investigaciones como : Estudio de las necesidades habitacionales de la poblacién
residente en algunos municipios de Colombia, INURBE (agosto de 1993);
Evaluacion de la gestion de los programas de VIS urbana, Red de Solidaridad
Social (julio de 1998)

6.3. POBLACION QUE HA HECHO EFECTIVO SU ACCESO AL PROGRAMA

De acuerdo con experiencias analizadas en Colombia, existe una alta proporcion de
adjudicatarios de programas que no hacen efectivo su acceso al mismo,
especialmente en la poblacion correspondiente a las franjas inferiores de ingresos.
Esta situacién conlleva a que los programas no reporten los niveles de incidencia
deseados.

Es asi como, por ejemplo, en el caso de los subsidios nacionales directos (Subsidio
Familiar de Vivienda, SFV) para la adquisicién de vivienda, una vez comunicada la

CENAC DAPM DE CALI



La gestion habitacional en el POT de Cali. Plan Estratégico de Vivienda 68

aprobacion del subsidio, el paso siguiente que dan los hogares, si la postulacion se
realiza mediante procedimiento individual, se orienta a concretar la negociacion de
compra con la empresa constructora o vendedora de la vivienda que seleccionaron y
registraron inicialmente en el formulario de postulacion y, posteriormente, adelantar
los procedimientos de cobro. Se ha comprobado que existen varias razones que
influyen en las decisiones de no cobro del subsidio. La mas importante tiene que ver
con la diferencia que existe entre el tipo y el precio de la solucion solicitada y el tipo y
el precio de la solucion finalmente encontrada y disponible en la oferta de vivienda.

Es importante aplicar sistemas de seguimiento a la poblacion adjudicataria que ha
hecho efectivo el beneficio del programa, de manera que se puedan realizar analisis
de incidencia y focalizacion. Para su realizacion se requiere captar la informacion
correspondiente utilizando encuestas de hogares que incluyan ingreso per-capita
ajustado para agrupar la poblacién por deciles de ingreso.

A este respecto, el estudio sobre incidencia realizado por el CENAC en ColombiaIEJ
(1993), encontré que la poblacion objeto del programa nacional de vivienda de
interés social pertenece al 30% mas pobre. La poblacion beneficiaria nacional
concentrada en este 30% es menor y los hogares que realmente lo han cobrado
presentan una composicidon menos pobre que la de la poblacion beneficiaria, lo cual
indica la presencia de filtros que marginan los grupos que requieren mayor atencion.

Esta situacion evidencia que, por falta de una adecuada focalizacion o por
deficiencias en los niveles de seguimiento, evaluacion y control, los programas de
vivienda no logran estimular suficientemente a los hogares mas pobres para solicitar
y materializar sus beneficios. Estos grupos sociales son los que mayores carencias
habitacionales presentan, mientras que las soluciones habitacionales ofrecidas se
concentran en los deciles superiores de la poblacion objeto e incluso por fuera de
ella.

De otro lado, es importante citar la experiencia chilena, caracterizada entre otros
aspectos por desatar un proceso de permanente rectificacion e innovacién a nivel de
los instrumentos operativos de los subsidios a la vivienda, la cual ensefia acerca de
la necesidad de establecer desde las fases iniciales, procedimientos técnicos que
permitan, con toda la informacién necesaria, reilAijzar un seguimiento constante sobre
los destinatarios finales del gasto publico social

De manera similar a lo indicado en el punto anterior, el analisis de aspectos como
este han sido también objeto de tratamiento en las investigaciones realizadas para
el INURBE y la Red de Solidaridad Social, precisados anteriormente.

¥ CENAC. Estudio de Incidencia del Gasto Publico Social. El Gasto Publico en Vivienda de Interés
Social. Informe Final. Tomo I. Bogota, septiembre de 1993. *** CALI

1 CASTANEDA, Tarsicio. Combating Poverty. International Center for Economic Growth. 1992,
Panama
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6.4. LA OFERTA DE VIVIENDA

En este caso, las actividades de seguimiento y evaluacion las puede realizar el
municipio, en una primera direccion, a través de entrevistas de profundidad a los
directivos de las empresas vinculadas al programa municipal de vivienda, orientadas
hacia el conocimiento de su percepcion global, expectativas, iniciativas e
inconvenientes relacionados con su participacion.

Interesan aspectos como:

Numero y tipo de soluciones en oferta

Distribucion de la oferta por rangos de precios

Problemas para obtener la licencia o permiso de construccion y para la conexion

a las redes de servicios publicos

Rentabilidad de los proyectos

Origen de los recursos para generar proyectos

Tipo y dimensién de los proyectos presentados a los programas de vivienda

Problemas relacionados con el procedimiento para obtener la vinculacién de los

proyectos a los programas de vivienda

Numero de soluciones vendidas

Comentarios sobre las diferentes fases del programa nacional y municipal de

vivienda

j-  Problemas con los beneficiarios de los programas

k. Opinion acerca de la politica de vivienda nacional y municipal

l.  Nivel de retraso en ventas

m. Influencia de la vinculacién de los proyectos privados a los programas nacionales
y municipales de vivienda en comercializacion de las soluciones

n. Interés de presentar nuevos proyectos para los programas nacionales y
municipales

0. Sugerencias para estimular la participacion del constructor en este tipo de

programas de vivienda a nivel nacional y municipal.

o T o

@=~oa

En otra direccion, es importante estudiar el cumplimiento real de las caracteristicas
técnicas vy fisicas de las soluciones de vivienda, respecto a las presentadas para
obtener la vinculacion de los proyectos a los programas de vivienda:

e Tenencia y ubicacion de terrenos

e Disponibilidad y prestacidon de servicios publicos basicos mediante sistemas
convencionales o alternativos

e Disponibilidad y prestacion de servicios adicionales, contemplados como parte de
las condiciones del programa: Gas, teléfono, parabdlica , etc.

e Planos aprobados, licencias, permiso de ventas

¢ Vigencia de la oferta
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e Caracteristicas del programa elegible vs. oferta al beneficiario: Tipos de solucion,
precios y condiciones financieras y de pago

e Caracteristicas de la oferta subsidiada vs. caracteristicas de la oferta sin subsidio
en el mismo programa: Disenos, sistema constructivo, materiales, espacios,
areas, acabados, ubicacion, densidades, zonas verdes, desarrollo progresivo,
acceso vehicular y peatonal, transporte publico, servicios, comercio, seguridad,
educacion, salud, recreacion, asesoria técnica, precios, condiciones financieras y
forma de pago.

El analisis sectorial y particular de la oferta de vivienda local adquiere su mayor
precision en los estudios periddicos que realiza la seccional Valle de la Camara
Colombiana de la Construccion, CAMACOL. De otra parte, informacion pertinente
y especifica sobre vivienda de interés social es objeto de consolidacion en el
Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda, cuyo diseio del modelo
de operacion estuvo a cargo del CENAC.

6.5. GESTION Y COSTOS DE LOS INSTRUMENTOS Y PROGRAMAS

Con el fin de llevar un control sobre los costos que generan los programas de
vivienda del municipio y con ellos poder establecer relaciones costo-beneficio,
eficiencia, analisis de competitividad, etc. es importante que en el sistema de
evaluacion y seguimiento se incluyan variables como:

a. Costo total de los programas

b. Costos directos e indirectos

c. Costos en cada una de las fases o etapas del programa: promocion, inscripcion
de poblacion objeto, seleccidn de la poblacion beneficiaria, asignacion, pago,
etc.

d. Porcentaje del costo sobre el monto de los programas, los instrumentos y las
soluciones individuales

e. Costos comparativos frente a las soluciones generadas en el ambito privado
formal, informal y subnormal

La informacién basica requerida para este aspecto particular se debe ajustar a las
precisiones que al respecto indique la Secretaria de Vivienda Social de Cali.

6.6. IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO

El sistema de seguimiento comprende indicadores que permiten la estimacion y
anadlisis de la incidencia de la inversion de los recursos propios y totales
movilizados por los programas de vivienda del municipio en las siguientes
variables:
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a. PIB global y a nivel de los sectores que conforman actualmente la matriz
nacional y municipal de insumo-producto, destacando la incidencia directa
sobre el sector de la construccion

b. Generacién de empleo

c. Déficit de vivienda

A este respecto, a partir de un trabajo de investigacion realizado por el CENAC
para el Fondo Nacional de Ahorro, los indicadores de generacion de empleo,
sobre el PIB nacional, indican:

e Por cada mil millones de pesos de inversion en edificacion, se generan 82
empleos directos, 7.3 administrativos y 84.7 indirectos (177 en total)

e Por cada mil metros cuadrados de edificacion se generan 20.5 empleos
directos, 1.85 administrativos y 21.9 indirectos (44.28 en total)

6.7. METODOLOGIA DE ACTUALIZACION

La eficiencia de la gestion habitacional en el municipio esta condicionada en
buena parte por la pertinencia de la informacién correspondiente a las variables
fundamentales del Plan Estratégico de Vivienda del POT. En este sentido, se
requiere un adecuado marco metodologico que permita aplicar procedimientos
probados para garantizar el flujo continuo de informacién en condiciones que
garanticen los mejores niveles de actualizacion y de consistencia con respecto a la
naturaleza dinamica del problema habitacional de Cali.

Los principales aspectos metodolégicos para mantener el flujo de informacion en
las condiciones descritas anteriormente indican las siguientes variables y fuentes
de informacion correspondientes:

e Poblacion: Censo nacional de poblacion y vivienda del DANE

¢ Necesidades habitacionales: Encuesta Nacional de Hogares del DANE, Plan
Estratégico de Vivienda

e Oferta total de vivienda: Camacol Valle, Censo de obras en proceso de
construccion del DANE

e Déficit habitacional: Encuesta Nacional de Hogares del DANE, Programa
Basico de Vivienda

e Recursos requeridos y fuentes: Plan Estratégico de Vivienda

Para efectos de lo anterior y en desarrollo del Plan Estratégico de Vivienda, el
CENAC ofrece su colaboracion y asesoria al Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal de la ciudad de Cali, tal como fue estipulado en el Acta No.
4, correspondiente a la sesion del Comité Técnico del estudio realizada el dia 5 de
octubre de 2000.
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7. POBLACION RESIDENTE EN AREAS SUBNORMALES DE CALI

Uno de los elementos importantes en el tratamiento del problema habitacional del
municipio es el de la subnormalidad, dadas las implicaciones del fendmeno tanto
en la calidad de vida de la poblacion como en el ordenamiento de la ciudad.
Teniendo en cuenta la dimension y caracteristicas de la subnormalidad en el
municipio, se incluyd en la investigacidon una muestra de hogares residentes en
dichos sectores.

El analisis relacionado con esta poblacion se realiza mediante proporciones
muestrales, dadas las dificultades existentes para el diseno de muestra y
expansion de los resultados. La muestra aportd informacion sobre los diferentes
sectores, encontrando que existen algunas diferencias en los niveles de calidad de
vida de los hogares ubicados en las zonas subnormales de las comunas de
ladera, con respectos a quienes residen en los sectores subnormales de la parte
plana de la ciudad.

Esta informacion le permitira al municipio orientar los programas de reubicacion y
mejoramiento tendientes a superar las condiciones de subnormalidad, asi como
determinar las principales necesidades y priorizar las inversiones.

En el Anexo 5 de este documento se presentan los resultados detallados tanto de
las caracteristicas de las viviendas, como de las condiciones habitacionales de
esta poblacion y sus principales aspectos socioeconomicos, los cuales difieren
significativamente del promedio de la poblacion del municipio por grupos de
comunas, e incluso del promedio de los hogares clasificados en estratos bajos de
Cali.

7.1. CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS

En la Tabla 36 se presenta un perfil de las condiciones de las viviendas
localizadas en las zonas subnormales de estudio.

Analizando por grupos de comunas se puede observar que la calidad de las
viviendas es inferior en los sectores de la parte plana de la ciudad (grupo 2) con
respecto a la registrada en las zonas de ladera (grupo 1). Mientras en el grupo 1 la
proporcion de viviendas que carece de alcantarillado es de 10.4% en el grupo 2 es
de 41.3%. También se observan diferencias significativas en la continuidad del
suministro de agua, y en la estructura de las viviendas. Cuadro 5.1.
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Tabla No. 36
Perfil de las viviendas ubicadas en zonas subnormales de Cali

. %de
Perfil Viviendas

e La mayoria de las viviendas son tipo casa 93.6

Una proporcion importante de viviendas no cuenta con servicios basicos de:

Acueducto 7.6

Alcantarillado 21.7

Teléfono 59.3

Gas natural 96.7
e Mas de la quinta parte de las viviendas no cuenta con suministro continuo de agua 20.8

Existe una proporcién relativamente alta de viviendas con material de las paredes

transitorios:

Madera burda 11.1

Guadua, cafia, esterilla, otros vegetales 11.6
e La mayoria de las viviendas tiene pisos en cemento 68.6

Un porcentaje significativo de viviendas tiene piso en tierra 10.9
o Eltecho en la mayor proporcién de viviendas es teja de zinc o eternit sin cielorraso 44.7

Existen viviendas cuyo techo esta conformado por materiales de desecho 10.6

7.2. CONDICIONES HABITACIONALES DE LOS HOGARES

En cuanto a las condiciones habitacionales de los residentes en zonas
subnormales, presentadas con mayor detalle en el Cuadro 5.2, se puede destacar
qgue son hogares con el perfil definido en la Tabla 37

7.3. GASTO EN VIVIENDA
Propietarios

El 62.3% de los hogares residentes en zonas subnormales es propietario de la
vivienda, el 46.3% de los cuales posee la escritura correspondiente.

Actualmente el 7.7% de los propietarios se encuentra pagando la vivienda o el lote
donde la edificé. El valor de la cuota mensual por este concepto es en la mayoria
de los casos inferior a $100.000 pesos. Cuadro 5.3

El valor estimado de las viviendas ubicadas en las zonas subnormales es inferior a
$13.000.000, para el 61.1% de los propietarios estudiados. Adicionalmente, una
proporcion similar de hogares propietarios alquilaria su vivienda por menos de
$100.000.
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Tabla No. 37
Condiciones habitacionales de los hogares residentes en zonas subnormales de Cali

0,
Perfil % de
Hogares
e Diversidad de formas de tenencia. Aunque la mayoria de ellos posee vivienda
propia (62.3%), sobresalen también formas como:
Ocupacion de hecho 10.0
Usufructo 10.3
e Tiempo de habitacion en la vivienda superior a 5 afios 59.2
e Alta movilidad. Hogares que han habitado en un lugar diferente al actual 61.9
e Bajo porcentaje de cohabitacién. 1.18 hogares por vivienda
e Mas de 5 personas por hogar
e Alto grado de hacinamiento:
Hogares que disponen de un solo cuarto 25.5
Hogares que utilizan un solo cuarto para dormir 416
e Deficiencias en saneamiento basico:
Inodoro sin conexion 11.5
Sin servicio sanitario 4.4
Hogares que disponen de un solo bafio 90.8
Obtencidn del agua por otra fuente diferente al acueducto 7.9
Eliminacion de basuras diferente a recoleccién publica o privada ;gg
Espacios y servicios compartidos con otros hogares o personas )
Posesién escasa de bienes. Aunque los porcentajes de tenencia de nevera,
televisor y licuadora alcanzan alrededor del 63%, se reporta una proporcion de 14.0
hogares que no posee bienes (ninguno de los bienes estudiados) '
e Fuente de energia empleada para cocinar 66.3
Electricidad 22'4
Gas de cilindro '

Arrendatarios

El 16.9% de los hogares estudiados reside en condicion de arrendatario. Cerca de
la mitad de ellos (44.4%) registra canones de arrendamiento inferiores a $50.000,
seguidos por el 30.9% que reporta gastos por este concepto entre 50 y 100 mil
pesos. Cuadro 5.4

Otras formas de tenencia

El 20.7% de los hogares residentes en las zonas subnormales de estudio reporta
otras formas de tenencia de la vivienda, especialmente ocupacion de hecho y
usufructo, por lo tanto actualmente no realiza gastos por este concepto. No
obstante, la mitad de ellos considera que podria cancelar hasta $50.000
mensuales por la vivienda que ocupa. Cuadro 5.5
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7.4. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La mayoria de los segmentos subnormales analizados corresponde a zonas
marginales de la ciudad, esta marginalidad no es solamente geografica sino que
abarca la totalidad de los aspectos de la poblacién. Es una marginalidad social,
cultural, de oportunidades, espacial y sobretodo econdémica, como se puede
deducir de las estadisticas presentadas en el Cuadro 5.6. A grandes rangos, los
hogares residentes en estas zonas presentan el siguiente perfil:

Tabla No. 38
Perfil socioeconémico de los hogares residentes en zonas subnormales de Cali
V)
Perfil fode
Hogares
e Jefatura femenina 36.2
¢ Jefe de hogar que solamente cuenta con educacién primaria 60.9
¢ Jefe de hogar desocupado o inactivo 34.1
e Solamente una persona del hogar trabaja 52.7
e Ingreso del hogar inferior a 1 SMML 51.9
e Hogares sin ahorro mensual ?1 8
e Hogares con negocio en la vivienda 328
o Jefe de hogar con empleo temporal )
e  Principal ocupacion del jefe de hogar:
' L2 29.8
Trabajador de los servicios
: . . 25.7
Comerciante o trabajador del comercio 25 1
Peones en general '
e Posicién ocupacional del jefe de hogar
. . 55.6
Trabajador por cuenta propia 34.0
Obrero o empleado particular ’

7.5. PROBLEMAS QUE LIMITAN EL DESARROLLO SOCIAL

Cerca de la mitad de los habitantes de las zonas subnormales del municipio
manifesté condiciéon de inseguridad en el barrio donde vive (47.5%),
especialmente relacionada con la existencia de problemas de delincuencia comun,
percepcion del 39.1% de los hogares entrevistados. Cuadro 5.7

Geograficamente, el nivel de inseguridad es mayor en las comunas clasificadas en
el grupo 2 (parte plana del municipio), donde solamente el 38.5% de los hogares
se siente seguro en el barrio en que habita, la causa principal también es atribuible
a la delincuencia comun, fendbmeno que afecta al 48.6% de los hogares de este
grupo de comunas.
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7.6. AMBITOS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION

Tabla No. 39
Existencia y participacion en Organizaciones Solidarias de los hogares residentes en zonas
subnormales de Cali

Existe y el Existe y el
o . No existe hogar hogar no Total
rganizacion ha . .
participa participa
% % % %

Junta de acciéon comunal 16.5 26.2 57.3 100.0
Defensa Civil 94.8 1.3 4.0 100.0
Empresas asociativas 98.3 0.6 1.0 100.0
Comités (culturales, salud, etc.) 69.7 10.9 19.5 100.0
Organizaciones de vivienda 93.9 2.7 3.3 100.0

Principal necesidad habitacional del hogar

Los hogares residentes en las zonas subnormales de Cali manifestaron que su
principal necesidad habitacional actualmente esta en mejorar o ampliar la vivienda
que poseen (39.3%), seguida por quienes requieren comprar una vivienda (25.3%)
o un lote (13.0%). También se registr6 un 11.5% de hogares cuya principal
necesidad es legalizar la propiedad del lote. Cuadro 5.8.

Para contribuir a solucionar las necesidades antes descritas los hogares estan
dispuestos a realizar aportes basicamente en trabajo (565.4%) o en materiales de
construccion (9.0%). No obstante existe una proporcion significativa de hogares
que por sus condiciones econdémicas no podria realizar aportes de ningun tipo
(22.6%).

Principales problemas del hogar

Durante el ultimo ano el 26.8% de los hogares ha afrontado problemas que
afectan sus condiciones socioecondmicas:

e Enfermedad grave 16.3%
e Muerte de alguno de los miembros del hogar 5.0%
e Pérdida econémica importante 4.8%
e Abandono del hogar por parte de un menor de 18 anos 2.3%
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En el 4.6% de los hogares existe problemas de invalidez fisica o mental y en el
4.4% problemas de alcoholismo o drogadiccion. Cuadro 5.8

Percepciodn de los hogares sobre la Politica de Vivienda

Mas del 70% de los hogares entrevistados no tiene informacion sobre el sistema
de financiacion de vivienda actual, UVR, encontrando que solamente el 6.7%
considera que este mecanismo de financiacion ayuda a obtener vivienda. Cuadro
5.9.

Al cuestionar a los hogares de las zonas subnormales sobre la mejor opcién para
solucionar el problema habitacional y planteandoles las alternativas de pagar un
crédito en UVR, crédito en cuotas fijas en pesos, pagar arriendo o ninguna de las
anteriores, el 54.6% de los hogares manifestdé que lo mejor es no endeudarse ni
pagar arriendo y como segunda opcidén pagar una cuota fija en pesos (38.7%).

Conocimiento y percepcion sobre las entidades ejecutoras y los programas
de la politica de VIS

Es importante que dentro de la politica de vivienda de interés social se ejecuten
programas de difusion y promocién masiva de las instituciones, planes y
programas a implementar, con el fin de lograr mayores niveles de incidencia.
Dentro de los hogares residentes en las zonas subnormales del municipio es
conocido con mayor frecuencia el INURBE, con respecto a las instituciones
municipales (Secretaria de Vivienda, Invicali, etc.) y a las cajas de compensacion
familiar, no obstante el nivel de conocimiento no supera el 65% de la poblacion.
Cuadro 5.9

En cuanto a los programas que direccionan la politica de vivienda el grado de
desinformacion de estos hogares es mayor.

e EI| 57.9% conoce el programa de subsidios otorgado por el INURBE vy las
cajas de compensacion familiar. La misma proporcion tiene informacion
sobre el programa de vivienda nueva del municipio.

e El 16.9% esta informado sobre el programa de mejoramiento integral de
barrios y comunas.

e EI7.1% conoce el programa de titulacion

Las siguientes Tablas resumen la percepciéon de los habitantes de las zonas
subnormales sobre los programas que conforman la politica de vivienda nacional y
local, detallada en los Cuadros 5.10 a 5.13:
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Tabla No. 40

Conocimiento y percepcion de los hogares residentes en zonas subnormales de Cali sobre La politica

y los programas de VIS

o,
Variable Percepcion h %o de
ogares
Programa de Subsidio Familiar de Vivienda, SFV
Ayuda o aporte del gobierno para adquirir vivienda propia 45.2
Ayuda o aporte para mejoramiento 15.5
Definicién del SFV Aporte en dinero o en especie 8.3
Préstamo del gobierno o de las cajas 4.0
Otras (incluye n.i, 11.6%) 241
Hogares de bajos recursos 39.4
Trabajadores de empresas 101
Personas que acceden al SFV S
Personas sin vivienda y con ahorro programado 17.0
Otras (incluye n.i., 21.3%) 33.5
Derecho a acceder al SFV Considera que tiene derecho 80.1
Tramites para acceder al SFV Ha realizado tramites 15.9
Opinién sobre el programa de SFV Bueno, ayuda a adquirir vivienda 72.3
Radio 34.7
Television 43.3
Medio por el cual se enterd (incluye | Periddico 7.2
mas de un medio por hogar) Promocién institucional 11.2
Otra persona 40.1
Otro medio 3.2
gcegeucizlic;”d SeFr\e/allzar aportes para Conoce el requisito 65.7
Mejoramiento de las condiciones de | Considera que el SFV mejora las condiciones de vida del 78.3
vida via SFV beneficiario ’
Programa municipal de vivienda nueva
Programa que entrega lotes y viviendas en obra negra 20.8
Subsidio, ayuda o financiacién para adquirir vivienda
Definicién del programa nueva 16.9
Plan para construccién y compra de vivienda 13.0
Otras (incluye n.i., 27.3%) 49.3
Personas de bajos ingresos 14.3
Personas sin vivienda 10.4
Personas que acceden al programa | Personas con capacidad de pago de la vivienda 9.1
Personas que ocupan o invaden un lugar 6.5
Otras (incluye n.i., 32.5%) 59.7
Derecho a acceder al programa Considera que tiene derecho 66.2
Tramites para acceder al programa Ha realizado tramites 9.1
Opinién sobre el programa Bueno, ayuda a adquirir vivienda 48.1
Otras (incluye n.i., 31.2%) 51.9
Radio 37.7
Television 45.5
Medio por el cual se enterd (incluye | Periddico 9.1
mas de un medio por hogar) Promocién institucional 7.8
Otra persona 28.6
Otro medio 9.1
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Tabla No. 40 (continuacién)
Conocimiento y percepcion de los hogares residentes en zonas subnormales de Cali sobre La politica
y los programas de VIS.

% de
Variable Percepcion hogares
Programa municipal de mejoramiento integral de barrios y comunas

Ayuda o aporte para la construccién, adecuacion y arreglo
Definicién del programa de vias, parques, etc. 61.7
Otras (incluye n.i., 28.4%) 38.3
Todas las personas 35.8
Barrios marginados o en mal estado 9.9
Personas que acceden al programa | Personas de bajos recursos 7.4
Integrantes de instituciones (juntas, organizaciones) 7.4
Otras (incluye n.i., 37.0%) 39.5
Derecho a acceder al programa Considera que tiene derecho 71.6
Tramites para acceder al programa | Ha realizado tramites 7.4
Ayuda a mejorar el barrio 23.5
Opinién sobre el programa Ayuda a la gente 18.5
Mejora la calidad de vida 11.1
Otras (incluye n.i., 28.4%) 46.9
Radio 29.6
Television 28.4
Medio por el cual se enterd (incluye | Periodico 3.7
mas de un medio por hogar) Promocién institucional 12.33
Otra persona 25.9
Otro medio 111

Programa municipal de titulacion

Definicién del programa Programa de legalizacion de escritura o titulo 64.7
Otras (incluye n.i., 23.5) 35.3
Personas que acceden al programa Personas con propiedad y sin titulo 41.2
Otras (incluye n.i., 29.4%) 58.8
Derecho a acceder al programa Considera que tiene derecho 73.53
Tramites para acceder al programa | Ha realizado tramites 26.5
Bueno porque genera mejor calidad de vida 50.0
Opinién sobre el programa Programa con muchas trabas 59
Otras (incluye n.i., 29.4%) 441
Radio 23.5
Television 29.4
Medio por el cual se enterd (incluye | Periodico 8.8
mas de un medio por hogar) Promocién institucional 17.6
Otra persona 38.2
Otro medio 11.8

* Porcentajes sobre el total de hogares que conoce el programa
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APENDICE

LA VIVIENDA RURAL EN EL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA DEL POT
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APENDICE

LA VIVIENDA RURAL EN EL PLAN ESTRATEGICO DE VIVIENDA DEL POT

Prediagnéstico

El desarrollo rural se logra a través de procesos autosostenidos de mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes que involucren todas sus dimensiones
(politica, econdmica, social, cultural, etc.), y trasciendan el analisis de los aspectos
agricolas y pecuarios, dentro de los cuales el problema de la vivienda, al igual que
en las zonas urbanas, juega un papel significativo.

El POT de Cali involucra el problema de la vivienda rural desde el punto de vista
de los tipos de ocupacion y los impactos territoriales generados por dichos
asentamientos. Teniendo en cuenta la importancia de estos aspectos el CENAC
elabord, como complemento al Plan Estratégico de Vivienda, un analisis general
de la problematica habitacional de la poblacion rural del municipio, cuyos
resultados se presentan a continuacion.

1. OBJETIVOS GENERALES

Realizar el prediagnodstico de la problematica habitacional de la poblacion rural del
municipio.

2. FUENTES DE INFORMACION

El estudio se realizé a través del analisis de informacion obtenida de fuentes
directas, por Cali Rural y la Gerencia de Desarrollo Territorial. La informacion fue
recolectada directamente por la comunidad, en el periodo enero-abril de 1999, con
el apoyo de 4 ONGs que unificaron y consolidaron los datos. No obstante, son
resultados preliminares.

El CENAC disefo una encuesta que permitira dimensionar y caracterizar el déficit
habitacional de la poblacién del area rural del municipio, la cual se esta aplicando
a los dirigentes de la comunidad desde Julio del afio en curso por parte de Cali
Rural y la Gerencia de Desarrollo Territorial, cuyos resultados seran un
complemento importante a este documento. Se anexa el formato de la encuesta.
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3. PRINCIPALES RESULTADOS

3.1  Aspectos sociodemograficos

e EIl area rural del municipio esta integrada por 15 corregimientos: Navarro,
Pance, Los Andes, La Leonera, La Buitrera, Hormiguero, Pichinde, Saladito,

Felidia, La Paz, La Elvira, Villa Carmelo, Golondrinas, La Castilla y Montebello

e Los predios rurales del municipio se distribuyen por uso del suelo de la
siguiente manera:

Uso % Predios
Vivienda 79,5
Cultivo 51
Recreo 4,5
Rastrojo 2,4
Bosque nativo 2,3
Pastos 1,9
Bosque plantado 1,2
Comercio 1,2
Ganaderia 0,2
Otro 1,7

e La poblacién asciende a 42.650 habitantes, de los cuales el 51% son hombres
(21.706). Los corregimientos de mayor poblacion son La Buitrera, Montebello y
Hormiguero, los cuales agrupan mas de la mitad de los habitantes del area
rural.

e La poblaciéon rural se distribuye por rangos de edad como sigue a
continuacion:

Edad %
0-10 16,1

11-15 8,1
16 - 35 25,3
> 46 24,1
No informa 26,5
TOTAL 100,0
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3.2 Condiciones habitacionales

e Existen 10.672 viviendas en las cuales residen 10.800 familias, es decir existe
una relacion de 1.01 familias por vivienda y 3.9 personas por familia.

e Uso de la vivienda
Es importante senalar que el area rural del municipio se caracteriza por la

presencia de varias modalidades de uso de la vivienda claramente diferenciadas
que determinan condiciones habitacionales diferentes.

Grafico 1
La vivienda rural
Uso de la vivienda

% viviendas
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Tipo de uso

° Material predominante de la estructura de las viviendas

Material %
Ladrillo 46,40
Guadua 21,25
Prefabricada 11,72
Adobe 4,93
Bahareque 3,38
Madera 0,17
Otro 10,20
n.i. 1,95
TOTAL 100,00
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¢ Disponibilidad de servicios publicos
Las principales deficiencias de los sectores rurales se relacionan con la conexién a

servicios publicos, encontrando que la cobertura de los mismos es muy baja en el
area, especialmente en cuanto a acueducto y alcantarillado

% viviendas
Servicio que disponen
del servicio
Acueducto 43,0
Energia 97,0
Gas 17,0
Teléfono 11,0

Por corregimientos el problema mayor en cuanto a cobertura de acueducto se
encuentra en Andes, La Elvira, La Castilla y Montebello donde mas del 60% no
cuenta con el servicio.

e Abastecimiento de agua

La tercera parte de las viviendas se abastece de agua proveniente del acueducto
colectivo. Una proporcion similar obtiene el agua de nacimiento y el 17% de rio.
Los hogares restantes se abastecen de diversas fuentes como agua lluvia,
carrotanque, aljibe, pozo, entre otros.

. Saneamiento basico

Los asentamientos de las zonas rurales presentan problemas de saneamiento
basico por cuanto:

Solamente el 19% de las viviendas del area rural del municipio envia las aguas
grises a alcantarillado, destacandose una tercera parte de la poblacion que
deposita las aguas grises en campo abierto, especialmente en los corregimientos
de Montebello, Navarro, Leonera, Andes y La Castilla.

De otra parte, la disposicién de excretas en alcantarillado cubre solamente al 20%
de los predios. El 39% de las viviendas cuenta con tanque séptico y el 19% con
pozo de absorcion, registrandose un 5% de viviendas con disposicion de excretas
a campo abierto. Estos ultimos concentrados en La Elvira y Navarro.
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Igualmente la cobertura del servicio de recoleccion de basuras es del 55%, por lo
cual el 16% de las familias incinera la basura y el 7% la deposita a campo abierto.

o Tenencia de la tierra. Legalizacién

Forma de tenencia %
Propio con escritura 44 1
Propio con titulo 19,8
Arrendatario 9,0
Usufructuado 6,5
Posesion 5,9
Mayorazgo 3,4
Protocolizada 5,2
Compraventa 2,3
No informa 3,1
Otro 0,7

3.3. Caracteristicas socioeconémicas de las familias

o La poblacion residente en el area rural presenta en general baja movilidad.
El 62% corresponde a familias que residen en las viviendas actuales hace
mas de 10 afios, encontrando un 19% adicional que reporta entre 6 y 10
afos de residencia en la vivienda

o Niveles de escolaridad
En términos globales se puede establecer que la poblacién residente en el area
rural del municipio presenta bajos niveles de escolaridad. El 13% de los habitantes

no registra nivel educativo, el 43% cuenta solamente con la primaria y un 26%
con educacion secundaria.

e Acceso de los miembros de la familia a seguridad social

Tipo de seguridad social % familias
EPS 29,8
SISBEN 11,7
Medicina prepagadas 5,7
ARS 0,4
Otro 2,0
No tiene 33,8
No sabe, no informa 16,6
TOTAL 100,0
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Actividad u ocupacion las personas de la familia que trabajan

Actividad u ocupacion %
Cultura 29,4
Ganaderia 10,8
Independiente 10,4
IAgropecuario 10,0
IAgroindustria 8,8
Empleado 1,9
Agricola 1,7
Jubilado 1,1
Hogar 1,1
Informal 1,1
Desempleado 0,8
Docente 0,7
Mineria 0,5
Pecuario 0,5
Forestal 0,3
Otro 16,7
n.i. 4,2
TOTAL 100,0

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Analizando la situacidn habitacional de las familias residentes en el area rural del
municipio y sus caracteristicas socioeconémicas se observa que aunque existe
una baja proporcion de hogares sin vivienda (1.2%), las soluciones habitacionales
existentes cuentan con amplias carencias en cuanto a calidad de las mismas,
especificamente:

e El 36% de las viviendas tiene problemas de estructura, es decir estan
edificadas con materiales transitorios.

e La cobertura de servicios publicos es muy baja, especialmente en acueducto y
alcantarillado, donde el servicio llega al 43% y 20% de las viviendas,
respectivamente, lo cual esta generando problemas de saneamiento basico y
contaminacién ambiental.

Con lo anterior, realizando una aproximacion a la medicién del déficit, se concluye
que aunque el déficit cuantitativo de vivienda es minimo, el cualitativo es amplio y
por lo tanto para contribuir al desarrollo rural se requiere dentro de los procesos de
desarrollo autosostenible de mejoramiento de calidad de vida de la poblacién del
area rural la implementacién de un programa de mejoramiento de vivienda que
resuelva las carencias de estructura y conexion de servicios de las viviendas.
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