CONCEPTO SOBRE

EL
!“c“!l PLAN DE
DL CA DESARROLLO

SANTIAGO DE CALI

CONSEJO TERRITORIAL 2.001 — 2.003
DE PLANEACION DE CALI



Hhb CONCEPTO SOBRE EL 1034

rpt;rmu
TP PLAN DE DESARROLLO
e T 2.001 - 2.003 S0 0 Al
CONTENIDO
Pag.

1. GENERALIDADES 1
1.1. CONCEPTO GENERAL 2
2. INTRODUCCION 4
3. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO 6
3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS 6
3.2. ANALISIS GENERAL DE LAS ESTRATEGIAS PROPUESTAS EN

EL PLAN )
3.3. ANALISIS Y RECOMENDACION POR ESTRATEGIAS 12
3.3.1. Estrategias de Fortalecimientos de las potencialidades del

Ser Humano. 12
3.3.2. Estrategia de fomento al Desarrollo Econémico Solidario 13
3.3.3. Estrategia Reconstruccion del Tejido Social. 14
3.3.4. Estrategia del Mejoramiento del Habitat y equidad Territorial. 20
3.3.5. Estrategia de Gestion Administrativa Eficiente 22
3.3.6. Recomendaciones Finales 23

4. ANEXOS 26



BELUNICIFID DE

"pLLLLL

E T CONCEPTO SOBRE EL
/TP PLAN DE DESARROLLO ¢
2.001 - 2.003

PROYECTO DE VIDA PARA TODOS

1. GENERALIDADES

Es para nosotros verdaderamente importante aportar, a través de este concepto,
al proceso de construccion de gobernabilidad democratica en nuestro Municipio.
Hemos hecho un esfuerzo cuidadoso, por emitir un juicio que contemple
elementos importantes para el mejoramiento de la propuesta que conducira
nuestro destino en los proximos afos.

El presente concepto no considera algunas perspectivas importantes ya que la
informacion suministrada por la Administracion Municipal, no nos ofrecia
herramientas suficientes para realizar un andlisis mas profundo. Recomendamos
revisar los siguientes temas para dar aval al plan de manera integral:

1. El estudio juicioso y profundo de los mecanismos de participacion empleados
para la construccion del plan.

2. El analisis riguroso de las cifras propuestas en el presupuesto.

3. El estimado del aprovechamiento de las iniciativas y propuestas ciudadanas y
el capital civico, planes de comuna y corregimientos (la capacidad organizativa
y de gestion de las asociaciones de la sociedad civil), para la consecucién de
sus objetivos.

4. Revision y formulacion de Planes sectoriales.

5. Definir quien se va a responsabilizar y como se va a hacer el trabajo técnico de
seguimiento control y evaluacion del Plan de Desarrollo con la nueva Reforma
Administrativa.

El Consejo Territorial de Planeacion considera importante el antecedente histérico
del Municipio con relacién a la participacion ciudadana en la elaboraciéon de los
Planes de Desarrollo municipal; y los 6 afios de trabajo desde la creacién de los
consejos, por tal razén no comprendemos la ausencia de programacion en el
proceso de renovacion del mismo, en el cual no se tuvo en cuenta el tiempo
prudencial para la notificacién de los nuevos consejeros y el tiempo requerido para
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el empalme entre los entrantes y salientes, dandose sobre la marcha el ingreso de
unos y el retiro de otros.

Asi mismo, la Administracion Municipal de la ciudad viene realizando desde 1995
el proceso de participacion ciudadana en la elaboracion de los planes de
Desarrollo y su experiencia es de mucha solidez en la aplicacién de la Ley, no se
entiende por qué el Plan de Desarrollo “UN PROYECTO DE VIDA PARA
TODOS”, se entrega de forma parcial con una formulacién general sin las metas e
indicadores, que no permiten su analisis integral y la valoracion del seguimiento.
Esta presentacién da una informacion parcial de la visibn que se quiere proyectar
en él.

Es importante aclarar que estas dos observaciones estan definidas en términos
generales por la Ley 152, la cual determina un tiempo de treinta (30) dias
calendario para la elaboracion del concepto sobre el Plan. Este tiempo es muy
limitado debido a la complejidad del tema, situacion que se podria aliviar si se
toma en cuenta lo que se define en ella, la cual da inicio para la elaboracion del
Plan la fecha de eleccién del Alcalde como punto de arranque al proceso del Plan,
es decir, hay un tiempo en que la Administracion podria facilitar la realizacion del
trabajo.

La labor que ha realizado hasta la fecha el Consejo, no ha contado con los
suficientes recursos que por Ley se tiene acceso a ello, lo que ha dificultado el
desarrollo del trabajo asi como su divulgacion.

El Consejo Territorial de Planeacion presentara de forma inmediata el plan de
trabajo y presupuesto, con el cual buscard cumplir con las responsabilidades de
Ley, asi mismo los requerimientos de espacio fisico, el cual a pesar de contar con
el apoyo irrestricto del Taller de la Ciudad Centro Cultural, los archivos y
documentos mantienen un caracter de némada entre los Consejeros.

1.1. CONCEPTO GENERAL

El Plan de Desarrollo de Santiago de Cali 2001-2003 “Proyecto de Vida para
Todos”, propuesto por el Alcalde, Dr. Jhon Maro Rodriguez y por la Directora de
Planeacién, Fabiola Aguirre Perea, expresa un importante interés sobre el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de menores ingresos; sin
embargo para darle mayor integridad hacemos algunas recomendaciones, que las
consideramos fundamentales para la complementacion al estudio de los temas
gue en el plan de desarrollo se encuentran:
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? Formulacion precisa de politicas, proyectos y objetivos con metas e
indicadores pertinentes mas all4 de los indices de calidad de vida y claramente
asociado con los planes sectoriales, los planes de comunas y corregimientos y
el P.O.T.

? La priorizacién de las acciones y la identificacion de nucleos estratégicos en las
cinco estrategias propuestas demuestran debilidad frente a la estructura
metodologica del plan, asi mismo encontramos que a nivel de la inversion hay
dos estrategias que predominan sobre las otras, surgiendo la inquietud de
cdmo se van a ejecutar las tres (3) restantes estrategias. Igualmente se debe
tomar en cuenta la evaluacion de lo existente para contar con criterios de
continuidad en el accionar administrativo.

? Presentacion, conforme a lo anterior, de un presupuesto consistente,
competitivo, sustentable y claramente relacionado con las propuestas del plan
y ajustado a metas concretas, asi mismo a los proyectos definidos por los
comités de planeacién Comunal y de Corregimientos.
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2. INTRODUCCION

Los consejos territoriales de planeacion son creados por la constitucion de 1991 y
reglamentados por la Ley 152 de 1994 como instancias de participacion
ciudadana, dentro del sistema nacional de planeacién. Somos un espacio de la
sociedad civil, que promueve la participacion ciudadana y que busca la realizacién
de los procesos de planeacidén a partir de la integracién de la comunidad en la
toma de decisiones y su seguimiento.

Sus principales responsabilidades son:

Elaborar un concepto, formular recomendaciones sobre los planes de desarrollo
presentadas por las autoridades administrativas de los diferentes entes territoriales
y hacerle seguimiento a los mismos.

En el cumplimiento de nuestras funciones hacemos entrega del concepto sobre el
proyecto del Plan de Desarrollo “Un proyecto de Vida para todos”, el cual como
politica general, expresa un importante interés sobre el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos y en especial sobre los sectores de la poblacién menos
favorecidos, en cuanto a su organizacién, el proyecto del Plan estructurado desde
lo intersectorial con el objetivo fundamental de privilegiar el desarrollo humano
bajo un concepto integral del bienestar, esta estructuracion es invaluable, debido a
la situacion de falta de oportunidades de diverso orden de la poblacion.

En andlisis que se presenta gira en torno a 4 grandes inquietudes que se precisas
y detallan de acuerdo a los lineamientos de la Ley, ellos son:

? La evaluacién presentada por la administracion municipal sobre lo planificado y
ejecutado dista mucho en cuanto sus metas, asi mismo nos hace reflexionar
sobre el arduo trabajo de planificacion participativa y su efectividad en el
mejoramiento de la calidad de vida propuesta.

? El débil articulacién del plan de ordenamiento territorial y el proyecto del plan
de desarrollo siendo un ejemplo el plan sectorial de vivienda y su
implementacion en el Plan de Desarrollo.

? La implementacion del Plan de Desarrollo y su factibilidad financiera, teniendo
en cuenta la situacion econdmica del Municipio
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? La gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo y el impacto de la Reforma
administrativa Municipal.

? [Esperemos que la conceptualizacion que presenta el consejo Territorial
permita aportar de manera positiva a la formulacion del Plan, teniendo claro
gue el proceso de participacion ciudadana no termina en esta etapa, ya que la
labor fundamental de seguimiento y evaluacion apenas se inicia y en ella
debemos centrar nuestros esfuerzos.
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3. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El concepto se presenta en cuatros (4) segmentos, los cuales se ordenan bajo los
siguientes criterios:

El segmento 1, contempla conceptualizacion sobre los aspectos metodoldgicos del
Plan, el segmento 2, andlisis general de las estrategias propuestas y en los
segmentos 3, analisis y recomendacion por estrategias y el segmento 4
conclusiones.

El concepto sobre el Plan de Desarrollo se construy6 a través de mesas tematicas
por estrategias a las cuales se integraron argumentos de los participantes de los
sectores de base de las entidades y organizaciones del Consejo Territorial de
Planeacién. Estas mesas tematicas estudian a partir de los principios rectores de
Ley Orgéanica de Plan de Desarrollo que corresponde a: las actuaciones de las
autoridades gubernamentales en materia de planeacion y en especial las
pertinentes al proceso de planeacion, como actividad continua que involucra la
formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon. Asi mismo, bajo el
concepto de viabilidad como la capacidad de administracion, ejecucién y los
recursos financieros para la realizacion del Plan de Desarrollo.

3.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

De acuerdo a la Ley 152 - Capitulo VIII - Articulo 31, sobre el Contenido de los
Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, éstos deben estar conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, “El
plan no se compromete con un horizonte ni de corto ni de largo plazo. EIl Consejo
Nacional de Planeacion sugiere poner la mira en 10 o 15 afios en la vision. Este
no es un asunto trivial dado que comprometerse temporalmente, permite clarificar
y evaluar las posibilidades reales del plan, su verdadera dimension como

propuesta de gobernabilidad™.

El Proyecto del Plan de Desarrollo presentado esta estructurado a partir de cinco
(5) estrategias, pero el plan de inversiones no contiene una informacién que
priorice la inversién y la desagregue en el tiempo lo que no facilita hacer un
analisis.

1 Concepto Plan de Desarrollo sector Investigativo. Mesa de Trabajo Universidad
Javeriana. Marzo 27 de 2.001. Consejero Augusto Arango. Ver anexos.
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“El Plan de Desarrollo presenta una vision y una misién ambiciosa, compuesta por
abundantes y muy variados elementos. Su amplitud y dispersion, al tratar de
considerar demasiados aspectos en la redaccién de un parrafo, oscurecen un
foco, un horizonte preciso, aglutinante, esencial, hacia el cual se puedan orientar
los esfuerzos e iniciativas en los préximos afios”™.

“El presupuesto es ciertamente confuso por la ambigledad en la formulacién de
los proyectos. No son claros los recursos dados por transferencia, ni las
estrategias autosostenibles que podrian sacar al municipio de la crisis financiera
en la que se encuentra; los recursos de capital no aparecen y si el plan no
propone medidas de competitividad no podra ser eficiente en un futuro cercano.
Por la falta de claridad en la propuesta econdmica y en la forma y calidad del
reordenamiento de las funciones locales, no es facil discernir la pertinencia del
gasto, no es clara la apropiacién que debe destinarse al pago de créditos y deudas
del Muniscipio ni las formas de inversién para obtener las partidas sefialadas en el
titulo IVv”

En lo pertinente a los alcances, metas e indicadores es imposible su cuantificacion
y medir el avance en el mejoramiento de la calidad de vida que se quiere obtener,
debido a que esta informacion no esta contenida en el Plan de Desarrollo.

“El Plan de Desarrollo propuesto, a pesar de contener la definicibn de las
estrategias, no las formula como tales, cada una, parece mas en una enunciacién
de objetivos. Esto también pasa con las actividades estratégicas y las actividades
operativas, redactadas con verbos en infinitivo.

El Consejo Nacional de Planeacion sefiala que un plan sin compromisos no es
viable y que por eso es obligatorio incluir los programas y proyectos de manera
especifica. Es decir, los proyectos deben tener metas verificables, medibles, con
indicadores precisos. Los objetivos de los planes deben ser mensurables dando
orientacidn a una o varias estrategias y programas.

Esto es, no basta con decir que “se dotara con textos, material didactico y equipos
a los planteles educativos a cargo del Municipio”, sino que es necesario decir de
cuanto sera el incremento. En qué lapso se hard y qué acciones mas precisas se
desarrollaran para lograrlo. Lo anterior, desde luego, es sélo un ejemplo, pero se
podria mirar todas y cada una de las acciones para darse cuenta de la ausencia
de estas precisiones.

2|dem 1
3ldem 1
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Complementario a lo anterior, el Plan debe fijarse fases que no sélo se muestren
abstractamente en el Plan Presupuestal, es necesario saber qué se hara en
primer lugar y qué se hara después. La planeacion clara en el tiempo daria mayor
credibilidad a la propuesta, dado que es un hecho la imposibilidad de desarrollar
todas estas acciones al mismo tiempo.

Adicionalmente, los planes de desarrollo producidos en las comunas Yy
corregimientos, adolecen de las mismas fallas que el Plan Global, con el
ingrediente adicional de que la formulacion de los problemas no verifica su
envergadura, sus dimensiones, su gravedad. No mide ni argumenta el significado
de dificultades tales como: “inseguridad personal” o “insuficiente cobertura
educacion”. Igualmente las operaciones propias no anticipan una meta clara o
una accién especifica y mucho menos se evidencia de forma contundente su

asociacién y representacion en la propuesta global ni en el presupuesto”.*

? Coherencia con el Programa de Gobierno del Alcalde como herramienta
de Gobierno.
Hay una coherencia entre el Plan de Gobierno presentado por el sefior Alcalde
Jhon Maro Rodriguez, y el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Gobierno
con doce (12) puntos fundamentales se recogen en cinco (5) estrategias en su
visién general, haciendo énfasis en lo social, pero al mismo tiempo careciendo
de las herramientas necesarias como son metas e indicadores e igualmente la
falta de las asignaciones presupuestales para la ejecucion especifica en
comunas y corregimientos. Se adolece de planes de accidén concretos que
permitan a la comunidad ven reflejada sus necesidades, y a la Administracion
Municipal poder integrar las acciones con su visién de desarrollo.

? Cumplimiento de la legislacién

Principio de Continuidad

El principio de la continuidad de las politicas publicas, es fundamental en el
desarrollo de la ciudad, teniendo como perspectiva siempre un avance en el
mejoramiento de la calidad de vida y en su desarrollo armonico, se observa en
este Plan de Desarrollo que buena parte del plan anterior no tiene continuidad,
es basico saber que metas se cumplieron del plan de desarrollo anterior, qué
coberturas se lograron, como se logro el objetivo especifico. Como ejemplo, la
reactivacion la econémica, objetivo de la vigencia anterior y su relacién con la
estrategia de fomento al desarrollo econémico solidario.

4ldem 1
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De acuerdo con la informacion de la red de Consejeros y las intervenciones de
la comunidad en el Foro realizado del dia 26 de marzo de 2001, se hizo notoria
la ausencia de coordinacién o diferencias entre los planes de comuna y
corregimiento y lo propuesto en el plan, situacién que segun las observaciones
de la comunidad es una constante de los planes de desarrollo.

Este aspecto de seguimiento, control y evaluacion técnica de los planes, es
preocupante, por las observaciones de la comunidad, la ausencia de metas e
indicadores y el impacto de la Reforma Administrativa que afecta la estructura
que garantiza la realizacidn técnica de esta tarea.

Es positivo recalcar el ajuste del plan de la vigencia anterior y el plan
propuesto, el acotamiento que se efectud con las cinco (5) estrategias del Plan
un “Proyecto de Vida para Todos”, sin embargo queda la inquietud en qué
planes y programas se da continuidad y cuél es su evaluacién y sus logros,
,como se hizo la evaluacién? y ¢qué resultados dio la inversion?, ¢qué
cobertura se logro?, ¢qué cantidad del déficit cubrié?, ¢qué problematicas se
resolvieron?; creemos que la informacién suministrada no fue suficiente, a
pesar del avance que se obtuvo en la reunidbn con el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal; pero la baja ejecucién de lo planificado
en la vigencia anterior y su relacion con los porcentajes de inversion ejecutada,
generé mayores dudas al respecto, esto sin contar con la informacién de los
cambios presupuestales realizados.

3.2. ANALISIS GENERAL DE LAS ESTRATEGIAS PROPUESTAS EN EL
PLAN

El Plan de Desarrollo debe sugerir la metodologia para la interpretacion de las

actividades estratégicas y de las actividades operativas, el no tener un soporte

técnico de interpretacion genera libertad de criterios, resultando observaciones

como:

1- Si se hace la lectura del Plan con un instrumento metodoldgico grafico se
podrian encontrar las relaciones entre las actividades y sus relaciones
transversales con las estrategias.

2- Si se hace la lectura del Plan como una estructura, la matriz en la que se
presentan las actividades presenta varias dificultades:
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- La actividad estratégica si se plantea de manera general exige que se
concrete la accion en las actividades operativas. En el plan ambas
actividades tienen un alto nivel de generalidad.

- En la desagregacion de actividades estratégicas en actividades operativas
no hay coherencia. Es decir, no es logica ni la conexién, ni el aporte que la
actividad operativa hara a la actividad estratégica.

- Las actividades operativas se repiten en diferentes actividades de las cinco
estrategias. Si ello sucede porque su realizacion es un aporte al logro de
dos 0 mas estrategias, la duplicacién no es un problema; pero la impresiéon
es que se repiten por falta de claridad en el plan, falta de articulacion y de
gradualidad en las actividades.

- Las funciones de las dependencias del municipio no deben plantearse
como actividades estratégicas, ni como actividades operativas.

? Las estrategias del Plan y el Plan de Inversiones

No es clara la viabilidad econémica del Plan de Desarrollo propuesto, falta una
mayor ilustracién, teniendo en cuenta el Ajuste Fiscal y la Reforma
Administrativa. El endeudamiento cerca de un billbn de pesos de los cuales
hay que cubrir el 50% en un corto plazo, la dificil situacion en la que se
encuentra la ciudad, si a esto se le agrega el desempleo el cual esta en un
orden del 20% en todos los estratos, bajo este panorama el plan no presenta
una Estrategia de Reactivacibon Economica de caracter amplio, esta
observacion se hace teniendo claro los problemas estructurales del orden
nacional sobre la reactivacion econémica.

“El objetivo general propuesto rapidamente podria, aunque no necesariamente,
estar alineado con la mision. La duda razonable de esta congruencia en el
documento, amerita reflexién y revision. La construccion del objetivo alude a una
accion desde ya emprendida, pero no se formula como una intencion a desarrollar
en cumplimiento de la misidon propuesta. Adicionalmente, el objetivo general se
centra en el desarrollo personal, la formacion del ciudadano, que es apenas, una
de las estrategias sugeridas en el plan total.

De todo lo anterior, a nuestro parecer, el plan podria y deberia comprometerse
principalmente con la superacion de un problema nodal, capaz de modificarse y
modificar el resto de asuntos publicos esenciales, por ejemplo, el empleo, alinear
todas las estrategias para aportar integral y ampliamente a transformar esta

10
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dificultad. El Plan, de fondo plantea la necesidad de incentivar las posibilidades
productivas del Estado para que sea competitivo, pero en este punto, como en los
demas, se hacen propuestas tan generales y desprovistas de metas que seria

dificil determinar si gestionan con efectividad lo que deberia en este aspecto™.

? Articulacién del plan de desarrollo municipal a la propuesta de
ordenamiento territorial del municipio
Es notoria la debilidad del P.O.T. y el Plan, en temas estructurales como: el
sistema de transporte masivo, el plan de vivienda y la ausencia de una
definicion de areas para vivienda de interés social, no se determinaron las
areas para la reubicacion de viviendas en alto riesgo y los estudios requeridos
de microzonificacion sismica; respecto al tratamiento del mejoramiento integral
para los asentamientos incompletos, se observa que la politica de
“mejoramiento integral” no se tiene en cuenta, se plantean acciones dispersas
por sectores y no integradas a un plan urbanistico.

En relacion con el desarrollo armoénico de la region se observa una débil
relacion de planificacion e integracion con los municipios vecinos, a pesar de
que el concepto de la vision de ciudad — region se plantea en términos
generales en el P.O.T.

? Componentes del plan de desarrollo del municipio

En los componentes del Plan de Desarrollo el Consejo Territorial de Planeacion
encuentra validos los componentes socioculturales, mas no el componente de
desarrollo econdmico social, el cual presenta en lo institucional estatal una
deficiencia ya que la reforma administrativa impactaria la gestion y ejecucién
del Plan. En cuanto a la promocion del desarrollo econémico local, no se ven
los instrumentos de desarrollo de la economia solidaria, lo propuesto se ubica
en los estratos 1y 2 y deja por fuera los otros sectores de la poblacion.

5ldem 1

11
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3.3. ANALISIS Y RECOMENDACION POR ESTRATEGIAS

3.3.1. Estrategias de Fortalecimientos de las potencialidades del Ser
Humano.

Aporte conceptual de forma.®

Cod. Actividad Operativa

1.1.3. Aumentar la filiacion de beneficiarios al régimen subsidiado y la ampliacion de
cobertura dirigida a la poblacion vinculada y vulnerable, con apoyo de recursos
nacionales, departamentales, municipales, de fondo, de solidaridad y
garantizar estableciendo metas aumentando cobertura.

114 Establecer programas orientados a la educacion a la mujer cabeza de familia, a
las trabajadoras sexuales, al nifio trabajador en los semaforos publicos, en
promocion, prevencion en no mas sustancias aditivas “solucion”.

1.1.6. » Establecer espacios publicos para garantizar el derecho a la proteccion del

anciano y el discapacitado.

» Capacitar a las personas o al nucleo familiar y comunidad, anciano y
discapacitado con el manejo de la enfermedad, poniendo en préactica la
normalidad.

» Realizar campafas de salud que tiendan a mejorar la atencién de los
ancianos y discapacitados.

» Fortalecer, estimular la creacion de fomentar empleo a los ancianos y
discapacitados.

» Promover y ejecutar acciones orientadas al cumplimiento de las politicas de
la tercera edad, con el apoyo nacional, internacional, intermunicipal y
interdepartamental.

» Establecer programas de capacitacion con el SENA, el grupo Voluntariado
de la Tercera Edad para facilitar empleo.

» Establecer programas de salud mental orientadas a la rehabilitacion fisica
de los ancianos y discapacitados, con una participacion activa en terapia
ocupacional.

» Dotar los espacios fisicos de los ancianos y discapacitados con elementos
de terapia ocupacional y su rehabilitacion.

1.1.18. Realizar campafias de prevencion y divulgacion de los programas de P.A.B.
1.1.20. Mantener y fortalecer el Centro Regulador de Urgencias (C.R.U.), para
establecer una nivelacién en los servicios de urgencias de nivel | y II.

1.1.21. En cuanto al pool de ambulancias, mantener por lo menos diez (10) unidades
con sus respectivas dotaciones las 24 horas del dia, prevenir posibles
catastrofes, igualmente para el mantenimiento, buen estado de las mismas y
fortalecer el servicio de taller.

6 Trabajo realizado por los Consejeros Lucero Arevalo Agudelo, José Eduardo Nufiez, Juan
Carlos Rizzetto y Gloria Patricia Gomez.

12
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1.1.22. En cuanto a las enfermedades catastroficas que soporta el SISBEN en salud,
crear un fondo especial para que sea mas oportuno el tratamiento de quienes
padezcan estas enfermedades terminales.

1.2.16. El desarrollo alcanzado con los servicios atencion meédica permanente
(A.M.P.), donde se da la oportunidad, facil acceso y cercania a la poblacion
calefia para obtener los servicios de salud durante las 24 horas del diay 7 dias
a la semana, manteniendo hasta hora las existentes creadas.

1.2.17. En salud la rentabilidad debe ser social y no econOomica y los recursos
presupuestados para salud tener como Unico objetivo mejorar los servicios de
salud para la comunidad calefia. Y asi mejorar la calidad de vida en la ciudad
en su area urbanay rural.

1.2.18. Cuando la atencion en salud se producida por un accidente de transito o por
accidente de trabajo o el paciente que permanezca a E.P.S. publicas o
privadas, deberan colaborar a la aseguradora o a la E.P.S. privada o al
Fosyclub, en caso de que el cubrimiento sea mayor construir una oficina que
haga dichos cobros.

5.1.2. El proceso de municipalizacién de salud en salud, debe mejorar la
gestion para que las instituciones publicas de salud de acuerdo a la
constitucion nacional, presente el servicio a la comunidad fortaleciendo
la red de urgencias integrada con las instituciones privadas. Debe tener
ademas las propuestas de las organizaciones, cientificas y sindicales del
sector: que van encaminando a que la estructura organizacional de
Secretaria de Salud Publica Municipal realice acciones bajo la
orientacién de veedurias ciudadanas y apoyo nacional e internacional,
crear y establecer auditoria médica permanentes y formando el recurso
médico necesarios.

3.3.2. Estrategia de fomento al Desarrollo Econémico Solidario

Aporte conceptual de fondo.’
» En el cuadro 1 puede observarse que aunque el Plan comprende el periodo
2001 — 2003 las proyecciones se realizan hasta el afio 2004.

» La denominaciébn de estrategias, actividades estratégicas y actividades
operativas usada en el texto del Plan se convierte en el cuadro No. 1 en
programas y subprogramas. Coémo se llego a esta denominacién y a qué se
refiere cada una de manera mas precisa, no ha quedado consignado en el Plan.

7ldem 1
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> Si se realiza un célculo de la distribucion de la inversion segun estrategia es
posible afirmar que el 97.6% del presupuesto esta asignado a dos estrategias,
la de Fortalecimiento de las potencialidades del ser humano y la de
mejoramiento del hébitat y equidad territorial. Y respecto a cada una de ellas,
se observa una concentracion en unos pocos subprogramas: Educaciéon y
salud en la estrategia de fortalecimiento de las potencialidades del ser humano
y en infraestructura vial y transito, sistema integral de transporte masivo y medio
ambiente.

Se sostiene que interesa la comprension, la participacion para construir como
proceso, mas que como producto, una opcién de desarrollo y que se quiere
abordar al ser humano desde sus necesidades axiolégicas y existenciales, sin
embargo, no ha habido en la ciudad un trabajo de reflexiébn, ni existen las
condiciones presentes de satisfaccion de necesidades que pongan al ciudadano
en situacién de aceptar una propuesta posmaterial de desarrollo. El Estado
mismo y sus representantes, estan lejos de propuestas mas alla del orden y esto
s6lo habla de un momento del pensamiento que no hay que desconocer. Muestra
de lo anterior, es la idea de verificar la efectividad del Plan de Desarrollo en los
indices de calidad de vida, donde el horizonte no contempla lo axiolégico y
existencial de manera premeditada.

El diagndstico abunda en ejemplos y sefialamientos sobre el deterioro social y
econdmico que ha logrado que todos los estratos de la poblacion se hayan
empobrecido. Hay un énfasis sobre la pérdida de legitimidad de lo publico y la
proliferacion de la ilegalidad en el quehacer politico y econémico. En este
panorama, resulta quizas ingenuo plantearse el desarrollo humano como eje; en
particular, un desarrollo humano sin condiciones desde el Estado.

3.3.3. Estrategia Reconstruccion del Tejido Social.

Aporte conceptual de fondo y forma.®
Esta estrategia corresponde al Articulo 7 del proyecto de acuerdo presentado para
el estudio.

Su propésito es el de contribuir a la reconstruccién del tejido social de Santiago de
Cali. basado en los principios de Justicia, Solidaridad y fraternidad, promoviendo la
participacion, la concertacion, la confianza y el civismo para contar con
ciudadanos que defienden y contribuyen al desarrollo de la gestion publica y de las

8 Trabajo realizado por los Consejeros Hector Rafael Aimario Salazar, Alicia Meneses,
Fabiola Motta, Isabel Chasoy, Climaco Renteria, Gloria Patricia Gomez y Lucero Arevalo.
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instituciones democraticas, a través de un liderazgo integrador y dinamizador de
procesos colectivos en procura del bienestar social y el mejoramiento de la calidad
de vida.

Para lograrlo se establecen nueve (9) actividades estratégicas, con sus
correspondientes operaciones debidamente codificadas.

Consideramos que esta estrategia es basica para alcanzar el desarrollo social que
nuestro pueblo necesita.

De hecho el PNUD ha desarrollado un proyecto especifico en la ciudad de Cali,
que quizads sirve de marco y antecedente a esta estrategia. El proyecto se
denomina “Apoyo a la reconstruccion del tejido social para el desarrollo humano
de Cali, Proyecto COL/99/010".

El contenido del Manual de participacion ciudadana, entregado por la
Administracion Municipal a los lideres de las J.A.L. al posesionarse, significa en
términos generales el sentido de la participacion y los conceptos de
descentralizacion y gestion comunitaria, capital social, capital civico, el desarrollo
institucional, los escenarios y las instituciones para la participaciéon y los
mecanismos e instrumentos de proteccion de los derechos ciudadanos.

La estrategia en general debe desarrollar procesos de arraigo, identidad y
pertenencia, para hacer de lo local la fuente de experiencias y actividades
organizativas que permitan la participacion de todos en las decisiones que lo
afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de cada uno de
los sub-territorios donde habitan los ciudadanos del municipio.

El método a seguir sera el de hacer comentarios marginales o glosas para aclarar
el sentido de algunas de las estrategias o para significar algin vacio o
simplemente para establecer algunas condiciones que ha manera de sugerencia
proponemos a cada actividad bien sea estratégica u operativa.

Cddigo 3.1. Actividad Estratégica.

El acto de instalacién de las mesas de trabajo, debe obedecer a necesidades muy
concretas en cada localidad o para coordinacion sectorial o interinstitucional de
programas o politicas.

Estas mesas deben definir un mecanismo de coordinacion entre las comunidades
participantes y la Administracion y debe definirse previamente su caracter, si son

15
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soberanas o limitadas a un proceso especifico o si son operativas o de diagnostico
o ara resolver conflictos.

En términos generales deben reglamentarse o trazarse sus proyecciones hacia los
mecanismos formales de participacién, concertacion y toma de decisiones.

Las actividades operativas planteadas son tres. Proponemos una cuarta actividad
asi:

Cddigo 3.1.4. Actividad Operativa

“Establecer un sistema de administracion de proyectos y elaboracion de
documentos, que garantice la memoria de los procesos de dialogo y concertacion
y su posterior implementacién en proyectos.

Cddigo 3.2. Actividad Estratégica.

Si la comunidad se apropia de la facultad de participar en la formulacion de las
politicas publicas, puede hacer un aporte significativo para lograr el disefio de
politicas locales equitativas para todos los sub-territorios del Municipio.

Es un problema de educacion y formacién, que quizas se facilite por medio de
vivencias, donde se pueda apreciar la importancia de las buenas ideas en el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Es claro que el hombre aprende imitando, pero también ensayando Yy
descubriendo situaciones dentro de los procesos.

Creemos gque la idea de los planes locales no solo es aplicable para los deportes
si no para iniciativas también vitales como podrian ser planes locales de empleo
gue resulten alternativos a las bolsas de empleo o planes locales de sanidad
animal, etc.

Cddigo 3.3. Actividad Estratégica.

Para formar ciudadanos que puedan ejercitar sus derechos y cumplir con sus
deberes es preciso tener las vivencias que nos permitan el aprender haciendo, por
medio de la racionalizacién de los servicios del estado.

A esta estrategia le hace falta un ingrediente estatal que permita establecer un
punto de referencia al ciudadano sobre las ventajas reales de participar en los
asuntos publicos. Por lo tanto ese proceso educativo, debe complementarse con
acciones ejemplarizantes de justicia, racionalizacién de recursos, capacidad de
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administrar correctamente los recursos publicos y claridad en la rendicién de
cuentas, e informes de gestion.

Cddigo 3.4. Actividad Estratégica.
Las redes sociales son la base de la estrategia del tejido.

Por lo tanto no puede descuidarse el aspecto de la administracion y comunicacion
entre las redes y entre los miembros de estas.

Los espacios para la participacion de redes organizadas deben crearse en la
actividad cotidiana de las comunidades.

Cddigo 3.5. Actividad Estratégica.
En coherencia con la estrategia anterior, los nuevos espacios de participacion
deben resolver el problema de la marginalidad de algunos sectores de la sociedad.

Entre los nuevos espacios de participacion deben destacarse: El Cabildo indigena
de Cali, el palenque de Cali, Un espacio especial que congregue a la juventud y
les permita practicar las autonomias propias de su condicion

La actividad operativa 3.5.3. se podria fortalecer institucionalizando la red de
consejeros territoriales y promover la designacion de cada uno de los
representantes comunitarios en los diferentes niveles sectoriales.

Un ejemplo de esto seria el esfuerzo por llamar a participar efectivamente a los
diferentes sectores que conforman el consejo de planeacion de la comuna o el
corregimiento y que estos lograran disefiar un mecanismo democratico para
designar a cada representante y a la ves garantizar la consulta para la toma de
decisiones o la elaboracién de propuestas.-

Con relacién a los CMDR, que se habla en la actividad operativa 3.5.1. tiene unas
implicaciones bastante precisas enmarcadas en la ley 101 de 1993

la cual es de obligatorio cumplimiento para los alcaldes por medio de los cuales
se establece un sistema de concertacion y racionalizacion para las zonas rurales.

Es necesario aclarar, que en el municipio de Cali, una de las metas del plan de
desarrollo vigente (acuerdo 05 de 1998) en relacion con el programa agroforestal
era asignar al Consejo Municipal de Planeacién las funciones del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural CMDR. Es preciso que la administracion defina esta
situacion.

17
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Pero por otro lado los corregimientos requieren que se defina e implemente la
estructura administrativa como lo ordena la Ley 136 de 199

Cada corregimiento debe tener su corregidor, su J.A.L. y su oficina que pueda
articularse al C.A.L.I rural como un todo.

Aporte conceptual de forma.’

Cod. Actividad Operativa

3.1.1. Fortalecer las organizaciones étnicas para la identificacion, formulacion y
gestion de proyectos de iniciativa de las mismas.

3.2.1. Disefiar y aplicar una politica social concertada que permita la inclusion
social, la convivencia pacifica y el mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades étnicas de Cali.

3.2.4. Reportes para el sector étnico

3.3.1. Capacitar a lideres de los pueblos étnicos

3.3.5. Implantar el modelo de pedagogia para la convivencia en el hogar y fuera
de él para grupos étnicos.

3.3.8. Coordinar con los medios de comunicacién y las universidades, la difusion
de principios y sensibilizacion social para el reconocimiento de la
diversidad y la diferencia étnica y cultural.

3.3.11. Fortalecer espacios, procesos de participaciéon social en la salud,
mediante la afiliacion a las A.R.S. y E.P.S., para lograr mayor efectividad
de acceso de la poblacién al sistema municipal de seguridad social en
salud y velar por el cumplimiento de las instituciones de salud publica,
segun el Decreto 1811 de 1990, que garantiza la salud gratuita a los
indigenas.

3.3.12. Fortalecer la red de promocion del buen trato de acuerdo a las diferencias
raciales, étnicas y culturales.

3.3.14. Asesorar a la comunidad en general, especialmente de las comunidades
étnicas para la formulacién y gestion de proyectos.

3.4.7. Fortalecer la red de la promocién de la salud en los grupos étnicos,
basados y respetando los conocimientos ancestrales adquiridos en sus
lugares de origen.

3.8.4. Formar gestores de paz para la resolucién de conflictos intra e inter-
étnicos.

3.5.6. Conformar y desarrollar las redes culturales y Consejo Municipal de
Cultura con la vision incluida de los grupos étnicos, e igualmente
fortalecer las actividades culturales que cada grupo proponga desde su

9 Trabajo realizado por el consejero Isabel Chasoy y asesores Olga Osorio y Carlos
Sacanamijoy.
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3.5.8. Estructurar instancias de participacion en el Proyecto de Sistema
Municipal de Vivienda, teniendo en cuenta los espacios y los lugares a los
cuales estan habituados.

3.5.9. Fortalecer y poner en funcionamiento los comités de veedurias para cada
programa y proyecto de los grupos étnicos.

Aporte conceptual de fondo™

“El modelo Educativo: No hay una propuesta educativa clara, hay acciones
relacionadas con la educacion de algin modo desarticuladas. Pero no hay una
propuesta de ciudad, incluso de desarrollo humano que se proponga a través de lo
educativo. La educacion, de este modo, no es el horizonte del desarrollo de
nuestra localidad y esto puede ser una grave ausencia principalmente por las
estrategias axioldgicas y existenciales que promulga el plan.

En esta perspectiva, es importante reconocer que dentro de la propuesta de
desarrollo humano y de un desarrollo més alla de lo material, cuando el que lo
propone es el Estado, las condiciones para lograrlo son esenciales. En el
presente plan, se habla de ampliacibn de cupos educativos, pero no de mas
escuelas, seria necesario reflexionar si salones con mas alumnos contribuyen a
una mejor educacién. De la misma manera, se habla de mantener la
infraestructura de los centros educativos, pero no de mejorarlos. En este
horizonte, se percibe un plan que disciplina y controla ciertas actividades, pero que
no dispone la asignacion de nuevos recursos necesarios para sacar adelante
propdésitos de mejoramiento.

Es importante reconocer la relevancia de la promocion de escuelas saludables y
de la educacion con perspectiva de género y de etnia, sin embargo, hace falta
mayor concrecibn como politica publica, porque como actividad operativa
desagregada pierde la fuerza en la intencién de modelos educativos alternativos.

Resulta sustancial la ausencia de propuestas educativas que fomenten la vocaciéon
agricola o la educacion para el trabajo. En este mismo sentido, no se reconoce
una vocacion especifica para la formacion pluricultural, la identificacién de tipos
poblacionales o de construcciones culturales especificas que le den matrices
especiales en una ciudad afectada sustancialmente por el desplazamiento de
poblacion de diferentes zonas del pais.”

10 |dem 1.
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3.3.4. Estrategia del Mejoramiento del Habitat y equidad Territorial.

Aporte Conceptual de fondo™*

Parte de la politica de planificar el desarrollo ordenado de las préacticas
econOmicas y sociales sobre el territorio en el area urbana y rural en arménica con
el medio ambiente, buscando el desarrollo sostenible del municipio.

La definicion de esta estrategia es completamente vélida y el cumplimiento de esta
depende en buena parte de la reestructuracion administrativa del municipio.

Un ejemplo para esto es la herramienta que requiere Planeacién Municipal a
través de la creacion de la Empresa de Desarrollo Urbano similar al I.D.U. en
Bogota, integrada al Banco de tierras del municipio que permite el manejo y
regularizacion del suelo.

Este primer paso nos permite obtener una vision global y mas amplia que
solamente el de la Empresa de Renovacién Urbana como lo propone el Plan de
Desarrollo Municipal.

En esta empresa de desarrollo urbano actuarian los representantes de todas las
variables que involucran el proceso de hacer ciudad. Con este ente logramos
materializar el ordenamiento y disefio del Espacio Urbano en todas sus escalas
permitiendo disefiar los planes de accion formulados por las comunidades desde
Sus comunas y corregimientos, con criterios que articulen estas propuestas al
concepto de ciudad facilitando la construccion del Espacio Publico y de
equipamiento desde la escala local, pasando por la escala barrial, la escala
metropolitana y la escala suburbana y rural del municipio.

Una vez creada esta empresa su fortalecimiento se dara en la medida que esta
vision integral en la formulacién de las estrategias ya dadas por el Plan de
Desarrollo Municipal, interatuen constantemente priorizando los proyectos que las
administraciones consideren, pero conservando el orden de jerarquias que ellas
demandan.

Un ejemplo de Ordenamiento de las estrategias propuestas en el Plan de
Desarrollo Municipal es el siguiente:

11 Trabajo realizado por los consejeros Esperanza Cruz, Juan Carlos Rizzetto, Fernando
Bernal, Raul H. Ortiz, Augusto Arango y Climaco Renteria.
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Plan General del Espacio Publico y Equipamiento.

Definicion del sistema integrado de transporte masivo.

Plan de Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura de servicios publicos.1
Plan maestro de ordenamiento ambiental municipal .

Sistema municipal de vivienda y plan estratégico de vivienda.

Mejoramiento integral de asentamientos incompletos y de reubicacién en alto
riesgo.

Proyecto de disposicion final de residuos soélidos.

Preservacion del patrimonio urbano, arquitectonico, cultural y ambiental.

9. Definicion del Plan ecoturistico.

10. Definicion de Renovacién Urbana y definicion del plan global.

11.Administrar y actualizar la estratificacion urbana y rural

12.Formulacion, para la ejecucion de acciones con participacion ciudadana en la
organizacion y mantenimiento del Espacio Publico y del Medio Ambiente sobre
la base del interés general sobre el particular.

oA wWNE

o~

A partir de aqui se desprenden las actividades operativas con la importancia que
el Plan de Desarrollo Municipal requiere, pero con el filtro de la visién integral que
requiere la ciudad en la practica de su ordenamiento, mejoramiento y equidad
territorial.

Estrategia de Vivienda

Es importante que el proyecto del plan de desarrollo revise la prioridad de la
reactivacion econémica, desde la actividad edificadora como motor, ya que el
proyecto del Plan toca como actividades Operativas importantes componentes de
esta como son: La construccion de vivienda nueva, la renovacion urbana, el
mejoramiento integral de &reas de vivienda incompleta, la vulnerabilidad sismica
de edificaciones esenciales y sistemas vitales, el sistema de transporte masivo y
la plataforma urbana, entre otras.

Preocupa al respecto la respuesta dada por la administracion Municipal en el foro
del 26 de marzo sobre el papel de la administracién municipal como facilitador del
sector privado en la reactivacién econémica.

Respecto a la politica ambiental, se requiere la reestructuracion del ente rector del
medio ambiente Municipal (DAGMA), se observan propuestas dispersos, pero
carentes de la coherencia que deben tener como politica que toca todas las
actividades cotidianas de la ciudad, con un principio de transversalidad. Como
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ejemplo no se observa los lineamientos respecto a la PTAR y el pretratamiento
industrial, o el saneamiento ambiental del sistema de drenaje de aguas lluvias.
Concepto Ambiental

Respecto a la politica ambiental se requiere la reestructuracion del ente rector del
medio ambiente municipal, ante el aumento de responsabilidades de la definicion
de normas y coordinacion que le corresponde a esta entidad, sumandose a ello la
parte de la cuantificacion ambiental con una base de datos sistematizada y
actualizable y actuando coordinadamente con entidades como C.V.C., EMCALLI,
EMSIRVA, PTAR, en fin en todos los entes que tiene que ver con el medio
ambiente de la Ciudad. La falta de un plan maestro ambiental municipal hace que
esfuerzos puntuales muy grandes pierdan coherencia ante la falta de una carta de
navegacion donde todas estas variables deben estar interactuando
constantemente, algo que debe convertirse en una disciplina de trabajo.

En el Plan de Desarrollo esta falta de un proyecto integral ambiental urbano es
notorio y se tocan los temas de manera aislado como son la basura, servicios
publicos, asentamientos incompletos en alto riesgo, espacio publico, zonas
verdes, rios, humedales, cerros y otros, pero visto cada uno desde su propia
optica, dejando sin definir los lineamientos generales, actividades como el
pretratamiento industrial, la PTAR, el saneamiento ambiental del sistema de
drenaje de aguas lluvias, jarillon del rio Cauca, mecanismo de produccién limpia,
variables todas ellas interrelacionadas que deben estar presentes en un plan de
desarrollo con vision integral.

3.3.5. Estrategia de Gestién Administrativa Eficiente

Aporte Conceptual de forma.*?

5.1.6 Que acerque los corregimientos del municipio con financiacién no solo
municipal si no internacional.

5.1.7. Fortaleciendo el Banco de Tierras ya creado apoyo y vigilancia de
veedurias ciudadanas.

5.2.3. Suspender el proyecto.

5.2.8. Formacién sobre comportamiento personal individual.

5.3.4. Disefiar un estatuto del vendedor ambulante para controlar el espacio
publico.

5.3.5. Crea el perfil de cargo bajo supervision del SENA.

5.3.6. Abarcando los corregimientos Municipales.

5.3.7. Contratar servicios de auditorios permanentes para temas de recaudos

12 Trabajo realizado por los consejeros Lucero Arevalo, José Eduardo Nufiez, Gloria Patricia
Gomez y Fabiola Motta.
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y contabilidad municipal
5.3.8. Estableciendo amnistias para los infractores y penalizando los
evasores con la colaboracién de la DIAN.
5.3.10 Teniendo en cuenta el alto indice de desempleo en la ciudad.
5.3.18 Contratando firmas especializadas en ramo.
5.5.5. En comuan acuerdo con el consejo Territorial Municipal Departamental.
5.5.6. En comun acuerdo con el Consejo Territorial de Planeacién

Aporte conceptual de fondo.™

“De igual manera, la modernizacion exigia acciones mas definidas y contundentes
en la forma del Estado. Acciones que en este plan son apenas una difusa y
realmente timida intencién. Se resalta sin embargo la intencion de educar y
capacitar al servidor publico municipal en la buena gestion, la promociéon de una
cultura organizacional basada en valores y creacién de un comité de ética que
coadyuve a la buena gestién del servidor publico. Se recomiendan , sin embargo,
no solo considerar acciones que mantengan y regulen, sino que transformen y
revolucionen el modo de proceder. Con lo anterior, introducir elementos que
propongan al Estado como un organismo inteligente y capaz de aprender pero
también como un sistema organizado en los procedimientos de su gestion que asi
lo requieren.”

3.3.6. Recomendaciones Finales

Aporte conceptual de fondo.™

Para la puesta en practica del plan presentado por la Administracién Municipal, es
necesario vigilar algunas debilidades que presenta este plan.

Una de sus debilidades estriba en la deficiencia de la interacciéon de las dos
secuencias:

La de arriba hacia abajo, corresponde al esquema general; Estrategia, operacion,
programa subprograma, proyecto.

La secuencia de abajo hacia arriba corresponde al esquema; problema,
operacion, proyecto.

El punto comun de las dos secuencias es el nivel de los proyectos y es precisos
evaluar su nivel de formulacién y situacion presupuestal de acuerdo a las

1Bldem 1
14 Trabajo realizado por el Consejero Hector Almario Salazar.
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distribuciones establecidas para la vigencias 2001 y a los proyectos pendientes del
afio 2000.

Esto implica que se deben convocar con carécter urgente durante los dos meses
siguientes a la aprobacion del plan, a los consejos de planificacion par que
conjuntamente con las dependencias, formulen sus correspondientes planes y se
estructuren en la nueva estructura de programas y proyectos.

Pero el paragrafo del articulo 19, merece una consideracion especial.

Si el plan de accion de las comunas y corregimientos se entiende como el “plan de
accion de los C.A.L.I.s”. Estos centros deben respetar el plan que la comunidad ha
tratado de priorizar. Es obligacion de la Administracion, la ejecucion a cabalidad
del plan hecho por la comunidad.

Debe tenerse en cuenta que este proceso cuesta dinero y no siempre el resultado
es satisfactorio y las fallas se encuentran en la incoherencia de las unidades de
planeacién de estos C.A.L.l.s y en la ineficiencia administrativa de los mismos con
respecto a los cronogramas e instancias del plan.

Estas tareas pueden realizarse a través de mesas de trabajo donde se pueda
formular correctamente los proyectos que corresponden a cada dependencia, con
las comunidades que priorizaron sus necesidades.

Para esta tarea es necesario concertar y definir el papel de Planeacion Municipal,
quien es el encargado de coordinar con las dependencias esta actividad, ya que el
acuerdo 70 del 2000, hizo desaparecer la gerencia de desarrollo Sectorial y una
de las fallas de los trabajos de los comités de planificacion es la no concertacion
con las dependencias, limitAndose a discutir simplemente, las inversion del situado
fiscal, para el desarrollo social, que son limitados $50.000.000 por cada
corregimiento y un monto similar en las comunas urbanas.

Otra debilidad es el cronograma que manda la Ley, el cual se puede enfrentar con
eficacia si a los trabajos de los Comités de Planificacion, de los consejos
territoriales y del Consejo Municipal, se les da continuidad y se permite la
elaboracién anticipada de los proyectos, para evitar la improvision y los errores de
tramite que se cometen desde las unidades de planeacion de los C.A.L.l.s.

De acuerdo al propio articulado del plan presentado a estudio; Articulo 19, las

metas, los indicadores de gestion, los programas y subprogramas a su cargo, los
proyectos correspondientes, los recursos asignados deben presentarse a través
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de un plan de accion para el periodo de gobierno y debe ser aprobado por el
consejo de gobierno.

En consecuencia el consejo se encuentra imposibilitado para conceptuar sobre
estos aspectos del plan y seria prudente que este consejo de gobierno contara con
la opinion del Consejo Municipal de Planeacion de los comités de planificacion y la
red de consejeros territoriales.

Finalmente en relacion con el plan de inversiones de los programas Yy
subprogramas del plan de desarrollo, contrasta el bajo presupuesto asignado para
la participacion comunitaria, ya que estos procesos participativos son costosos
relativamente y no siempre las comunidades pueden asumir el costo de su
participacion en términos de transporte, refrigerios y papeleria o acopio y
elaboracion de documentos.

Pero muchos de los problemas de la participacion ciudadana que esta ubicada en
la estrategia de reconstruccion de tejido social, se puede resolver
complementariamente con las inversiones para la gestion administrativa eficiente.
La opinidén que prevalece en este caso, donde la austeridad se impone, pero se
exige la eficiencia, es la de aplicar la maxima que reza. A menor tamafo del
aparato de gobierno, corresponde un aumento en los niveles y responsabilidades
de la participacion ciudadana.

Aporte conceptual de fondo.”

» La construccién de indicadores de gestion para el plan de desarrollo.

» La Valoracion de la actividades operativas a la Luz de la asignacién de recursos
y responsables, que evite la duplicacion de actividades.

» Las actividades estrategias y las actividades operativas debe ajustarse a la
asignacion presupuestal que se hace de las inversiones. Por tanto, en el texto
del planes necesaria una congruencia con el presupuesto.

» Debe darse prioridad a una estrategia de reactivaciéon econémica de la ciudad.
Si la base del planteamiento de esta estrategia es la economia solidaria, ¢como
estd planteada en el Plan de desarrollo (Articulo 6) en las actividades
estrategias y operativas es importante precisar el nuevo enfoque?.

» Si la proyeccion de ingresos para el municipio parte de unas unidades
econémicas que a través del desarrollo de sus actividades industriales,
comercio y servicios generan esos recursos, debe ser la estrategia de
reactivacion econémica muy coherente con esta proyeccion.

15 |dem 1.
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4. ANEXOS
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