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Introduccién

El Consejo Municipal de Planeaciéon (CMP) es una instancia de participacién ciudadana
creada por la Ley 152 de 1994, que responde a la necesidad de fortalecer la democracia
participativa, mediante un proceso de vinculacion de la sociedad civil y los sectores que la
componen, en la creacién de lo publico y colectivo. Su funcién principal es elaborar un
concepto sobre el Plan de Desarrollo y hacer seguimiento permanente a su ejecucion,
motivo por el cual este ejercicio de participacion ciudadana es fundamental para contribuir
en la construccion de una mejor ciudad para el futuro.

Dando cumplimiento con éste mandato y a la responsabilidad legal que significa, el Consejo
remite el siguiente concepto con la intencion de propiciar un didlogo entre los diferentes
sectores de la sociedad civil y la administracién municipal. Atendiendo la propuesta hecha
por el Sr. Alcalde y los funcionarios de planeacion, de abrir escenarios para el debate
constructivo y la participacion ciudadana, queremos que este documento se convierta en un
insumo para ese dialogo.

En ese sentido el concepto adjunto es el resultado de un cuidadoso analisis del documento
entregado por Planeacion Municipal y de una consulta con los distintos sectores que tienen
representacion en el Consejo, siguiendo los mecanismos previstos por cada sector para este
tipo de consultas.

El propésito que lo anima es el de contribuir al desarrollo de la ciudad, que requiere desde
hace un tiempo, ya demasiado largo, de una carta de navegacion que le permita a sus
habitantes no sélo alcanzar un nivel de vida digno, sino aspirar a realizar sus anhelos de
equidad, prosperidad y paz.

Organizacion del Documento

El presente documento esta organizado de la siguiente manera. La primera parte contiene
el concepto general elaborado por el Consejo en sesién plenaria. A continuacion se
entregan conceptos y documentos especificos elaborados por cada sector con relacion a las
tematicas de su interés. Estos representan la expresion de cada sector, sobre el cual el
consejo en pleno no se pronuncia de manera especifica, pues reconoce y respeta la
autonomia de cada uno de los mismos y de sus organizaciones para pronunciarse sobre los
temas de su interés.



PRIMERA PARTE

CONCEPTO GENERAL

1. El punto de partida

Todo plan de desarrollo requiere de un diagndstico que precise del modo mas exacto
posible la situacion de la ciudad, de tal suerte que se disponga de los insumos necesarios
para definir los modos de accion e intervencion. El diagndstico de la situacion de la ciudad
propuesto en el presente Plan es precario e insuficiente. Lo es porque no hace explicitos, o
da la impresién de desconocer, los multiples informes y evaluaciones hechos sobre la
ciudad por distintos organismos y la misma alcaldia. En ellos hay una caracterizacion
compleja, conflictiva y sustancialmente mas rica que la propuesta por el plan.

Este incipiente diagndstico da el tono de lo que sera la estructura del plan: una organizacién
poco coherente, desarticulada y que sobre todo, da la impresién de estar armado en torno a
una lista de intenciones y objetivos sin que se vea con claridad a donde se apunta. En
especial, y como se ampliara mas adelante, los ejes estructurantes que definen la columna
vertebral del mismo no estan consultando la realidad de la situacion de la ciudad, por mas
gue sea mas que evidente que ellos abordan aspectos centrales de la ciudad.

Consecuentemente, la visién y la misién de ciudad que se proponen son, en la situacion
actual de la ciudad, anticuadas, insuficientes y estan mal formuladas, al punto de producir un
efecto contrario del que pretenden tener, pues dejan por fuera a mas sectores de los que se
proponen integrar. El uso de esléganes que funcionaron muy bien para periodos previos de
la ciudad, suenan vacios para muchos migrantes, jovenes, desplazados y otros agentes
sociales, para los cuales la sucursal del cielo es una metafora que no tiene nada que ver
con Cali. Pero lo mas preocupante es que no hay una propuesta clara de ciudad en ellas, no
hay la gran apuesta, no se identifica la propuesta transformadora que permita fijar un rumbo
a la ciudad. En dltimas, las frases emblematicas las producira la cultura popular, el
interrogante es sobre qué proyecto se construira dicha frase.

Dos anotaciones adicionales, que por parecer de forma no tienen un tono menor. La primera
tiene que ver con la denominacion del Plan. Este no es “econémico y social”, sino “Plan de
Desarrollo Municipal” lo cual sugiere una vision integral del desarrollo de la ciudad. Esta
perspectiva debe reflejarse en la vision de ciudad y especialmente en la mision que el
Municipio se planteard para sacar adelante sus acciones y mejorar las condiciones de vida
de todos los calefos.

La segunda tiene que ver con el uso reiterado de la palabra reconstruccion y similares a lo
largo del documento. Si bien esta terminologia surge del programa de gobierno, parece
inadecuada para el Plan. Una terminologia mas propositiva, menos centrada en las
carencias y mas en los logros es indispensable para romper ciertos circulos viciosos.

Asi las cosas, una primera conclusién es que el plan, en su parte introductoria y en el titulo
primero, no propone un norte claro para la ciudad, en términos de una visién de futuro que



articule los diferentes agentes sociales y sus intereses. No hay una propuesta ambiciosa
gue defina 0 construya una vocacion de ciudad.

En este sentido, es preciso recalcar la relevancia que tiene para la ciudad el pensar coémo se
va a insertar en el cambiante contexto internacional, nacional y regional. Aunque hablar de
globalizacion e internacionalizacién parece hacer eco a los lugares comunes, es dificil
ignorar la presencia de estos fendmenos en la vida local. Y aunque hay menciones
esporadicas a estas relaciones, el asunto no es soOlo de algunas consideraciones
econdmicas o del sector productivo, involucra todos los aspectos culturales, sociales y
politicos de la ciudad. Su incidencia puede incluso transformarla de manera mucho mas
poderosa que cualquiera de las iniciativas del Plan. No es explicable entonces, como en la
formulacion del mismo se ignora esta variable tan significativa y dificil de manejar.

2. Los ejes estructurantes

Identificar los problemas de la ciudad parece ser un asunto relativamente facil: la seguridad,
el empleo, la educacion, el territorio, entre otros, surgen sin problema de una charla en la
esquina o de una sofisticada encuesta de mercadeo. Es muy dificil estar en desacuerdo con
las tematicas que los ejes establecen, pero este aparente acuerdo no se basa en el
consenso, sino en la generalidad de los mismos y un cierto aire anodino que los acompafa.
Dicho de otra manera, los cinco ejes estructurantes no estan bien formulados, o son tan
generales que da lo mismo esos que otros, 0 simplemente buscan agrupar una serie de
intereses de los cuales es dificil establecer su coherencia. Un buen ejemplo es el de
reemplazar los nombres por otros como Integracién, Civismo, Gobernabilidad, Productividad,
Capital Humano, Capital Social y un largo etc., de igual manera se ajustan a los objetivos
sefalados y los temas en los cuales se desagregan.

La manera en que se proponen y desglosan los ejes, ademas, evidencia a su vez tres
grandes deficiencias en el Plan. La primera, es que éste no propone de manera clara
estrategias que permitan el desarrollo del individuo dentro de un proyecto de ciudad a largo
plazo, esto se refleja en la precariedad de las propuestas sobre empleo, educacion, culturay
salud, pero en particular el proyecto da una vision fragmentada del ciudadano, éste
desaparece como el eje central del desarrollo, para ser visto como una coleccién dispar de
formas desconectadas de actuar en la ciudad.

Llama la atencién el descuido sobre aspectos centrales de las comunidades que conforman
la ciudad. En lo referido a las etnias es necesario que se implemente la politica de
comunidades indigenas y se construya la de las comunidades negras. Hay que enfatizar en
diversos aspectos de la politica de juventud y concretar e integrar las distintas iniciativas que
en este campo hay en la ciudad. Los descuidos en las politicas y proyectos de género, de
tercera edad y discapacitados, muestran que ciertos aspectos del Plan de gobierno, pero en
espacial reclamos justos y sentidos de estos sectores no son atendidos por el Plan de
desarrollo de manera adecuada, ni en la presentacion de la ciudad, ni en los ejes
estructurantes.

En este orden de ideas, seria oportuno llamar la atencion acerca de que los ejes
programaticos de la propuesta de gobierno del sefior alcalde, en especial los que se centran
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en el fortalecimiento del capital social, de los grupos humanos y del individuo, no se recogen
de manera explicita. En especial porque la pedagogia requerida para este propdsito no se
desarrolla de manera clara y articulada en el Plan y mucho menos en la propuesta
presupuestal.

En cuanto a estos ejes estructurantes es bueno sefialar que algunas de las lineas
estratégicas son mas grandes que los objetivos del mismo Plan, por ejemplo en convivencia
lo referido a Desarrollo sostenible o en los temas econdmicos las referidas al aparato
productivo, perfectamente podrian estar como objetivos generales por eje o del mismo Plan
en su conjunto.

Una recomendacion que el Consejo considera de la mayor importancia es integrar las
diferentes politicas ya existentes sobre los aspectos sociales y de equidad en programas
intersectoriales concretos, de tal suerte que su accion sea mas efectiva. Y desarrollar unas
nuevas, pues es indispensable que siguiendo la legislacion vigente en estas materias y
consultando las diferentes iniciativas sectoriales se tenga una politica y un plan de accion de
ciencia tecnologia, que no se limite a incluir ciertos contenidos en un pensum o cosa por el
estilo.

La segunda de las falencias es la excesiva sectorialidad del plan. No se indica cdmo se va a
garantizar la coordinacién indispensable para abordar de forma integral los problemas de la
ciudad. A pesar de que parece evidente a estas alturas de la planificacién saber que es
insustituible un trabajo interdisciplinario y en equipo, para encontrar salidas a la mayoria de
los problemas de la ciudad, sigue predominando el esquema de asignar asuntos por
dependencia, sin que se proponga un sistema de coordinacién minimo.

Vale la pena reflexionar sobre si el modelo de planificacion adoptado en los ultimos afios es
el que la ciudad requiere. Tanto en términos de la metodologia disefiada como en los
resultados producidos. Aunque el Consejo no dispuso del tiempo y recursos suficientes para
realizar un examen mas detallado, si parece evidente que hay una estructura de
planificacion, hecha con el mayor profesionalismo y cuidado, pero que no ha producido los
resultados esperados. Hay una cierta estructura de la planificacién que debe ser revisada en
funcién de los objetivos que la administracién se propone alcanzar.

La tercera debilidad reside en algunos elementos fundamentales para la estructura del plan.
En primera instancia éste carece de metas precisas. En segunda instancia, no todos los
indicadores estan bien disefiados, es muy dificil hacerles seguimiento, ademas, es necesario
concretar y puntualizar lo que se persigue con los mismos, de lo contrario seria complicado
hacer una evaluacion del Plan, tarea prioritaria a juicio del Consejo. EI documento no refleja
adecuadamente el trabajo por indicadores realizados en los planes de desarrollo por
comunas, asi como trabajos realizados por diferentes dependencias de la alcaldia, por ONG,
organismos de cooperacion internacional y otros, encaminados a definir este tipo de
indicadores. En este sentido es importante incluir en estos indicadores y en todos aquellos
gue contemple el plan de desarrollo, aquellos que den cuenta del avance que en materia de
derechos humanos se viene adelantando en la ciudad. Igualmente, precisar que hay tres
tipos de indicadores, al menos, que deben ser incluidos y que no son considerados:
indicadores de gestion, de desempefio econémico e indicadores sociales.



En este aspecto lo mas relevante es la ausencia de un sistema o0 de un mecanismo para la
definicion de prioridades y jerarquias para los problemas y lineas de acciéon. Estos son
indispensables para la ejecucién del plan, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las
dificultades financieras del municipio.

Con relacion a este tercer punto es necesario sefialar que de manera fragmentaria ha
circulado entre los miembros del consejo un documento en el cual hay un ejercicio mucho
mas depurado de indicadores por ejes y lineas estratégicas, aunque la falencia en términos
de prioridades continda. A juicio de los consejeros esta circulacion fragmentada de la
informacién y la ausencia casi absoluta de medios de trabajo para el Consejo, labor que
debe realizar Planeacion Municipal, han dificultado la valoraciéon del Plan y han entorpecido
un ejercicio mas adecuado en la evaluacién del mismo.

3. Articulacién del Plan y recursos

Las articulaciones del Plan con la propuesta de gobierno y con el plan maestro del
departamento son dificiles de precisar. Aunque hay un muy juicioso ejercicio que muestra
como cada una de las propuestas planteadas en el plan de gobierno encaja en cada uno de
los ejes propuestos de manera casi perfecta, esto se debe a la generalidad de los ejes
estructurantes y tematicos, que sin mayores esfuerzos podrian acoger en su seno éste y
otros programas de gobierno. En este sentido el sello distintivo que la administracion
propone no es evidente en el plan de desarrollo. Esta misma carencia puede anotarse con
relacién a los planes de los municipios circunvecinos y el POT. En el caso de los entes
territoriales vecinos el Consejo es consciente de las dificultades de todo tipo que hay para
este trabajo articulado, sin embargo, esto nos Obice para que se incluyan estrategias
tendientes a lograr esta articulacion, que en algunos casos consiste en formalizar
integraciones que ya de hecho ocurren.

Aungue se ha producido una evaluacion de los resultados de la administracion anterior, el
Plan no da cuenta de qué aspectos tienen continuidad, las razones por las cuales no se da
continuidad en otros ambitos y en especial cuéles fueron los procedimientos empleados para
tal efecto.

En lo atinente a los recursos el Plan no es claro en la manera como se conseguiran los
mismos y que serviran de sustento al plan. Los ingresos y las inversiones son poco claros,
en especial preocupa la redaccién de los articulos 40 y 41, que plantean un panorama
incierto de las inversiones que podra hacer el municipio, porque depende de gestiones
internacionales y nacionales, de las cuales no es posible conocer el resultado. EI Consejo
considera, con relacién a este punto de las dificultades financieras que es necesario que el
Plan contenga una indicacion precisa del modo como se va ha acceder a las fuentes de
financiacion existentes, especialmente las existentes en lo ambiental, en educacion y otras,
en donde hay recursos. El asunto esté en si se tienen las condiciones para acceder a estos,
si son suficientes y cuales son las estrategias para gestionarlos.

En lo referido a convivencia y cultura urbana, los rubros son irrisorios, la movilizacién y la
participacion que se reclaman como banderas de la administracién tienen poco apoyo
presupuestal. Esto se evidencia en que las lineas estratégicas y los ejes tematicos de
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seguridad y convivencia desconocen buena parte de las recomendaciones de los expertos
frente al tema.

Aunque pueda parecer un tema que corresponde a otro momento del documento, es preciso
indicar en este punto que es notoria la ausencia de una politica integral de empleo. El
Consejo esta convencido de la incidencia de la variable empleo sobre los aspectos de
cultura ciudadana, convivencia y equidad social. Del Plan se desprende que los principales
esfuerzos en materia de empleo se orientan a la construccion, tanto de vivienda como del
Sistema Integrado de Transporte Masivo, este tipo de empleo es usualmente provisorio, esta
en funcion de coyunturas sobre las que el municipio tiene baja incidencia y lo mas relevante,
no parece orientarse en la direccién que se establece en otras parte del documento y del
programa de gobierno: la formacion de Capital Humano cualificado con capacidad de
incidencia en la transformacién social y econémica de la ciudad.

La centralidad de la construccion es innegable en cualquier economia y no se propone que
se abandone, sino que soportar la politica de empleo en este rubro de la economia es
insuficiente y contribuye muy poco para lograr metas precisas en materia de equidad social.

4. Participacién ciudadana

Aungque en diferentes presentaciones se ha dicho que el Plan parti6 de los planes de
comunas y corregimientos, estos no se sienten representados en el documento, asi como
tampoco las personas que acudieron a las convocatorias de los sectores, quienes
manifiestan que no fueron consultados y que el plan no da cuenta de las propuestas de su
sector. En este sentido las consultas realizadas parecen ser insuficientes, los
procedimientos empleados inadecuados. El Consejo es consciente de que durante el afo
anterior planeacion municipal realizé un enorme esfuerzo de convocatoria y que se traté de
realizar un proceso de planificacion amplio e incluyente, pero el documento presentado no
refleja este esfuerzo.

En concordancia con lo anterior, un elemento central de la participacién es la posibilidad de
hacer seguimiento a las acciones de la administracion. El Plan debe indicar con mayor
precision tanto en la parte filos6fica, como en los aspectos relativos al seguimiento del
mismo, como operaran los criterios de transparencia y eficiencia en la gestion,
especialmente lo que tiene que ver con la racionalizacién de la misma.

Esta preocupacion con relacién al proceso de planificacion se incrementa cuando se mira lo
previsto en esta direccion para el siguiente cuatrenio. Es bien sabido que para que cualquier
Plan de Desarrollo funcione es necesario incrementar la participacion ciudadana y formar al
individuo en una cultura urbana que incluye la capacitacion en planificacién. El Plan
presentado no incluye estrategias ni rubros presupuestales que fortalezcan este aspecto
indispensable para el desarrollo humano. Queda abierto ademdas un interrogante: si una de
las propuestas de gobierno del actual Alcalde era la modificacion del sistema de planeacion
municipal ¢por qué esta propuesta, que se relaciona directamente con el desarrollo de la
ciudad no aparece de manera adecuada y clara en el Plan de desarrollo?



Consideracién final

Un Plan de Desarrollo no es la panacea para los problemas de una ciudad. Es un
instrumento publico que permite coordinar acciones estatales, privadas, comunitarias,
culturales y politicas para construir un futuro compartido. EI Consejo no espera del Plan de
Desarrollo que tenga respuestas concretas para todos los innumerables problemas de la
ciudad; algunos de los cuales exceden las posibilidades reales de cualquier administracion
municipal. Pero si aspira a que éste tenga los insumos basicos para orientar la ciudad, en
particular, cree que si se cualifican los procesos de participacion y se mejora la capacidad
de ejecucién del municipio, el Plan puede vertebrar una nueva ciudad, en torno a la cual sus
habitantes asumamos el deber de constituirnos en ciudadanos.



SEGUNDA PARTE

CONCEPTOS POR SECTOR

COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En este apartado se abordan los aspectos referidos a cultura, salud y educacion propuestos
en el plan. No obstante este enfoque se consideran ademas otros asuntos que son
indispensables a la hora de abordar estos temas. Entre éstos, se hace algun énfasis
elementos referidos a la cultura ciudadana, la juventud, las etnias y la convivencia.

Adicionalmente se anexan las conclusiones que por cada sector fueron obtenidas en las
convocatorias que para analizar el plan se realizaron en el mes de marzo.

Aspectos generales
Habria dos grandes puntos a sefalar en cuanto a lo general del Plan en estos sectores.

El primero esta referido a la ausencia de un enfoque integral para abordar problemas que no
son siquiera pensables de manera aislada. Salud, educacion y cultura estan profundamente
imbricados y requieren de una perspectiva integral que proponga politicas publicas claras en
el &mbito municipal.

En esta perspectiva integral supone que las lineas propuestas en el Plan garanticen la
continuidad y la participacion ciudadana, elemento indispensable para su sostenibilidad. En
este sentido es notoria la ausencia de referencias precisas a los agentes sociales: jovenes,
mujeres, artistas, educadores, entre otros. A primera vista es un plan sin gente, con las
consecuencias que eso trae.

Es preciso anotar, que cuando se habla de integralidad se reconoce que todos los sectores
estan interconectados de manera indiscutible, lo ambiental y lo cultural, lo econdémico y la
perspectiva de género, por sefalar dos ejemplos. Pero no se puede caer en la trampa de
decir que como todo estd conectado con todo, pues una accién en una determinada
secretaria o dependencia da lo mismo pues al final afectara al conjunto. La integralidad es
no sélo el reconocimiento de afinidades y procesos sociales interdependientes, sino una
opcioén ideoldgica por privilegiar una mirada del ser humano y su entorno. En este sentido el
documento es deficiente.

En segundo lugar, el Plan de Desarrollo presentado, en la formulacion que se entregé al
CMP, muestra un sorprendente desconocimiento de los sectores y de sus necesidades.
Aunque un Plan puede ser propositivo y asumir una postura frente a la comunidad que
reoriente sus demandas, tampoco se hace evidente que haya una propuesta en tal sentido.
Es decir, el documento ni recoge lo que los sectores proponen y han venido trabajando, ni
se hacen propuestas coherentes que reorienten o redefinan este trabajo.



Es poco probable que Planeacion Municipal desconozca estas iniciativas, pues como es el
caso de educacion, la administracién ha participado de estas mesas. Lo anterior plantea un
interrogante ¢si el gobierno municipal conoce, asi sea parcialmente, las caracteristicas de
los sectores por qué no estan recogidas las propuestas en el documento o por qué asume
claramente una posicion frente a ellas?

A los anteriores aspectos generales, habria que agregar otros elementos comunes.
Utilizando metodologias similares, pero instrumentos diferentes, se consultaron las
opiniones y recomendaciones de las personas que representan grupos organizados en cada
sector.

Las tendencias generales podrian parecer poco sorprendentes. En general las personas que
asistieron a los eventos y las instituciones que representan en estos sectores, sefialan que
no conocen el proceso que permitio la formulacion del Plan y en el caso de algunos
funcionarios, hay una fuerte tendencia a sefialar un desconocimiento de lo que en salud,
educacion o en cultura se viene trabajando.

También se sefiala que hay un desconocimiento de las disposiciones vigentes. Las leyes
qgue reglamentan la Cultura o la prestacion de servicios en salud trazan disposiciones
generales, que permiten orientar la accion municipal en estas materias asunto que parece
no cumplirse, incluso cuando no se trata de orientaciones, sino de mandatos.

Es cuando menos preocupante que haya consideraciones separadas para educacion,
cultura y convivencia. No es claro como la cultura ciudadana, por ejemplo, se piensa por
fuera de este ambito. Mas preocupante aun es el hecho de que en una ciudad pluriétnica no
se incluya de manera precisa un enfoque multicultural para trabajar la convivencia, la
educacion y la produccién de cultura. Iguales consideraciones son aplicables a la inclusién
de los jovenes en estos procesos, al ser manifiesta la ausencia no so6lo de su participacion
organizada, sino de una propuesta que los legitime como agentes para la construccion de
ciudad.

¢, Cabria preguntarse, adicionalmente, si la visién propuesta en el Plan, llena de esléganes
tradicionales refleja los actuales procesos culturales de los jévenes calefios?

Para finalizar los asuntos referidos a las imagenes de ciudad, es conveniente recordar que
una de las propuestas centrales del programa de gobierno esta dirigida a recuperar a Cali
como la capital deportiva de América, sin embargo el Plan no muestra una politica clara en
materia de recreacion y deporte.

Finalmente, el presupuesto entregado no refleja las intenciones que parecen animar la
propuesta de gobierno. Los rubros asignados a cultura, convivencia, recreacion y deporte,
asi como las propuestas de inversion dirigidas a diferentes grupos poblacionales como
mujeres o jovenes son, por decir lo menos, precarias. En este sentido vale la pena sefalar
gue en educacion, el rubro aparentemente con mayor presupuesto, tiene un déficit de casi
nueve mil millones de pesos. Este faltante se deriva de un cambio en la asignacion de las
participaciones que recibe el municipio del gobierno central. Si el gobierno local conoce esta
nueva situacion, qué medidas piensa tomar para garantizar el funcionamiento de la
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educacion local ¢qué piensa hacer para mejorar la calidad y ampliar la cobertura? No esta
demés recordar que entre 1996 y 2003 la ciudad nunca a destinado de sus recursos propios,
mas del 3% para la educacion basica.

Consideraciones por Sector

Sector cultura

Teniendo como base la herramienta de trabajo aplicada para recoger la informaciéon del
sector cultural y partiendo de los planteamientos de la ley de Culturay el Plan de Cultura
se hace y se presenta una mirada critica frente al Plan de Desarrollo de la Ciudad de
Santiago de Cali. Es un error no tomar la educacién y la cultura como ejes estructurantes
del Plan de Desarrollo y solo mirarlos como ejes tematicos, los cuales no responden a las
necesidades de la ciudad y del sector regional.

El Plan de Desarrollo en su tematica de Cultura y en sus ejes estructurantes de Cultura
Ciudadana presentan un marco filoséfico y tedrico que no corresponde a la realidad, y que
hace ver que el mismo es producto de un trabajo de escritorio y no con una verdadera
intervencion de la sociedad civil.

Siguiendo los lineamientos del Plan de Cultura a nivel Nacional y sus areas de intervencion,
se puede afirmar que el Plan de Desarrollo no ha enfocado su énfasis en resaltar acciones
gue promuevan el campo de la participacion cultural, la creacion y la memoria, él dialogo
cultural, seguridad para el artista, fomento de la comercializacion y el factor
micorempresarial, cabe destacarse que aunque se plantean acciones puntuales por parte de
la dependencia, las mismas son un conjunto de actividades que no responden a la politica
cultural y por ende a las necesidades de las Comunas

En el campo de la participacion el plan de Desarrollo no cuenta como va a trabajar las
especificidades culturales, la democratizacion de la cultura, el construir arte y cultura en una
sociedad en conflicto y violencia y la influencia de los medios de comunicacion en la
formacion cultural.

En el campo de la creacion y la memoria, el Plan de Desarrollo no cuenta ni garantiza el
derecho a la creacion en condiciones de equidad social, estimulo a la investigacion y
produccién cultural, apropiacion creativa de las memorias, relacion entre biodiversidad y
cultura y la pluralidad de las memorias.

En el Campo del Dialogo Cultural, no hay relacién entre la cultura y el eje estructurante de
Cultura Ciudadana, no se especifica el respeto a las cosmovisiones, no hay un dialogo de
las culturas y por ende la multiculturalidad y cooperacion internacional, de igual forma no se
especifica la relacion de trabajo entre las diferentes dependencias y la generacion de
empleo como una necesidad sentida del gremio de la Cultura.

Cabe aclarar que de las 90 encuestas realizadas para la elaboracion del Concepto, los
resultados de las misma manifiestan un gran desconocimiento del Plan de Desarrollo de
Cultura y educacion por parte de las personas y las organizaciones , por lo tanto ninguna de
estas areas tematicas estan respondiendo a una verdadera inversion social y por obvias
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razones se desconoce totalmente El Plan de Desarrollo de la Ciudad y el Plan de Gobierno
del Alcalde, y son muy pocos los que han participado de la elaboracién de un plan de
Desarrollo , no saben en que consiste, de alli que los planes no representan los intereses
de la sociedad civil y no responden y/o da prioridad a los grupos sociales que mas requieren
de la inversion social.

En el area financiera la herramienta de trabajo permite dar a conocer que el Plan de
Desarrollo del Municipio n cuenta con estrategias, objetivos, lineas de accion en materia de
gestion financiera del municipio y no hay claridad a nivel global y por dependencias de la
inversion y los rubros especificos, de igual forma no es explicito en la forma de financiacién
a nivel local, regional, nacional entre otros a esto se une que el Plan no cuenta a nivel de
las dependencias y en especial de cultura con estrategias de evaluacion y seguimiento asi
como de indicadores de gestion acordes a la realidad.

En cuanto a la relacion POT y Plan de Desarrollo desde la Cultura, ambos elementos no
plantean cual va a hacer las acciones concretas que beneficien a los sector del sector
cultural y educativo en especial en las fichas normativas, no existe una articulacion entre la
dependencia y el POT, del mismo modo no hay coherencia en materia de dimensiones del
ordenamiento territorial a nivel de vias, servicios publicos, equipamiento comunitario, medio
ambiente, uso de suelos entre otros, de alli entonces que el Plan de Desarrollo adolezca de
estrategias en el area de la cultura que favorezca objetivos, metas en materia de formacién
de capacidades humanas: alimentacién, salud, nutricion, seguridad social para el artista,
empleo a gestores culturales, comercializacién y marketing cultural, educacion, recreacion y
deportes, exoneracién de impuestos entre otros.

En el campo del Fortalecimiento del Sistema Municipal de Cultura, no se contempla la
inversion concreta en el Consejo Municipal de Cultura, en los consejos por comunas, de alli
gue los indicadores y estrategias de la dependencia y del Plan de Desarrollo no
correspondan al deber ser de la gestion cultural, de igual forma no concretiza cual va a ser
el accionar en los espacios de educacion como el IPC, por ende no existe articulacion entre
cultura y educacién y no responda a una correcta inversién social y por ende no da
respuesta a las necesidades de las comunas.

Convivenciay cultura ciudadana

Con relacidn a este aspecto se decidio reiterar la propuesta que la Mesa de Trabajo “Ciudad
e inclusién: por el derecho a la ciudad”, presenté el pasado diciembre al Sr. Alcalde Apolinar
Salcedo. A continuacion la copia de dicha propuesta:

Elementos para una politica publica de Convivencia en Cali
Hablar de convivencia nos enfrenta al terreno complejo y amplio del espectro de las
relaciones sociales e institucionales que envuelven la existencia de los sujetos, los

colectivos y las comunidades.

Desde la perspectiva del derecho a la ciudad, del disfrute pleno de los derechos de quienes
en ella habitan, la convivencia se convierte en un eje central de la vida en Cali: los factores
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gue la delimitan, la posibilitan o dificultan, el ritmo y las caracteristicas de esa convivencia
de acuerdo con el papel que los diversos actores sociales cumplen en ella, la forma como la
construimos colectivamente para incluir o excluir.

Vista asi la convivencia, ella no se agota en las reglas de juego para organizar nuestro
sistema social y politico; no se abarca con el conteo de las muertes violentas o las acciones
gue lesionan la integridad y la vida de las personas; no se comprende cabalmente
desentrafiando los codigos de conducta, los simbolos e imaginarios colectivos. Todos estos
factores, en conjunto, son centrales para acercarse a la convivencia, pero también tienen
gue ser considerados otros aspectos de la vida social que pasa por consideraciones acerca
de la justicia. Esto es, de qué manera se distribuyen en la sociedad los beneficios y las
cargas entre todos los sectores sociales, independientemente de sus ventajas o desventajas
fisicas, psicolégicas, econdmicas, culturales. Se trata en sintesis, del reconocimiento y el
igual valor que se les da a todas las personas.

Propuestas de cara al futuro

La politica de convivencia debe crear condiciones econdmicas, sociales, educativas,
culturales, artisticas, ludicas, deportivas y organizativas para las comunidades, orientadas a
la inclusion, la cooperacion y la mutualidad, en torno a propésitos comunes, la auto-
estimacion, el desarrollo de la individualidad y la tolerancia activa.

Considerando esta vision integral, hay en Cali un amplio acumulado de experiencias cuyo
propdsito ha sido encontrar los caminos de la convivencia y que han puesto de presente al
menos cuatro factores claves que deberian ser tenidos en cuenta para enfrentar con mayor
nivel de éxito y con alternativas novedosas a toda la serie de problemas que se reconocen
como crisis de convivencia ciudadana.

En primer lugar, las lecciones aprendidas no se pueden olvidar. Todo el conjunto de
experiencias en materia de politica de convivencia, deben ser estudiadas para corregir
errores, retomar o fortalecer propuestas que han sido efectivas, y para comprender mejor las
dinamicas desde el pasado, en el presente y su impacto al futuro.

En este orden de ideas, es importante que la administracion municipal convoque y
constituya una Mesa de Trabajo o Comision Especial, presidida por el Alcalde de la Ciudad,
con participacion de sus secretarios de despacho y con representacién de los diferentes
sectores de la ciudad, encargada de orientar la politica de convivencia. Esta Mesa o
Comision debe posibilitar la interlocuciéon y socializacién de las diferentes experiencias que
se desarrollen desde el sector estatal y las iniciativas de otros sectores para facilitar la
integracion y pasar de la reflexién a la accion.

En segundo lugar, la politica de convivencia mas que una politica disgregada o sectorial
debe ser una politica trans-sectorial, es decir, debe considerarse en las politicas de empleo
e ingresos, educacion, salud, medio ambiente, cultura, vivienda, transporte, seguridad,
justicia, infraestructura urbana, desarrollo comunitario y servicios publicos, de tal manera
gue los objetivos y metas de cada una de ellas se orienten articuladamente a la construccion
de la convivencia entendida como una autentica vida en comun.
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Cali cuenta actualmente con un Plan Estratégico de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
resultado de dos afios de trabajo conjunto con representantes de los diferentes sectores de
la ciudad y que abarca propuestas con una vision de largo plazo articulados en el proyecto
“Cali de Vida” del Programa de Apoyo a la Convivencia. Retomar las estrategias de
construccién colectiva formuladas en este Plan Estratégico, posibilitaria avanzar sobre lo
andado, evitando el lento proceso de partir de cero en materia de convivencia.

Tercero, es fundamental fortalecer el seguimiento sistematico y permanente de los factores
que inciden y definen la calidad de la convivencia en la ciudad, permitiéndonos explorar
diversos caminos para lograr la comprension de los aspectos que constituyen el fenédmeno
de convivir en la Cali de hoy, mejorando con ello la acertividad en el disefio de propuestas
de politica publica, mas atinadas en los enfoques, metodologias y resultados. Este es un
proceso complejo y dispendioso, cuyo reto estd en construir indicadores que permitan
observar y replantear las acciones publicas orientadas a la convivencia, articulando los
distintos observatorios que estan en marcha actualmente en la ciudad, las experiencias de
mediacién de Cultura Ciudadana del Proyecto Cali de Vida, el observatorio de Cisalva sobre
muertes violentas y el Observatorio Econémico de la Camara de Comercio, entre otros.

Cuarto, no se puede ignorar tampoco la experiencia de todos los procesos exitosos que han
emprendido las comunidades, organizaciones sociales, instituciones y ONG, que han
contribuido a desentrafiar algunas de las claves de la convivencia y avanzan en la
construcciéon de respuestas que se sostienen con el tiempo, ligadas siempre a la
generosidad de los pobladores y en particular a la activacién de las expresiones culturales
gue ellos movilizan, ya que un referente central es la participacién de los ciudadanos, a
través de diversas formas de expresiéon individual y colectiva. La politica de convivencia
debe formularse, disefarse y aplicarse con las comunidades.

Finalmente, hay que tener presente que la seguridad ciudadana es una dimension central,
pero no la Unica, de la politica de convivencia. Esas medidas, en un contexto como el
expuesto aqui, también deben ser construidas con el apoyo de la comunidad a fin de
orientar los esfuerzos hacia la prevencién, las acciones positivas con los grupos mas
vulnerables y de riesgo, asi como los procesos de inclusion social y reinsercion de los
sectores que se reincorporan a la vida civil y la paz.

Este tipo de politicas requiere simultaneamente del fortalecimiendo del rol comunitario y
preventivo de la policia, de la efectividad de la justicia, legitimando la resolucion de muchos
conflictos a través de practicas comunitarias como los jueces de paz, o los componedores
en equidad, aprovechar oportunidades como la construccién de la nueva cércel para
implementar una clara orientacion reformadora. .

La Mesa Municipal de Convivencia, seria el escenario propicio para la definiciébn e
identificacion de respuestas de tipo preventivo o reformativo, dandole importancia a la
participacion social, vecinal, de la comunidad educativa y las organizaciones juveniles,
comprometiendo a la sociedad organizada en la gestion de los programas de caracter
preventivo y eventualmente reparador.

Las politicas de seguridad, enmarcadas dentro de las politicas de convivencia en el sentido
aqui expuesto, tratan de manera diferente los miedos, la inseguridad subjetiva, el
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sentimiento de vulnerabilidad y, por otra parte, la existencia objetiva de focos de violencia,
de coaccion, de delincuencia sobre personas y bienes en el espacio publico y en la
cotidianeidad urbana. Los primeros se atienden con politicas sociales y culturales de apoyo
al conjunto de esta poblacion, actuaciones sobre el espacio publico, de mantenimiento y
mejora, fomentar la participacién y la cooperacion ciudadana, programas especificos tanto
dirigidos a los grupos mas vulnerables (personas mayores, nifios, mujeres cabeza de hogar,)
como a los percibidos como peligrosos (drogodependientes, bandas delincuenciales,
menores infractores.) En todo caso, su aplicacion no puede llevar a la impunidad de los
actos de violencia o intimidacion que afecten a las personas, a bienes publicos o privados, o
a la calidad del entorno.

Hacer frente a las acciones delictivas requiere que la accién publica se caracterice por la
proximidad, la inmediatez, la eficacia, la cooperacion ciudadana, la reparacién y la sancion
visibles y garantizadas. Pero estas respuestas deben modularse en cada caso, segun el tipo
de comportamiento generador de inseguridad y el perfil de las personas implicadas,
teniendo en cuenta que debe primar la construccién permanente de pautas de convivencia
compartidas y la prevencion, la reparacion y la sancion con vocacion reinsertadora sobre la
represion vengativa que ha mostrado ser poco eficaz para crear un ambiente ciudadano de
convivencia pacifica.

Educacion Basica Municipio de Cali
SITUACION FINANCIERA ANO FISCAL 2004

Con la implementacién de la ley 715 del 2001 donde se le da autonomia administrativa en el
manejo de los recursos humanos y financieros a los municipios mayores a 100.000
habitantes, el municipio de Cali recibio la certificacion en el manejo de la educacion a partir
de los primeros meses del 2002.

Las implicaciones de dicha certificacion son del mayor interés pues terminan afectando el
funcionamiento y la calidad del servicio educativo que se presta en el municipio. Por lo
anterior, es importante dejar como anexo al concepto que el Consejo Municipal de
Planeacion emite al Plan de Desarrollo 2004 — 2007 “Por una Cali segura, productiva y
social”, las implicaciones que trae la implementacion de la nueva metodologia de
asignaciéon de recursos a través del Sistema General de Participaciones (SGP) a la
educacion basica del municipio.

La distribucion de recursos que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) asigna a los
municipios certificados cambi6 drasticamente y ahora depende del nimero de nifios que
estén matriculados en las 90 Instituciones Educativas del Municipio de Cali. De esta forma,
el MEN determinara, de acuerdo a criterios técnicos como: costos de la matricula, grado
promedio de escalafon, salario promedio anual del personal y la densidad poblacional de
cada municipio; la tipologia en la cual se ubica éste y determina asi la asignacion per capita
por nifio matriculado.

El Conpes Social #77 de enero 26 de 2004, el cual determina la distribucién del Sistema
General de participaciones — Vigencia 2004, y que asigna el valor per cépita promedio por
nifio atendido en educacién, estipula que el municipio de Cali (de acuerdo a los criterios
técnicos mencionados anteriormente) se ubica en la tipologia # 1 que asigna $670.000 por
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nifio atendido. Valor muy inferior al que se esperaba en diciembre del afio inmediatamente
anterior que ascendia a $894.000.0o0.

Dado lo anterior, los recursos de funcionamiento(Entiéndase por recursos de
funcionamiento sélo los requerimientos en dinero que la Secretaria de Educacion necesita
para cubrir pago de maestros con todas sus prestaciones, es decir; que estos recursos no
van destinados para direccionarlos a Calidad en la educacién) para educacion de la
vigencia 2004 dependeran del nimero de nifios matriculados en el periodo 2002-2003, no
del periodo 2003 — 2004, multiplicado por el valor per capita asignado para Cali por el MEN
a través del Conpes #77. En cifras, esto quiere decir que los recursos asignados por el
MEN para la presente vigencia ascienden a 156.795 millones de pesos, resultado de
multiplicar 211.214 nifios matriculados en el afio 2002 por $670.000 (segun la secretaria de
educacion municipal). Sin embargo, la totalidad de estos recursos no se asignan en esta
vigencia, sino que se distribuyen en dos periodos, asi: 11/12 partes del total de recursos se
asignan para la presente vigencia y la ultima doceava parte se asigna en la vigencia del afio
siguiente, es decir; la del afio 2005.

Por lo tanto, en realidad los recursos que la Secretaria de Educacion Municipal va a recibir
para funcionamiento en el afio 2004, corresponden al 100% de las 11/12 partes de esta
vigencia, mas la ultima doceava parte de la vigencia anterior (afio 2003), en cifras esto
quiere decir que 164.954 Millones sera el presupuesto con que cuenta la SEM para
funcionar. (Los $164.954 Millones son el resultado de sumar $143.728 correspondientes a
las 11/12 partes de ésta vigencia mas $ 21.225 millones de la ultima doceava parte de la
vigencia anterior (afio 2003)

A primera vista parece mucho dinero para educacién y mas si se tienen en cuenta los
recursos asignados a cada una de las otras secretarias del municipio que aparecen
relacionadas en el Plan de Desarrollo del Municipio de Cali que Planeacion Municipal
entregd al Consejo Municipal de Planeacion. Sin embargo, y de acuerdo a célculos de la
Secretaria de Educacién Municipal los recursos necesarios para funcionar sin contratiempos
en el presente afio ascienden a $173.906 millones de pesos. Lo anterior nos permite
concluir que NO existen los recursos suficientes para prestar el servicio educativo en el
presente afo, pues los ingresos del SGP no alcanzan a cubrir los gastos de funcionamiento
haciendo de esta forma que se alcance un déficit de casi $9.000 millones de pesos.

Como miembro del Consejo Municipal de Planeacion y en representaciéon del Sector
Educativo, Investigativo y Cultural — Educacion Superior, es Importante hacer un llamado de
atencién en cuanto a la dificil situacion financiera del Municipio de Cali en Educacion Basica
para éste afio, pues de no hacerse gestiones ante el MEN para revertir esta situacion, los
paros de maestros volveran a afectar la calidad de educacion que reciben los nifios y nifias
de nuestra ciudad.

Sector Salud
Durante este mes se ha presentado el Plan de Desarrollo del Municipio de Cali para los
préximos cuatro afios en diversos escenarios para su analisis, debate y la presentacion de

propuestas para su mejoramiento, con el proposito de satisfacer las expectativas de los

16



pobladores de Cali, en lo correspondiente al sector. La siguiente es la visién encontrada
dentro de los profesionales que laboran en el sector salud, una vez realizadas charlas de
presentacion del plan por Planeacion Municipal de Cali y posteriores discusiones.

En primera instancia, no se tiene conocimiento de la metodologia empleada para realizar el
Plan de Desarrollo. En segundo lugar, hay un consenso de que el Plan fue realizado por la
Alcaldia con una escasa participacion de la comunidad y excluyente con los actores del
sector, en especial con los representantes de la Red Publica, quienes tienen una
responsabilidad en la ejecucién. Asi mismo, no se precisa el tiempo de realizacién del plan.

La forma que se utilizd para la identificacion de los problemas del Municipio por medio de
reuniones con los integrantes de la comunidad, fue considerada inapropiada por el precario
nivel de participacion y la inexistencia de estudios previos que podrian servir de insumo para
la identificacién de los problemas.

De otra parte, esta en contraposicion con el plan de Gobierno del doctor Apolinar Salcedo
que afirma lo siguiente: “la revolucion en politica municipal de gobierno, es la definicion de
administracion Municipio, Gobierno-Comunidad, donde la participacién ciudadana y la
movilizacién de la Sociedad Civil, como instrumento de administracion publica, garanticen
una autentica dinamica social para el desarrollo de Cali, en una clara politica de inclusion de
toda la comunidad en la construccién de Sociedad y Ciudad, garantizandose con esta
politica mayores niveles de racionalidad administrativa de la cosa publica, Pulcritud y
eficiencia en la construccion del desarrollo”.

Se define en el plan un objetivo general para el sector muy amplio e iluso si se considera
gue la autoridad sanitaria se compromete a "garantizar la Salud de la poblacion calefia“.
Establece 5 lineas estratégicas que, al parecer, no corresponde a la soluciéon de ninguna
situacién especifica:

1. “Propender por la Universalizacion del Aseguramiento y el acceso equitativo a los
servicios de Salud del Municipio”. En los resultados propuestos se establece “el aumento de
cobertura del aseguramiento en regimenes subsidiado, contributivo y subsidios parciales, se
ha garantizado el acceso con calidad, humanizacion, buenas practicas, a los servicios de
Salud a la poblacion pobre sin seguridad social y grupos vulnerables con un plan alternativo
de atencion”. Esto no es otra cosa que un plan de beneficio disminuido lo cual seria
inequitativo para esa poblaciéon y, a la vez, contradice el propdsito general. También
establece mejorar la capacidad resolutiva de la red mediante convenios de concurrencia con
el Departamento del Valle del Cauca y plantea la creacion de un Instituto de Salud Publica
de Cali, sin justificar la razon de esa creacion ni su relacion con la estructura de la
Administracion Municipal.

Por otra parte dentro del plan de Gobierno del Dr. Apolinar Salcedo se planteaba una lucha
contra la evasion y la elusién de los recursos de seguridad social en salud, pero en el Plan
de Desarrollo no se notan acciones, metas o indicadores que brinden soluciones a este
problema.

En general, en ninguno de los resultados esperados se estableces metas e indicadores que
permitan hacerle seguimiento para verificar, controlar o corregir el rumbo estratégico.
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2.La segunda linea estratégica esta expresada “Orientar y aplicar politicas publicas en Salud
para modificar los determinantes vy factores de riesgo que afectan a la poblacién de la
Ciudad Region”. Esta estrategia corresponde a la competencia a los Municipios,
consagrada en la ley 715 de 2001. No obstante, no se define la forma como se realizara ni
las metas ni los indicadores para evaluar el plan.

3.La tercera estrategia "Lograr el desarrollo y fortalecimiento de la autoridad Sanitaria en el
Municipio de Santiago de Cali”. Fue reconocido que en lo referente al nivel de direccion
local, luego de la pasada reestructuracién y la creacion de las Eses Municipales, es
necesario realizar un ordenamiento en la Secretaria de Salud, de acuerdo a sus
competencias. Sin embargo, en los logros no se visualiza hacia donde se dirige tal
organizacién y, en cambio, hace referencia a la recuperacion de la gobernabilidad técnica,
financiera, administrativa y politica, que actualmente y de acuerdo a la Ley no se ha
perdido, ya que existen todas las herramientas para tener esa gobernabilidad puesto que el
Secretario de Salud Municipal en su calidad de representante del Alcalde es el presidente
de la Junta directiva de cada una de ellas y hay herramientas de gestion que permiten
controlar el manejo de la Eses con el solo ejercicio de la labor. Entonces, se vislumbra la
apertura de un nuevo cambio en la prestacién del servicio que por competencia y de
acuerdo a la ley 715 corresponde organizar al Departamento y sin una clara herramienta de
evaluacion que permita afirmar que este cambio es necesario porque no se estén
cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron creadas o por alguna otra causa
sustentada en estudios objetivos. Adicionalmente, encontrdndose que esta actuacion esta
en clara contravia con el Plan de Gobierno del Dr. Apolinar Salcedo donde se plantea apoyo
para fortalecer y desarrollar las Empresas Sociales del Estado y las Empresas de Servicio
de Salud Municipal para el mejoramiento de su funcién social. Se revive de esta manera una
discusion reciente hecha en el Concejo Municipal, negando en esta oportunidad las
propuestas presentadas en el Plan de Gobierno del Sefior Alcalde de participacion amplia y
abierta para la creacion de una ciudad al no incluir a los representantes legales de estas
entidades en la construccién del plan de desarrollo Municipal del sector.

4.la cuarta estrategia “Generar movilizacion social y comunitaria en torno a la Salud” Vuelve
a aparecer unos resultados esperados pero no es claro en que sentido va la movilizacion
social y comunitaria y el camino que se recorrera para llegar a ese objetivo final .Los
indicadores para medir esta estrategia no estan creados y las metas son un simple
enunciado.

5.La quinta estrategia "Lograr cooperacion técnica e integracion docente asistencial para el
desarrollo del Sistema Municipal de Salud en el marco de Ciudad Region”. Vuelve ha ser
otro enunciado porque no define el alcance del tipo de cooperacion ni la forma de
integracion que el Municipio requiere para desarrollar el Sistema Municipal de Salud.
Igualmente, las metas y los indicadores no estan definidos.

Se enuncia un INDICE DE GARANTIA DE SALUD para medir toda la estrategia del sector,
gue no es conocido ni explicado como se determinara.

No se observa dentro del plan del sector Salud el manejo de la violencia como problema de
salud publica ni acciones de prevencion de los accidentes de vehiculo automotor.
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Estas situaciones enunciadas permiten pensar que el plan de desarrollo fue entregado sin
terminar, para cumplir un requisito legal pero se teme que no va ha ser tenido en cuenta la
posicion del sector para hacer correcciones a él. Sin embargo, se entregan las
observaciones para que el Departamento de Planeacién, la Secretaria de Salud y la
Administracion las revise y defina los cambios pertinentes.
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COMPONENTE DE EQUIDAD SOCIAL
Sector: Grupos Minoritarios (tercera edad y poblacion de Personas con Discapacidad
Acciones.

En sendas reuniones efectuadas con la Comision Asesora para la Tercera Edad que agrupa
a los representantes de las Asociaciones de las Comunas y Corregimientos, y la Mesa de
Concertaciéon del Sector de Personas con Discapacidad que agrupa las Asociaciones del
mismo, los dias 4 y 19 del mes en curso, se socializé la informacién relacionada con la
participacion en la elaboracion del Plan y se presentd por parte de la Doctora Beity Vilar la
propuesta de la administracion.

Los lideres decidieron debatir el proyecto con sus respectivas organizaciones y entregar las
conclusiones a su representante los dias 23 y 24 de marzo para que éste en conjunto con
dos comisionados, la sefiora Carmen Mufioz y el Sefior José Rodallega, elaboraran la
sintesis para presentarla al Consejo de Planeacion.

Consideraciones Generales.

La inclusion de los adultos mayores (tercera edad) y la poblacién de personas con
discapacidad en una gran —canasta- denominada Grupos Vulnerables, donde se aglutinan
ademas, nifios, jovenes en alto riesgo y madres cabeza de hogar, todos con necesidades
tan especificas y heterogéneas, introduce una gran dificultad en la creacion de politicas,
planes y programas, asi como en la correspondiente asignacion de recursos.

Existe bastante normatividad que protege puntualmente a los 2 sectores en cuestién que los
mandatarios y, o los funcionarios incumplen amparados en la desidia del estado y la
desorganizacion de la poblacion involucrada. Por ejemplo, la ley 361 de febrero de 1997,
establece claramente las obligaciones que el estado debe cumplir para la equiparacion de
las personas con discapacidad en todos los aspectos que generan calidad de vida, como
salud, educacion, empleo, recreacion, vivienda, transporte, eliminacion de barreras
arquitecténicas, comunicaciones, etc. La misma ley en su articulo 70, vigente, determina:
“Las distintas administraciones, tanto del orden nacional como territorial, deberan incluir en
sus planes de desarrollo econdmico y social programas y proyectos que permitan la
financiacion y desarrollo adecuados de las distintas disposiciones contenidas en esta
norma”. Esto no aparece por ninguna parte en el actual proyecto.

Propuesta de lineas estratégicas e indicadores que aludan especificamente a la poblacion
de personas con discapacidad y tercera edad.

En cada uno de los ejes temdticos: salud, educacion, vivienda, recreacion y deporte,
fomento y competitividad, transporte y comunicaciones, transporte masivo, infraestructura
vial, se debe adicionar como linea estratégica: ELABORAR Y DESARROLLAR LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE PERMITAN LA FINANCIACION Y CUMPLIMIENTO DE
LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY 361 DE 1997. Y como indicador:
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CUMPLIMIENTO DE LA LEY 361 DE 1997 Y COMPLEMENTARIAS.

En el eje tematico salud: SE PRIORIZA LA ATENCION EN SALUD MEDIANTE EL SISBEN
Y OTROS MECANISMOS DE SUBSIDIO PARA LA POBLACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD. Indicador: EL CIENTO POR CIENTO DE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD CUENTAN CON ATENCION
PRIMARIA EN SALUD.

En el eje tematico recreacién y deporte: CAPACITAR LIDERES EN TODAS LAS COMUNAS
Y CORREGIMIENTOS PARA QUE ORIENTEN LAS PRACTICAS DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD DE
MANERA QUE NO PONGA EN RIESGO SU SALUD Y CUMPLA EL OBJETIVO DE
BRINDAR SANO EXPARCIMIENTO. Indicador: EL 50% DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD PARTICIPA AL MENOS EN UNA ACTIVIDAD
MENSUAL RECREATIVAY, O DEPORTIVA cada 2 meses.

En el eje tematico de derechos humanos: EL COMISIONADO DE DERECHOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO TENDRA ESPECIFICAMENTE ENTRE SUS FUNCIONES, -VELAR
PORQUE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD RECIBA UN TRATO
DIGNO Y HUMANO POR PARTE DE LA SOCIEDAD , COMENZANDO POR LAS
AUTORIDADES CIVILES Y MILITARES- PROPENDER POR EL RESPETO ABSOLUTO DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD-.

Indicadores: SE REDUCEN Y DESAPARECEN LOS CASOS DE MALTRATO Y ABUSO
HACIA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD, NO HAY RECLAMOS
CIERTOS POR VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD.

EL MUNICIPIO DISENARA Y DESARROLLARA CAMPANAS PERMANENTES Y MASIVAS
DE SENCIBILIZACION DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD EN GENERAL, Y DE MANERA
PUNTUAL A SEGMENTOS COMO EMPLEADORES, CONDUCTORES, DOCENTES,
COMERCIANTES ETC. Indicadores: LAS QUEJAS DE MALTRATO A LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD SON INVESTIGADAS E IMPUESTAS LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES. NO SE PRESENTA RECHAZO NI DESATENCION
EN NINGUNA INSTITUCION DE PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA NI DE
EDUCACION SUPERIOR, TECNOLOGICA O TECNICA DE NINOS, JOVENES O
ADULTOS CON DISCAPACIDAD. SE ELIMINAN LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
SUFRIDOS POR POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD, SE EJECUTAN
LAS SANSIONES A LOS CONDUCTORES QUE INFRINJAN LAS NORMAS DE TRANSITO
Y PARQUEO. LA EMPRESA PRIVADA SE SENCIBILIZA Y GENERA 10 PUESTOS DE
TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y 10 MAS PARA CUIDADORES.

SE ADOPTAN Y EJECUTAN SENDAS POLITICAS MUNICIPALES PARA LA ATENCION DE
LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD.

En el eje Fomento y competitividad: APOYAR CON MECANISMOS DE FINANCIACION
BLANDA, CAPACITACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA Y COMERCIALIZACION LA
CONSTITUCION DE EMPRESAS ORGANIZADAS POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
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Indicador: SE CREAN 4 EMPRESAS EN LAS QUE AL MENOS EL 60% DE LOS
EMPLEADOS Y TRABAJADORES SON PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL 51%
COMO MINIMO. CAPACITAR LOS GRUPOS DE LA TERCERA EDAD Y LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD PARA LA CONSTITUCION DE EMPRESAS DE ECONOMIA
SOLIDARIA QUE LES PERMITA GENERAR AUTOEMPLEO Y REALIZAR PROYECTOS
SOCIALES. Indicador: SE CREAN 6 ORGANIZACIONES SOLIDARIAS INTEGRADAS POR
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LA TERCERA EDAD.

En el eje temético Transporte masivo: EL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO CONTARA
CON TODAS LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y LOGISTICAS NECESARIAS PARA
QUE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD LO PUEDA UTILIZAR SIN
CORRER NINGUN RIESGO.

Indicador: NO SE PRESENTAN ACCIDENTES NI RECLAMOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD, POR CONDICIONES INSEGURAS EN EL USO DEL
TRANSPORTE MASIVO.

en el eje tematico Cultura: SE ORGANIZAN ACTIVIDADES CULTURALES Y TURISTICAS
EN LAS QUE PUEDA PARTICIPAR LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y TERCERA
EDAD, CON SU GRUPO FAMILIAR. Indicador: EL 50% DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD Y TERCERA EDAD PARTICIPAN AL MENOS EN UNA ACTIVIDAD
CULTURAL O TURISTICA EN 6 MESES.

Juventud

Rescatando el espiritu de la Ley 152 de planificacion Territorial con participacién ciudadana,
el sector Juvenil y de deportes ha venido desarrollando una consulta con distintos sectores
juveniles de la ciudad y el campo buscando aportarle desde una visién de futuro compartida.
Es asi como en compafiia de la Fundacion Recurso Humano Positivo, en la ejecucion del
proyecto de Apoyo al fortalecimiento del Consejo Municipal de Juventud mediante
estrategias de vinculaciobn a procesos organizativos juveniles y Escuelas de
Formacion Juvenil, se retomaron los planes de desarrollo local de Comunas vy
Corregimientos, se contrastaron con los planes de Desarrollo Juvenil de ocho comunas y
corregimientos que se hicieron en la administracion anterior y el plan de desarrollo del
municipio presentado por el actual gobierno y se plantearon algunas adiciones, que se
sugieren desde la misma estructura del plan de gobierno que se percibe en su escritura,
bastante Integral e Intersectorial.

Para este trabajo convocamos a poblacion juvenil de diferentes sectores, organizaciones y
lideres naturales, tanto de comunas como de corregimientos del municipio de Santiago de
Cali. Posterior a esto se socializé cada uno de los avances en la formulacién del plan, lo que
iba alimentandolo paulatinamente con las propuestas de cada uno de los actores juveniles
asistentes a las convocatorias. El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Juvenil y
su socializacion se realizé de la siguiente manera:

Marzo 10: Acuerdo de trabajo y convocatoria entre representante del Consejo de Planeacion
Municipal por el sector juvenil del Consejo Municipal de Juventudes.
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Marzo 12 y 13: Andlisis de los Planes de Desarrollo existentes, priorizacion y consolidacion
de problematicas juveniles por cada uno de los ejes estructurantes y tematicos apuntando a
la formulacion de un Plan de Desarrollo Juvenil Municipal. Esta actividad se desarroll6 con
la participacion de los integrantes del CMJ, lideres juveniles urbanos y rurales, naturales y
de organizaciones en el corregimiento de Pance en la Reserva Natural de Anahuac.

Marzo 15: En las instalaciones del Taller de la Ciudad, se realizé la socializacion de un
primer borrador al cual fueron invitadas organizaciones y lideres naturales juveniles.
Utilizando la metodologia de didlogo de saberes se analizaron las problematicas priorizadas
y consolidadas y se anexaron nuevas propuestas de problematicas surgidas de las vivencias
y experiencias.

Marzo 17: Los Consejeros Municipales de Juventud asistieron a la socializacion del Plan de
Desarrollo Municipal realizado por Beity Vilar, funcionaria de Planeacién Municipal con el fin
de conocer el nivel de participacion, en el plan, de los jévenes

Marzo 19: Segunda socializacién de la propuesta para ampliar y recoger las experiencias,
los aportes y conceptos de un mayor niumero de jévenes.

Marzo 20: Dia de trabajo de los CMJ y equipo de trabajo de la Fundacion RH Positivo para
realizar la integracion y formulacion del documento final de Plan de Desarrollo Juvenil.

Marzo 23: Compilacién de la propuesta del Plan de Desarrollo Juvenil para ser presentada
al Consejo de Planeacion Municipal.

Estamos comprometidos en la elaboracion del plan de Desarrollo Juvenil con participacion
de las bases juveniles mediante “Mingas” o Mesas de Concertacion que se realizaran en
seis territorios previamente definidos por dindmicas sociales y juveniles, las que se
enriqueceran con dos mesas tematicas: Las Universitarias y las Etnicas.

Una de las mayores inquietudes consiste en saber como se va a lograr la integralidad del
plan de desarrollo juvenil con el plan de desarrollo de la ciudad. En este sentido se sugieren
Lineas Estratégicas, Resultados e Indicadores de Resultados que lo faciliten y lo posibiliten.
PROBLEMA EDUCATIVO PRIORIZADOS

Carencia de un enfoque integral (desde las perspectivas étnica, de género, ambiental,
de derechos y deberes que explicite lo urbano y lo rural) incluyente y continuo, acorde
a larealidad econémica, psicosocial y socio cultural de los y las jévenes que involucre
suficiente coberturay calidad en la educacién

Propuestas de lineas estratégicas:

1. Consolidar una efectiva gestion administrativa.
IR- Nimero de PEI coordinados y unificados en unidades territoriales
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2. Garantizar el acceso y permanencia de la poblacion a un servicio educativo de
calidad, fortaleciendo los espacios publicos.
IR- Nimero de nuevos centros educativos publicos
IR- Nimero de espacios comunitarios utilizados para educacion publica.
IR- Nimero de docentes contratados en dichas instituciones.
IR- NUmero de convenios interadministrativos estatales y no estatales que permitan la
vinculacion de docentes en planes extension, (servicio social)

3. Desarrollar un proceso de Investigacién - Accion - Reflexion en la dimension,
Escuela — Ciudad.

R. Produccién de conocimiento desde los sujetos historicos y realidades socio

culturales de losy las jovenes.

R- Los y las jovenes de la comunidad educativa involucrados en los procesos de
Investigacion - Accion - Reflexion

IR- Nimero de docentes cualificados para adelantar procesos de Investigaciéon - Accion -

Reflexiébn con su comunidad educativa.

IR- NUumeros de PEI que contemplen propuestas que articulen realidades juveniles desde

contextos étnico — culturales.

R. Catedras implementadas con un referente local y municipal que permita y promueva
una mayor dinamica de participaciéon en los espacios de toma de decisiones.

IR- NUmero de céatedras que contemplen y promuevan la participacién en escenarios de

toma de decisiones

R- Numero de jovenes escolarizados y no escolarizados participando en escenarios

locales y municipales de toma de decisiones.

Ir- Namero de jovenes participando en instancias de toma de decisiones.

Ir-  NUmero de propuestas salidas de las dinamicas educativas que recrean la politica

publica de juventud.

IR- Nimero de instancias de coordinacion entre los espacios de participacion juvenil y

la comunidad educativa.

4. Lograr la participacion del sector educativo en el desarrollo de capacidades de
generacion, uso y apropiacién social del conocimiento.

R. Validar el conocimiento de los sujetos histéricos y realidades socio culturales de los
y las jévenes.

IR- Numero de instrumentos didacticos y tecnologia educativa para divulgar las

aplicaciones de Investigacion - Accion - Reflexibn con jovenes escolarizados y no

escolarizados.

IR- NUmero de areas de conocimiento que incorporen dichos instrumentos didacticos en

sus curriculos.

R. Los PEI articulan las iniciativas juveniles de produccion de bienes y servicios desde
una perspectiva de Economia Social y Solidaria.

IR- NUmero de iniciativas articuladas a los PEI.

IR- NUmero de iniciativas funcionando con proyeccion social.
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IR- NUmero de instituciones estatales y no estatales integrando servicios y apoyando
las iniciativas juveniles econdémicas, culturales, cientificas, entre otras.

PROBLEMA PRIORIZADO DEL EJE TEMATICO DE SALUD

Deficiente aplicacién de las politicas publicas de salud articuladas en los PEI, desde
un abordaje integral del ser desde los valores, la conciencia y los derechos, que
incluya el tema de la ampliacion de cobertura al régimen subsidiado y al desarrollo de
planes con un enfoque de prevencidn, promocién y atenciéon intersectorial, con
participacion de los y las jovenes, incluyendo la financiacion de algunas iniciativas de
impacto social.

Propuestas de lineas estratégicas:

1. Propender por la universalizacion del aseguramiento y el acceso equitativo a los
servicios de salud de la poblacién del municipio

IR- Numero de nuevos pobladores y pobladoras jévenes censados por el SISBEN

IR- Numero de nuevas personas jovenes integradas al régimen subsidiado

R- Articular la politica publica de salud en los proyectos educativos institucionales

IR- Numero de politicas publicas de salud articuladas a los PEI.

IR- Numero de eventos de salud realizados con comunidades educativas y otras instancias
sociales producto de otro eje temético.

PROBLEMA PRIORIZADO EJE TEMATICO AMBIENTAL

El Sistema Municipal Ambiental excluye, no apoya ni promueve la organizacion juvenil
ambiental y no facilita los procesos formativos, educativos y productivos de las
iniciativas existentes, mayoritariamente en el sector rural.

La linea estratégica esta referida al eje educativo:

R- Apoyar las iniciativas juveniles ambientales, mayoritariamente en lo rural.

IR- NUumero de iniciativas ambientales juveniles apoyadas por el Sistema Municipal
Ambiental, mayoritariamente en lo rural.

IR- NuUmero de iniciativas productivas apoyadas, que rescatan las potencialidades de las
eco-regiones estratégicas.

PROBLEMA PRIORIZADO EJE TEMATICO DE RECREACION Y DEPORTE

Ausencia de un Plan Municipal de Recreacion y Deporte que potencie el desarrollo de
competencias, habilidades y capacidades de los y las jovenes frente al tiempo libre, a
las dinamicas escolares y a las iniciativas productivas, que articule las diferentes
dindmicas e infraestructuras comunitarias, mejorando y ampliando la oferta publica,
su difusion, promocion y creacién de nuevos grupos.

Propuestas de lineas estratégicas:

1. Promover la practica masiva de actividades deportivas y recreativas
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R- Los escenarios deportivos construidos en Santiago de Cali, durante el periodo de
gobierno 2004 - 2007 tienen garantizada su sostenibilidad

IR- Numero de escenarios deportivos de escuelas, colegios y universidades publicas
encerrados, puestos al servicio del Plan Municipal de Recreacion y Deporte

2. Desarrollar politicas publicas de deporte y recreacion

R- Se dispone de un plan de trabajo intersectorial e interinstitucional, que beneficie el
desarrollo de programas deportivos y recreativos

IR- Numero de iniciativas productivas de recreacion y deporte apoyadas por Fomento y
Competitividad del Municipio y articuladas al Plan Municipal de Recreacion y Deporte.
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PROBLEMA PRIORIZADO EN EL EJE TEMATICO DE ARTE Y CULTURA

Deficiencia de programas que formen desde nuestras identidades -culturales,
reconozcan, apoyen y promuevan de manera continua e intersectorial, las
expresiones artistico-culturales de los y las jévenes organizados y no organizados
facilitando el acceso y ampliacion de la oferta cultural del municipio.

Propuestas de lineas estratégicas:

Facilitar el desarrollo econémico competitivo del sector turistico para la reactivacion
socioecondmica de Cali

IR- Numero de jovenes participando de programas empresariales ecoturisticos y culturales
integrados al eje ambiental, educativo formal y no formal.

EJE TEMATICO: ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL- INTERSECTORIAL
Propuestas de lineas estratégicas:

1. Realizar labores de coordinacién e interlocuciéon permanente con las dependencias
de la administracion municipal y la comunidad en general.

2. Desarrollar un plan estratégico de sistemas de informacién

R- Se analizan, evaltan, planean y coordinan los proyectos que permiten el desarrollo de la
informética y telematica en el Municipio

IR- NUmero de iniciativas juveniles en telematica e informatica coordinas y con apoyo del
Municipio.

3. Fomentar la creacidon, produccion, difusién y acceso a los bienes y servicios
culturales

R- Se construye, mejora y dota la infraestructura cultural.

IR- Se crea una base de datos que permita identificar las necesidades a nivel de
infraestructura cultural, formativa y participativa de las expresiones juveniles formales y no
formales, que permita la aplicacion equitativa de los recursos.

EJE TEMATICO SEGURIDAD

Propuestas de lineas estratégicas:

1. Fortalecer los servicios que mejoran la convivencia pacifica

R- Se recuperaron los parques y espacios publicos a través de la creacion de comités
locales de vigilancia juvenil.

IR- Numero de Comités Locales de Vigilancia juvenil.

2. Fortalecer los procesos de organizacion e interaccién Estado - Comunidad, para
garantizar la seguridad ciudadana
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R- Se ha implementado una agenda comun (Municipio, Cruz Roja, Defensa Civil, CMJ,
comunidad juvenil y en general) para la formacion ciudadana formal, No formal e informal,
con énfasis en la juventud, para arraigar la Cultura de prevencién de emergencias y
desastres, a través de la sensibilizacién, campafas de concientizacion, y creacion de grupos
comunales de prevencion y atencion de emergencias y desastres

IR- NUumero de Campafias, numero de Comités creados en los barrios, colegios e
instituciones

PRIORIZACION DE PROBLEMATICA DEL EJE TEMATICO DE CONVIVENCIA Y
PARTICIPACION

Las politicas municipales de convivencia no incentivan, desarrollan ni difunden una
cultura participativa que fortalezca, mediante metodologias y pedagogias
innovadoras, espacios formales y no formales para jovenes, trabajando de manera
descordinada entre los distintos sectores y limitando los espacios de participacion a
meras instancias de reflexién.

EJE TEMATICO: ACCESO A LA JUSTICIA Y RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS.
Propuestas de lineas estratégicas:

Consolidar y ampliar espacios de concertacion y dialogo social y ciudadano

R- Se ejecutan estrategias para implantar una cultura ciudadana

IR- NUmero de propuestas pedagdgicas de formacion en cultura ciudadana participativa

IR- NUmero de jovenes participando en escenarios para la formacion de una cultura
ciudadana participativa

IR- Numero de instituciones publicas y privadas con participacion juvenil coordinando,
afianzando y fortaleciendo espacios de participacién juvenil

R- Enfatizar el desarrollo de los componentes de formacién y cultura ciudadana, educacién
en valores a través de campafias masivas por los medios de comunicacién y acciones sobre
poblaciones vulnerables, el acceso a la justicia y desarrollo del observatorio social.

IR- NUmero de campafias masivas que promueven en los y las jovenes la formacién, cultura
ciudadana y educacion en valores.

IR- Numero de jovenes participando en instancias de toma de decisiones.

IR- Numero de casas de juventud existentes fortalecidas

IR- numero de casas de la juventud nuevas creadas y con garantia de funcionamiento

PRIORIZACION DE LA PROBLEMATICA EN EL EJE TEMATICO DE TRABAJO

No existen politicas publicas de desarrollo sostenible y solidario con inclusion social,
racial y territorial que permitan la potencializacién de la capacidad productiva de los y
las joévenes, el acceso al mercado laboral, la generacibn de empresas, Ila
participacion de los jévenes en la elaboracion y evaluacién de estas, que permitan la
garantia de los derechos econdmicos sociales y culturales.

Indigenas
28



Santiago de Cali, Marzo 26 de 2004

Sefiores
Consejo Municipal de Planeacion
La Ciudad

Cordial Saludo,
De manera atenta hacemos entrega, de la propuesta de integrar en el plan de Desarrollo Municipal
de Santiago de Cali, las siguientes consideraciones:

Fortalecer, implementar y desarrollar, La politica Indigena Municipal de Santiago de Cali. Asi como
la inclusién en el POT de las propuestas que haya lugar en el &mbito territorial.

Fortalecer, la participacién organica de las comunidades indigenas en las distintas instancias de
planeacion Municipal tomando en cuenta la complementariedad de las mismas con los planes de
vida de cada una de las comunidades.

La construccién, implementacion y desarrollo, de La politica de Afrodescendientes del Municipal de
Santiago de Cali.

Es necesario el nombramiento del representante de las Negritudes, en el Concejo Municipal de
Planeacion.

Atentamente,

Luis Antidio Mopan Chicangana
Representante de las comunidades indigenas
del Concejo de Municipal Planeacién

Franklin Jair Motta Acosta
Punta Mandaj Gobernador Quichua Runa Pura

Anexamos: Cartilla de La Politica Indigena Municipal de Santiago de Cali
Copias: Cabildos Indigenas de Santiago de Cali
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CONCEPTO DEL SECTOR ECONOMICO INDUSTRIAL SOBRE EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO
VERSION FINAL

El Consejo Territorial de Planeacion es una instancia de participacion ciudadana creada por
la Ley 152 de 1994, que responde a la necesidad de fortalecer la democracia participativa,
mediante un proceso de vinculacion de la sociedad civil y los sectores que la componen,
en la creacion de lo publico y colectivo. Su funcion principal es elaborar un concepto sobre
el Plan de Desarrollo y hacer seguimiento permanente a su ejecucion, motivo por el cual
este ejercicio de participacién ciudadana es fundamental para contribuir en la construccion
de una mejor ciudad para el futuro.

Dando cumplimiento con éste mandato y a la responsabilidad legal que significa, el sector
econdmico reunido en sesiones realizadas en CAMACOL VALLE el 11 y 18 de marzo, se
permite hacer las siguientes consideraciones con relacion a la propuesta de Plan de
Desarrollo presentada por el Doctor Apolinar Salcedo Caicedo Alcalde de Cali

El presente documento contiene dos partes:

Una parte general referida a los cambios propuestos en cuanto a la estructura y
planteamiento prospectivo y otra referente a la propuesta del eje estructurante econémico
visto integralmente, es decir en relacion con los otros ejes tematicos:

En cuanto a la parte general del Plan:

1. Sobre el proceso de participacion ciudadana:

? Si bien el documento dice consultar multiples sectores, el proceso de participacion
ciudadana alrededor de la construccion del plan ha sido débil, dado que no se han
realizado ejercicios abiertos en que la comunidad haya participado activamente, por
lo menos en lo referente al sector econdmico. No obstante se reconoce el ejercicio
realizado en la elaboracion de los planes comunales, el Plan debe darse a conocer a
la opinidn publica mediante otros mecanismos que le permitan a la opinién publica
expresarse frente al futuro de la ciudad. Reconocemos que hay dificultades en los
plazos establecidos por la Ley, sin embargo este no es argumento para que no se
generen estrategias para que el ciudadano del comun conozca el plan y opine
masivamente sobre el mismo.

? De otra parte, el Consejo como instancia de participacion, debe contar con todos los
instrumentos para realizar y garantizar su funcionamiento. Por Ley la Administracion
Municipal, a través de los Departamentos de Planeacion, debe proveer de recursos
suficientes para realizar su labor participativa, apoyo que debe oficializarse y hacerse
efectivo para garantizar su buena labor. Aqui encontramos una particular dificultad en
los documentos entregados para nuestra revisién y consulta al sector, ya que la
informacién se distribuyé de manera fragmentada, y en algunos casos incompleta, y
no tuvimos claridad en lo referente a qué documentos debiamos considerar como
parte integral del Plan, y qué documentos eran solamente informativos.
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2. Sobre La estructura General del Plan:

?

Se considera que ésta no tiene total correspondencia con los mandatos de la
Ley 152 de 1994 y del Acuerdo 01 de 1995. Entre otros puntos, el Plan de
Desarrollo del Municipio no es “econdémico y social”, sino “Plan de Desarrollo
Municipal” lo cual que sugiere una vision integral del desarrollo de la ciudad. Esta
visiéon debe reflejarse en la vision de ciudad que se tiene para el futuro y la misién
gue el Municipio se planteara para sacar adelante sus acciones y mejorar las
condiciones de vida de todos los calefios, esto ultimo objetivo fundamental de
todo Plan de Desarrollo. En ese sentido encontramos que la formulacion de la
Vision y la Mision no apuntan a las variables claves del desarrollo y a variables
controlables en el futuro por los organismos municipales.

Un Plan Prospectivo como el que se propone debe contener un analisis de la
realidad local (diagnéstico) y plantear futuros escenarios, acorde con las
tendencias mundiales y con los diferentes actores involucrados, de tal manera
gue se plantee una vision a largo plazo, global y con un analisis de lo social, lo
econémico y lo demogréfico (flujos de migracion, marginalidad, etc), para
plantear, finalmente, un futuro posible y deseable para la ciudad. Este futuro se
construye con el apoyo y participacion interna y externa, con los lideres
institucionales, el gobierno nacional y departamental, la comunidad y los sectores
econoémicos.

Tal y como estan formuladas la vision y la misibn no se concreta un verdadero
escenario futuro al decir “Cali la sucursal del cielo,” la capital deportiva” etc.

En general el Plan contiene afirmaciones como “reconstruir la sociedad y la
democracia en Cali”, “reconstruir a Cali”, que indican que la ciudad esta
“destruida”. Se sugiere por tanto utilizar afirmaciones mas proactivas tales como
fortalecer, apoyar, realizar, acciones dirigidas a fortalecer el tejido social ya
existente ya que las acciones deben estar dirigidas a romper el circulo vicioso de
la pobreza y mejorar la calidad de vida de los calefios. Debe en consecuencia
aclararse y redactarse mejor el articulo 3 correspondiente a los objetivos.

El Plan, en General, presenta dificultades grandes al no formular objetivos y
metas concretas lo cual nos remite a que no se establecen estrategias claras de
desarrollo que permitan formular indicadores y por tanto facilite el seguimiento al
Plan y la medicién de impactos. Esta es una de las grandes dificultades del Plan y
por tanto sin metas e indicadores se convertiria s6lo en un documento de
consulta sobre buenas intenciones, mas no en un claro mapa de navegacion
para la administracion local.

El plan presenta unas proyecciones de ingresos para inversiones 2004-2008 vy
unos presupuestos que no tienen una destinacién clara. Una buena priorizaciéon
requiere de un Plan de Inversiones ajustado a la realidad financiera del
Municipio, acorde con los presupuestos priorizados a nivel de comunas y
corregimientos, es decir, un Plan de Inversiones viable y sostenible para el
Municipio. No es claro si las inversiones en comunas y corregimientos fueron
formuladas conforme a la disponibilidad proyectada de los recursos financieros.
Como parte de una buena gestiéon municipal uno de los puntos estratégicos del
Plan es la formulacién de acciones para fortalecer la calidad de la gestion publica
y la racionalizacion de los esquemas administrativos. La administracion debe
pensar su esquema de gestion acorde con la realidad actual de municipio, las
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metas que debe cumplir, el presupuesto a ejecutar y los indicadores que mediaran
los impactos de la gestion.

? No es claro en el Plan su relacion con las acciones desarrolladas por
administraciones anteriores y como éste recoge, después de una evaluacion del
Plan de Desarrollo anterior, las estrategias futuras. De igual manera no es clara
la articulacion al Plan de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) y a
componentes tan importantes como espacio publico, vivienda etc, toda vez que el
POT debera reformularse en algunos de sus componentes.

? También pensamos que el control del plan en su seguimiento y evaluacion debe
ser responsabilidad del Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y
no del despacho del Alcalde.

3. Ejes estructurantes del Plan

El Plan de Desarrollo debe mostrar una vision integral de la gestion y en ese sentido
preocupa la desarticulacion entre los diferentes ejes tematicos, lo cual se traduce
operativamente en que cada una de las dependencias trabaje desarticuladamente. Al
respecto sugerimos tener una vision mas integradora, sistémica y holista de la ciudad,
en que la interdisciplinariedad e interinsitucionalidad permitan desarrollar acciones mas
integrales. La coordinacién entre los diferentes entes municipales, debe ser clara y
operativa con el fin de lograr el impacto final que es mejorar integralmente la calidad de
vida de los calefos.

En ese sentido el eje estructurante de equidad social, recuperacion ambiental y
Desarrollo de habitat se formulan como un discurso que dificilmente puede ser realizado.

4. Eje Estructurante de recuperacién econdmica, desarrollo y competitividad.

? El tema de la competitividad es un eje transversal a cualquier gestién del
estado. En ese sentido, los objetivos planteados no sugieren acciones
concretas lo cual se expresa en la formulacion de “facilitar y apoyar”, cuando
es deber del estado el desarrollo de estrategias especificas acordes con la
vocacion del municipio y articulado a la region-pais. En ese sentido el objetivo
se plantea “crear ocupacion”, “empleo e ingresos”, pero no se aclara qué se
entiende por crear ocupacién y empleo y de cuales sectores, por lo tanto los
indicadores contenidos en el Plan deben ser mucho mas especificos para
medir la situacién actual y futura. En los distintos gremios consultados se
encontré6 consenso en que el Plan no establece objetivos para el sector
econdmico que sean claros, ni acciones en el corto, mediano y largo plazo, y
no hay metas ni estrategias precisas para lograr el desarrollo econémico.

? Es fundamental precisamente establecer la estructura organica para formular y
ejecutar una politica econémica municipal (Secretaria de Fomento Econdmico y
competitividad) como lo formula la propuesta de Plan, tarea prioritaria de la
administracion que debe dar respuesta a la gran problematica de pobreza en la
ciudad. El rol de la administracion debe ser el de promover, articulacion y
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estimulacion de la cooperacion entre el sector publico y el sector privado
productivo.

? De igual manera se establecen como lineas estratégicas modernizar el aparato
productivo, fortalecer las mipymes, etc., pero no se establece cuéles, ni como,
tampoco de las cadenas productivas.

? En la redaccion del articulo 8 se incluye Unicamente la promocion de la
competitividad de la fuerza laboral y no la del aparato productivo en general.

? Considerando que estos objetivos son criticos para el desarrollo de nuestra
ciudad, deberia poder observarse mas claramente las acciones que se
materializaran a través de la ejecucion presupuestal y en ese sentido preocupa
la baja asignacién de recursos en el tema de seguridad, elemento fundamental
para la atraccion de negocios y de inversion.

? lgualmente, la posibilidad de atraer turismo de negocios y eventos como
generadora de desarrollo se lograria con un decidido apoyo a la construccion
del Centro de Eventos, mejorando a su vez el equipamiento de la ciudad.

? Resulta muy interesante la iniciativa de mejora en el recaudo tributario, y la
implementacion de estrategias para una politica catastral lo que permitiria
mejorar la capacidad de inversion. Se anota, sin embargo que la informacion
en el documento es escasa.

? Finalmente el eje en mencion debe ser mirado en su relacién con los ejes
anteriores, dado que es una estrategia macro de desarrollo

5. Sobre el tema de la vivienda y otros

? En el eje tematico de la vivienda debe aclararse qué entiende el Municipio por contar
con una vivienda digna y debe aclararse que la tarea es garantizar el acceso a la
vivienda (tal y como lo sefala la Constitucion Nacional), en especial ( pero no
Unicamente) a los estratos 1,2 y 3.

? Reiteramos la necesidad de que haya indicadores claros para medir la gestion y por
tanto no deben tomarse Unicamente indicadores como el déficit cuantitativo y
cualitativo sino otros indicadores como titulacibn de predios, redensificacion y
renovaciéon urbanas, dando respuesta a cuantas viviendas nuevas tendremos,
cuantas titulaciones, cuantos subsidios y en qué tiempos.

? El objetivo de E.T. de servicios publicos es excluyente. Debe referirse a toda la

ciudad. Ademas las lineas estratégicas no deben ser para la subdireccion del POT y
los servicios publicos, sino para emcali y emsirva, amén del D.A.P.M.
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? Las lineas estratégicas del E.T.Desarrollo Territorial deben ser para el D.A.P.M. y no
para la subdireccion del P.O.T. Faltaria alli proponer ajustes puntuales al P.O.T.
vigente. Los indicadores relacionados no son los mejores.

? No hay una referencia clara en el eje econémico a la promocion del turismo en la
ciudad-region y como, éste se convierte en motor de la econémica del municipio.

? No existe una estrategia clara para la recuperacion del espacio publico en lo
concerniente a la invasién de la ciudad de vallas publicitarias

Anexamos un concepto de FENALCO en el que se transmiten herramientas que se
consideran necesarias para la generacion de empleo e inversion y la consolidacién
de la productividad.

SECTOR MICROEMPRESARIAL, CULTURAL Y TURISTICO
Aspectos generales

-Lograr un espacio fisico dentro del Centro Cultural de Cali, para trabajar
permanentemente el tema de mujer en relacion a su entorno.

- Acceder a los sistemas de computacion, impresora, teléfono, energia que faciliten el
trabajo.

-Capacitacion Especializada y gratuita, en Universidades segun el tema de interés.
-Apoyo Institucional para gestionar proyectos Comunitarios, otros, del orden Nacional
e Internacional.

-Acceder a los servicios integrales de salud, haciendo realidad la carta magna.

-Plan de seguridad coordinados con el estado.

-Condonar el pago de servicios publicos e impuestos generales de ley, en favor de
organizaciones que demuestren un trabajo comunitario, social en beneficio de la
comunidad.

-Recursos para la movilidad, operacién, y gestion de los comuneras.

-Asesoria juridica gratuita

-Apoyo a las JAC. y proyectos comunales.

1. EJE TRABAJO COMPETITIVIDAD

-Volver a reactivar y a constituir de manera urgente la Secretaria de Trabajo, Fomento
y Competitividad del Municipio, en forma prioritaria.
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-Recursos a microempresarios, a través de un Fondo de riesgo. También capital
semilla para creacion de empresas.

-Capacitacion en la elaboracion de proyectos FOMIPYME y &rbol logico para
gestionar recursos nacionales e internacionales.

-Apoyo prioritario a proyectos sociales comunales sostenibles y cofinanciarlos a traves
de las diferentes secretarias.

-Trabajar con mayor apoyo y decision la COMERCIALIZACION, de productos
elaborados por nuestros creadoras a nivel nacional y también con Proexport.

2. EJE DE CULTURAY TURISMO
& ARTESANIAS, ARTES Y OFICIOS, ARTE DECORATIVO

-Participacion en intercambios, capacitacion, investigacién, exposicion artistica y
cultural nacional e internacional.

-Apoyo a la Artesanias aplicando la ley de Cultura de 1991 y cada uno de sus items:
Fomento que prevee el patrimonio tangible e intangible, estimulos a la creacion e
investigacion de la actividad cultural, popular y artistica.

-Apoyo a fomento, creacion e investigacion de las expresiones artisticas y culturales
populares y tradicionales que nos caracterizan: musica popular, oficios , teatro, danza,
cine, artesanias, plasticas, tradicion oral, gastronomia tradicional entre otras.

-Apoyo a las JAC

-Comercializacion nacional e internacional a exportaciones, proyectos de turismo
LEOS

& COMUNITARIO.

- Apoyar la creacion de Medios de Comunicacién y utilizar los que ya existen en favor
de la comunidades tales como : radio, Tv, y prensa, video, internet entre otros.

Agradecemos su atencion,
Firman las siguientes organizaciones,

Yolanda Enciso - Muebles YHEM
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Marta Luria Ramirez - FEEMPRESA
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Rosario Lener- UCC

ELvia Benites- UCC

Asociacion de mujeres cabeza de Familia
Nelly Marin- CORDECAM
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Sector Comunitario

1. Consideraciones juridicas sobre forma y estructura en el plan de desarrollo
presentado por la administracion municipal 2004 -2007.

En primer lugar debe observarse que la estructura del plan propuesto para estudio tiene dos
componentes que se deben diferenciar para lograr un concepto integral.

1. Plan prospectivo 2004- 20012 que corresponde a los planes de comunas y
corregimientos.
2. Programa de Gobierno 2004- 2007

La razén de presentar el plan prospectivo en esta oportunidad obedece en parte a una
presion de la comunidad desde el nivel territorial local, en el sentido de hacer cumplir el
acuerdo municipal que obliga a tener en las comunas los planes prospectivos, tanto como
los planes de accidn. Por otro lado, fue una de las criticas que en la evaluacion del pasado
se hiciera del plan “Proyecto de vida para todos”, por el consejo de planeacién del afio 2003.
La ausencia de plan de largo plazo ya que fue un plan aprobado para los tres afos de la
alcaldia pasada y no tenia prevista una vision de largo plazo, que ademas derogo el acuerdo
05 de 1996, que establecia un lapso de 12 afios.

El problema inicial con el plan, para las comunidades es la variabilidad del modelo del plan
con relacion a los anteriores, la no solucién real de problemas que impiden el avance
comunitario, la falta de seriedad con que se asume la tarea de planificar el territorio y luego
ver unos planes que en realidad no contribuyen a la prosperidad general.

Es necesario hacer una accién decidida que cuente con su debido presupuesto para
organizar el Sistema Municipal de Planeacién, y para realizar un plan bien logrado, con una
organizacion real de las comunidades de tal manera que se cumpla con las normas de la
planeacion participativa, que hoy en dia la mayoria de los ciudadanos desconoce.

La discusion juridica es la siguiente: La constitucion politica en el articulo 339 habla de que
el plan (tanto nacional, como departamental, distrital 0 municipal) se conforma de una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

En la parte general se sefalaran: 1. los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, 2.
las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas
por el gobierno.

El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

Por lo tanto si se habla en la constitucién de las dos partes del plan, en la referencia
nacional. Desde el punto de vista nacional, lo territorial abarca la totalidad del territorio del
estado, al aplicar relativamente este criterio nacional los departamentos, distritos o
municipios son sub territorios de la referencia nacional.
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Asi mismo desde el punto de vista departamental, los municipios son sus subterritorios
correspondientes y desde el punto de vista municipal, los subterritorios son las comunas y
los corregimientos.

Por esta razén la parte final del articulo constitucional se refiere a estos sub territorios de la
totalidad de la republica como entes territoriales, los cuales deben organizar planes de
desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempefio
adecuado de las funciones. Se crean las analogias correspondientes en el Art. 340, al
crearse el Consejo Nacional de Planeaciéon y los Consejos de planeacion de las entidades
territoriales y finalmente el Sistema Nacional de Planeacion.

En virtud del Art. 342 de la constitucién nacional se desarrolla la ley 152 de 1992, que
finalmente determina la composicion de estos consejos para el desarrollo de la planeacién
participativa.

El plan de inversiones queda antecedido de un plan de accion de las entidades
correspondientes y se refiere en su plurianualidad a trienios inicialmente y ahora a
cuatrienios. (la duracién de un periodo de gobierno)

Finalmente observemos el fenbmeno en el nivel municipal, para entender el efecto y la
relacién de los planes prospectivos de las comunas con el plan municipal.

La norma del sistema municipal de planeacién de Cali, esta dada inicialmente en el titulo
segundo de acuerdo 01 de 1996, ahora compilado, practicamente sin reforma, en el decreto
0203/2001 se deduce:

Los instrumentos son cinco, ellos orientan la planificacion, el desarrollo, y la gestion del
colectivo social, el primero de estos instrumentos es el plan de desarrollo y el segundo las
politicas sectoriales, ambos tienen en comun la exigencia de planes prospectivos y planes
de accion tanto para las politicas sectoriales, como para los planes de desarrollo de las
comunas y corregimientos.

El plan de desarrollo del municipio es el instrumento rector de todos los instrumentos de
planificacion por lo tanto, ni los planes de los territorios sub locales (comunas y
corregimientos), ni los planes sectoriales del gobierno (sectores fisico, social y colectivo de
la Administracion Municipal), tienen definidos vision, misién, objetivos y estrategias y lineas
de accién, metas, indicadores, areas de desarrollo, de utilidad publica o construccion
prioritaria en el territorio, como si lo tiene el plan de desarrollo del municipio.

El parrafo segundo del ordinal primero que estamos analizando, establece la obligatoriedad
de dividir en dos partes el plan, la primera que incluira los objetivos del territorio sub local de
mediano plazo, que enriquecera la discusién para la formulacion del plan de desarrollo del
municipio que se denominara plan prospectivo y otra parte de acciones prioritarias del
territorio sub local de corto plazo, en el cual se fijardn los objetivos estrategias y lineas de
accion de la comuna o del corregimiento, de conformidad con la proyeccién aproximada del
situado fiscal territorial municipal para la respectiva comuna o corregimiento.
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Esta es la razén para que el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal llame
plan prospectivo a los trabajos realizados en las comunas y corregimientos en el primer
semestre del afio pasado formulados para el largo plazo, que correspondié al dltimo afio del
periodo del alcalde, quedando pendiente el proceso de definir el plan de accion que es el
nivel donde se formulan y ejecutan proyectos completos.

Lo que se destaca desde el punto de vista comunitario es que si una idea surge en una
comuna, que pueda aplicarse a nivel de politica municipal o una politica municipal amenaza
la estabilidad territorial de los habitantes de la comuna, como es el caso del metro o de la
definicion de los usos del suelo, debe estar en el plan prospectivo, ya que el articulo 116 de
la misma norma, establece la formulacion del plan de desarrollo del municipio, articulado y
partiendo del plan de desarrollo de las comunas y corregimientos a partir de las células
basicas, las juntas de accién comunal, pasando por el comité de planificacién que formula el
plan de la comuna, el consejo de planeacion de la comuna que da un concepto y la JAL que
final mente lo aprueba en las dos partes de su contenido, plan prospectivo y plan de accién.

La clave de la importancia del plan prospectivo la da el articulo 117 donde el DAPM con
base en el plan prospectivo de comunas y corregimientos y los de los subsectores y los de
las politicas sectoriales y la evaluacién del plan de desarrollo vigente, elabora la propuesta
de esta parte del plan, que se complementara después con el programa de gobierno del
alcalde conocido en el segundo semestre del ultimo afio del alcalde saliente, formulado
como plan de desarrollo del municipio.

Conclusion: Lo que no esté en el plan prospectivo de la comuna no tiene opcién de
transformarse en politica municipal. También es obligatorio que estos planes prospectivos
de las comunas tengan los planes de accién plurianuales y que tengan su correspondencia
con la ejecucion histérica de los pasos del plan y el indicativo es la obediencia a los
principios de la planeacion participativa.

Este procedimiento de concretar, concertar, escribir y cuantificar el plan, se ejecuta
apoyados en los tres instrumentos faltantes en este andlisis que son : Los estatutos de
planeacion o sea las leyes pertinente y normas reguladoras, -el instrumento operativo del
plan que es el C.A.L.Il. y finalmente, -los instrumentos de apoyo operativo que no se han
implementado aun correctamente.

La comunidad expresa unas criticas a la forma como se realiz6 el plan, con un escaso nivel
de participacién, una direccion y apoyo indebidos por parte de los C.A.L.l.s y como indicador
a la afirmacion que se hace en la pagina 6 de la cartilla “Estructura propuesta para el plan
prospectivo 2004 — 2012 y programa de gobierno 2004 — 2007”, se establezca cuantos de
estos procesos son rigurosos con los requerimientos juridicos del analisis precedente. En
cuantas de las 36 comunas se dieron los 3 pasos correspondientes para la elaboracién del
plan.

La segunda parte de los planes de comunas y corregimientos correspondientes a los planes
de accion no se ha concretado en proyectos y viene algo a lo que se le debe hacer un
seguimiento muy serio que es la contratacion. Un plan sin proyectos no es aun un plan de
desarrollo. Un plan mal contratado es la puerta de la nueva corrupcion.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL CONTENIDO DEL PLAN

No tiene Cali un plan prospectivo?

El plan prospectivo lo han realizado las comunas y corregimientos con una vision al afo
2012. Existen muchas inconsistencias en cuanto a las inversiones y una de ellas es que las
inversiones se limitan a los recursos del situado fiscal, sin contar con la planificacion de los
recursos que las politicas sectoriales le asignan a los territorios.

Que es lo prospectivo y como se lo concibe en este plan?

Lo prospectivo es la vision de futuro, de largo plazo, basada en el suefio, en la propuesta de
solucion de necesidades béasicas para avanzar en la organizacion social y territorial.

“Tenemos un sistema de planificacion ejemplar de la planeacién activa, fruto de la
planeacion participante.” Dice planeacion, pero la realidad dice que si a ese sistema no se
le asigna presupuesto, no se fortalecen las instituciones comunitarias, no se asume la
cultura de los proyectos integrados es sistema es una ilusion que trae como consecuencia el
gue no se vea un cambio en los barrios y comunas de Cali. Como dijo un lider comunitario:
Cali es la misma desde hace 25 afios y no se nota que haya ningun progreso en los barrios,
antes cada dia todo se deteriora mas.

Un Plan de desarrollo concertado entre el gobierno y la sociedad, requiere de la
Continuidad. En el ejercicio anterior se sigue sin resolver los problemas de la planificacion
de las inversiones, ni del desarrollo social de los territorios. Hay personas muy valiosas que
buscan oportunidades de empleo, de ocupacion productiva, que ya no creen en el sistema y
participacion se reduce a unos cuantos.

No vemos la forma como en los planes de accidon se va a involucrar la solucion a los
problemas concertados en los consejos de gobierno que esté realizando el sefior alcalde en
todas las comunas y la zona rural.

Estas soluciones estdan demandando al nivel sectorial y aspiran a utilizar el situado fiscal
territorial, como mecanismo de cofinanciacion de proyectos interinstitucionales.

Como sector comunitario representamos a la comunidad que es actor principal en el plan
gue estudiamos ahora con visién sectorial.

Cada territorio ha hecho sus peticiones formales y estan registradas como plan prospectivo
del municipio y ahora debemos darle una vison desde lo sectorial para mirar la coherencia y
el equilibrio desde el punto de vista de los once intereses sectoriales representados en el
C.T.P.M, a saber:

40



Sector econdémico, sector educativo, sector comunitario, sector social, sector ecoldgico,
sector cooperativo, sector mujeres, sector grupos minoritarios, sector comunidades étnicas,
sector sindical y sector salud.

Cruzar la vision territorial con la vision sectorial es la operacién que nos puede aproximar a
un concepto util sobre el plan de desarrollo sobre el que conceptuamos.

La politiqueria también se planifica y se siguen haciendo planes amarrados a proyectos que
se contratan con actores contaminados de corrupcién administrativa.

No esté claro para las comunidades cual es el plan de largo plazo del municipio.

Aun no se han formulado los proyectos en los planes de comunas, ni conocemos el estado
real de la ejecucion del plan anterior.

Finalmente no se observa en los ejes tematicos las soluciones a los problemas definidos en
el programa de gobierno como son: El sistema de planificacion, la reorganizacién territorial
ciudad- region y la desconcentracion administrativa (Pags. 30 y 31 programa de gobierno)

En el problema del empleo debe haber unas lineas de accion que busquen la satisfaccion de
la demanda, por encima de los intereses de la oferta de empleo.

Una clara politica de empleo social nos enrumba al logro de la paz y la convivencia.

Las comunidades en el plan reclaman sus derechos y no estan pidiendo ni limosna ni
misericordia, sino la efectividad de la accién estatal para la solucién de la exclusion social,
la ineficiencia y la corrupcion administrativa.

Es necesario que el plan contenga una politica de servicios publicos gue no se precisa
en ninguna parte.

Dejamos constancia finalmente que el plan es muy vago en tanto indicadores, cifras,
estadisticas y diagnosticos.

Se desconocen las politicas para la zona rural concertadas institucionalmente. Ejemplo en
el proyecto de presupuesto cuadro 3 PAag. 56. sistema de espacio publico se presupuesta
construir cuatro C.A.L.l.s en la zona rural, pero de lo concertado en la mesa de gobierno que
tuvimos en la zona rural lo que se pide es un solo C.A.L.l. para mantener una unidad politica
para toda la zona y la creacion de las oficinas comunitarias en cada corregimiento para
sedes administrativas adscritas al tanico C.A.L.I.

En la zona urbana se debe concretar la relacién y el servicio que el C.A.L.l. le debe prestar a
la organizacion comunitaria que establezca una buena relacion con las J.A.L. y de estas con
las J.A.C. para que la comunicacién fluya y las propuestas sean de caracter proactivas, para
parar cierto desorden de las inversiones publicas que suenan a despilfarro y pago de
favores politicos bajo la forma de contratos.

Atentamente
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SECTOR COMUNITARIO

HECTOR RAFAEL ALMARIO
J.A.L. Rural

ANTONIO OLIVAR GUTIERREZ
J.A.C. municipio de Cali
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