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1 Caracterizacion socioecondmica de la comuna 15

1.1 Composicion, Ubicacion, y Aspectos Demogrificos.

Mapa 1-1. Ubicacién de la Comuna 15

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

La comuna 15 se encuentra ubicada en el sur oriente de la ciudad. Limita al
norte con las comunas 13 y 14, al sur y oriente con el corregimiento de
Navarro y al occidente con las comunas 13 y 16 (Ver Mapa 1-1).

La comuna 15 estd compuesta por cuatro barrios, tres urbanizaciones y
sectores (Ver Tabla 1-1), solo el 1,6% de los barrios de la ciudad se encuentra en
esta comuna. Por otra parte, las urbanizaciones y sectores de esta comuna
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corresponden al 3,4% del total. Esta comuna posee 948 manzanas, es decir el
6,8% del total de manzanas en toda la ciudad.

Tabla 1-1. Barrios, Urbanizaciones y Sectores de la Comuna 15
Codigo Barrio, Urbanizacion o sector
1501  El Retiro
1502 Los Comuneros I Etapa

1503 Laureano Gémez
1504  Vallado

1596 Ciudad Cordoba
1598 Mojica

1599 El Morichal

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Esta comuna cuenta con 21.275 predios construidos que representan el 4,5%
del total de la ciudad. Esta conformada ademas por 27.890 viviendas,
correspondiente al 5,5% del total de viviendas de la capital vallecaucana. El
numero de viviendas por hectarea es 68,7, cifra considerablemente superior a
la densidad de viviendas para el total de la ciudad que es de 41,6 viviendas por
hectarea.

En cuanto a poblacién, en esta comuna habita el 6,2% de la poblacion total de
la ciudad, es decir 126.496 habitantes, de los cuales el 47,2% son hombres
(59.715) y el 52,8% restante mujeres (66.781). Esta distribucién de la
poblacién por género es similar al que se presenta para el consolidado de Cali
(47.2% son hombres y el 52.8% mujeres). El numero de habitantes por
hectarea —densidad bruta- es de 311.5, considerablemente superior al
promedio municipal por comuna de 201.1 habitantes por hectarea.'.

Al considerar la distribucién de la poblacién por edades (Grifico 1-1), se
encuentra una gran similitud entre hombres y mujeres. Asi mismo es
interesante observar que la piramide poblacional de esta comuna presenta una
distribucién con forma de piramide, asi se puede observar que existe una
mayor concentracion, 74,3%, de la poblacion en las edades productivas (10 a
64 afos) mientras que la poblacién mayor representa el 3.6%.

! Es importante anotar que la densidad mayor entre todas las comunas, es de 358.14 para la comuna 13 y la
menor es la comuna 22 con una densidad de 8.47 habitantes por hectarea.
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Grafico 1-1. Piramide poblacional de la Comuna 15
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Fuente: DANE, Censo de Poblacién de 2005.

En cuanto a la experiencia migratoria de los habitantes de la comuna; se
puede afirmar que el 43,1% de la poblaciéon de Comuna 15 que cambié de
residencia en los ultimos cinco afios lo hizo por razones familiares. El 37,0%
por otra razon; el 12,6% por dificultad para conseguir trabajo y el 3,4% por
amenaza para su vida

Por otro lado, del total de hogares de Comuna 15 tan solo el 4,2% tiene
experiencia migratoria internacional. Del total de personas de estos hogares
residentes de forma permanente en el exterior el 48,5% estd en Espafa, el
21,9% en Estados Unidos y el 5,2% en Venezuela.

1.2 Aspectos Sociales

1.2.1 Estratificacion

En cuanto a la estratificacion de las viviendas de esta comuna, tenemos que el
estrato mas comun es el 1 (estrato moda), mientras que el estrato moda para
toda la ciudad es el 3. Como se puede observar en el Grafico 1-2, el estrato 1
es aquel que presenta una mayor proporcion del total de lados de manzanas de
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esta comuna, con el 41,6% seguido por el estrato 2 con el 38,7% y por ultimo
el estrato 3 con el 19,7% de lados de manzana.

Grafico 1-2. Distribucion de los lados de las Manzanas de la Comuna 15 por
estratos

Estrato 3
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41%
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39%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Puede observarse que la comuna 15 no presenta lados de manzana en los
estratos 4, 5 y 6; concentrandose en los estratos 1, 2 y 3.

En resumen, esta comuna concentra el 6,2% de la poblacién total de la ciudad
en un area que corresponde al 3.4% de la ciudad lo cual implica una de las
densidades poblacionales mas altas de la ciudad.

1.2.2 Salud

La comuna 15 posee 5 puestos de salud y 3 centros salud y atencién basica.
Asi puede afirmarse que esta comuna cuenta con el 6% de la oferta municipal
de salud y se ubica por encima del promedio de la ciudad en cuanto a puestos
y centros (2.45 y 2.5). Por ultimo llama la atenciéon el hecho de que no existan
en la comuna centros de atencion hospitalaria y clinicas.

1.2.3  Servicios publicos

LLa comuna 15 presenta una cobertura del 78% en los servicios de acueducto y
alcantarillado, del 75% en energfa, del 51% en gas natural y del 89% en los
servicios de aseo. Con respecto al nimero de lineas telefénicas, la comuna 15
cuenta con aproximadamente 11,7 lineas por cada 100 habitantes, en
comparacion al promedio municipal que es de 19 lineas.
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1.2.4 Educacion

En la comuna 15 existia en 2005, un total de 23.775 estudiantes matriculados.
De este total, se encontraban matriculados en el nivel preescolar un 11,5% en
04 instituciones educativas. Un 55,3% estaban matriculados en primaria en 62
establecimientos y finalmente un 34,8% de estudiantes matriculados en
secundaria y media en 32 establecimientos educativos.

Por otro lado, segin el Censo de Poblacion de 2005, la comuna 15 presentaba
una asistencia escolar del 56,0% para el rango de edad de 3 a 5 anos, lo que
significa que del total de nifios en ese rango de edad sélo el 56,0% asistian a
un establecimiento educativo de basica preescolar. En el rango de edad de los
6 a 10 afos hay una asistencia del 92,6%, la mayor en comparacién con el
resto de rangos. Para los rangos de edad de los 18 a los 26 y de los 27 afos en
adelante la asistencia escolar es del 18,7% y 3.1% respectivamente. (Ver
Grafico 1-3)

Grafico 1-3 Asistencia Escolar en la Comuna 15.
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Fuente: DANE.

El Grafico 1-4 muestra que la comuna 15, en su mayoria, estd compuesta por
personas cuyo nivel educativo es primaria -un 35,28% de la poblacién total de
la comuna-, seguido por personas con basica secundaria (completa e
incompleta) con un 24%. Vale la pena resaltar que el 82.3% de las personas
profesionales en la comuna son mujeres (Ver Grafico 1-5).
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Gratico 1-4 Composicién de la poblacion de la Comuna 15 por maximo nivel
educativo alcanzado.
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Fuente: DANE.

Grafico 1-5 Composicion del Nivel Educativo por Sexo. Comuna 15
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1.2.5 Mortalidad

Con respecto a la mortalidad, segin el Censo de 2005, en la comuna 15 (ver
Grafico 1-6) la mayor concentracion de personas fallecidas se encuentra en los
rangos superiores, llama la atencién el hecho de que en promedio, los
hombres presenten una mayor proporcion de muertes con el 0,0092%
comparado con el 0,0051% de las mujeres, este hecho es especialmente
preocupante en los hombres jovenes, especificamente entre los 15 y 24 afios.

Grafico 1-6. Mortalidad Total en la Comuna 15
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Fuente: DANE.

1.2.6 Seguridad y justicia

Segun la informacién del observatorio Social, entre Enero y Agosto del 20006,
la comuna supera a la ciudad en la tasa de homicidios por 100.000 habitantes
(Ver Tabla 1-2) lo anterior se refleja en el hecho de que el 8,1% de los
homicidios ocurridos en Cali se cometieron en esta comuna. Llama la atencion
que en esta comuna no se hayan presentado robos a bancos y que solo el 1,5%
de los hurtos al sector comercio tuvieron lugar en esta comuna. Por dltimo,
preocupa el alto porcentaje de hurto a personas del 5,4%.
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Tabla 1-2. Hurtos y Homicidios (Enero-Agosto 2000) de la Comuna 15, como
porcentaje del total y como tasa.

Porcentaje de Comuna 15 Total Cali
los eventos Tasa por Tasa por
totales del cada cada

Municipio 100.000 hab.  100.000 hab.

Hurtos
Personas 5,4% 215,95 192,09
Residencias 2,4% 41,76 83,30
Comercio 1,5% 12,22 39,66
Bancos 0,0% 0,00 0,54
Automotores 1,9% 18,34 46,48
Motocicletas 2,1% 21,39 50,21

Homicidios 8,1% 96,45 73,98

Fuente: Observatorio Social.

En cuanto a la infraestructura de seguridad y justicia, para 2005, de las 19
inspecciones de policia que existen en la ciudad de Cali, una se encuentra
ubicada en la comuna 15. Por otra parte, los datos muestran que en esta
comuna, para el mismo afilo, no hay ninguno de los ocho CAls (Centros de
Atencion Inmediata) con los que cuenta la ciudad, ni estaciones de bomberos.
Esto implica que tan solo el 1,6% de la infraestructura en seguridad de la que
dispone la ciudad se encuentra ubicada en la comuna 15.

1.2.7 Recreacion, cultura y turismo

La informacién obtenida sobre este aspecto muestra una realidad preocupante
para la comuna debido a la inexistencia de oferta recreativa y turistica, lo
anterior implica que en esta comuna no existen servicios de hoteleria, teatros o
salas de exposicion. La comuna 15 sélo cuenta con dos bibliotecas que
representan el 2,4% de la oferta municipal.

1.2.8 Poblacién encuestada en el SISBEN
En esta comuna se presenta una concentracion importante de poblacioén

encuestada en el SISBEN, correspondiente al 9,3% del total de la ciudad
(109.249 personas a junio del 2007).

De la poblaciéon encuestada en el SISBEN en esta comuna el 38,8%
corresponde al nivel 1, el 37,7% al nivel 2 y el 23,4% al nivel 3, de lo anterior
se concluye que en esta comuna no existe poblacion afiliada a los niveles 4, 5 y
6 de SISBEN. Este comportamiento se mantiene dentro del promedio de la
ciudad donde el 34% de los encuestados corresponde al nivel 1 y el 42.6% al
nivel 2.
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Grafico 1-7. Distribucion de la Poblacion clasificada por el SISBEN en la
Comuna 15.
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Fuente: DAPM.

La informacién recolectada en la encuesta del SISBEN permitié determinar
las razones por las que los habitantes encuestados en la comuna se
encontraban afiliados a los servicios de salud. La Tabla 1-3 presenta esta
informacién para la comuna 15 y para el total de la ciudad.

Los resultados muestran que en la comuna la mayoria de las personas (47,8%)
afiliadas al régimen de salud lo estan por que cuentan con SISBEN, el 30,2%
son beneficiarios de un empleado o pensionado. Lo anterior muestra la
importancia de este servicio de afiliacién en la comuna y la ciudad. Llama la
atencion el hecho de que en esta comuna existan un 17,7% de afiliados a salud
porque se los descuentan o pagan en otras entidades.

Tabla 1-3: Poblacion Afiliada a Salud, Comuna 15

Poblacion afiliada a Salud Comuna 15 Cali
Esta afiliado a través de las Fuerzas armadas,

Ecopetrol, Magisterio 0.6% 0.6%
Le descuentan o paga por su cuenta al Seguro

Social 3. 7% 5.8%
Le descuentan o paga por su cuenta a otras

entidades 17.7% 18.1%
Es beneficiario de un empleado o pensionado

afiliado a una entidad 30.2% 32.8%
El puntaje SISBEN se lo permite 47.8% 42.7%
Pertenece a un resguardo indigena 0.0% 0.0%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: DAPM.
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En cuanto a informacion sobre jefatura del hogar, la informacién obtenida
permite determinar que en esta comuna hay mas hombres jefes de hogar
(64%) que mujeres (36% jefes), cuando se comparan estos porcentajes con los
que presenta el total de poblaciéon encuestada en la ciudad puede concluirse
que en esta comuna se mantiene lo observado a nivel municipal, es decir una
mayor proporciéon de hombres como jefes de hogar.

La informacién obtenida sobre tipo de vivienda se presenta en el Grafico 1-8
puede verse que en el caso de la comuna 15 de las 24.632 viviendas
encuestadas el 94,3% son casas o apartamentos y tan solo el 5,7% son cuartos.
Ademas del tipo de vivienda es importante tener en cuenta los materiales de la
misma, en este sentido la informacidon obtenida por el SISBEN permite
determinar que en el 97% de las viviendas de la comuna los materiales
predominantes de las paredes exteriores son bloques, ladrillos, piedras,
materiales prefabricados o madera pulida. Por dltimo, el 93,6% de las
viviendas de la comuna 15 obtienen el agua que consumen dentro de la unidad
de vivienda.

Grafico 1-8: Tipo de Vivienda. Comuna 15
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Fuente: DAPM.

T.a Tabla 1-4 contiene informacion sobre el nimero de hogares por vivienda
bl
puede verse que en su mayoria las viviendas de la comuna estan compuestas

por 1 hogar con el 91,18%.
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Tabla 1-4: Hogares por Vivienda. Comuna 15

Total de hogares por vivienda Comuna 15 Cali
1 92,18% 91,56%
2 6,61% 6,73%
3 1,04% 1,37%
4 0,14% 0,26%
5 0,02% 0,06%
6 0,01% 0,01%
7 0,00% 0,00%
8 0,00% 0,00%

Fuente: DAPM.

1.3 Aspectos Economicos

De acuerdo con el censo econémico de 2005, 3,6% de las unidades
economicas de la ciudad se encontraba en esta comuna, de las cuales 69,9%
pertenecen al sector comercio, 19,8% al sector servicios y 10,3% a industria
(ver Grafico 1-9) Esta composicion es similar a la del total de la ciudad donde
el comercio predomina, representando el 60,4% de todas las unidades
econémicas de la ciudad. Asi, estd comuna presenta una vocaciéon hacia el
comercio.

Grafico 1-9. Distribucion de las unidades econémicas por sector econémico
en la Comuna 15.
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Fuente: Censo Econémico 2005 /DANE

Esta vocacion es corroborada al analizar el trabajo generado por esas unidades
economicas. Para esta comuna encontramos que el 49,3% (Ver Gratico 1-10)
corresponde al sector comercio, mientras que para el total de la ciudad el
sector que genera mas trabajo son los servicios con el 47%.
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Grafico 1-10. Proporcién de puestos de trabajo generados por sector
econémico en la Comuna 15.
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Fuente: Censo Econémico 2005 /DANE

De esas unidades econdmicas, el 98,3% corresponde a micro empresas, 1,4%
a pequefias, 0,3% a medianas y tan solo el 0,1% a empresas grandes (Las
empresas fueron clasificadas segiin el numero de empleados). Por otro lado, si
se emplea el pago de para-fiscales como una medida de la formalidad de la
unidad econémica, encontramos que en esta comuna el 11,4% de las unidades
econémicas son informales.

Por otro lado, tan solo el 0,9% de las unidades econémicas de esta comuna
corresponde a puestos moviles y el 55,6% a viviendas con actividad
econoémica. Al comparar estos porcentajes con lo observado para el total de
Cali, sobresale el hecho de que en esta comuna se presenta un porcentaje
mayor de viviendas con actividad econémica que el del total de la ciudad.

Tabla 1-5. Distribuciéon de las unidades econémicas por tipo de
emplazamiento en la Comuna 15.

Tipo de Emplazamiento Comuna 15 Total Cali
Local, oficina, fabrica, puesto fijo 43.6% 70.7%
Vivienda con actividad econdémica 55.6% 23.7%
Puesto movil 0.9% 5.6%

Fuente: Censo Econémico 2005 (DANE).

Finalmente, si bien la comuna se caracteriza por su vocaciéon comercial, es
importante anotar que en ella se concentra el 11,8% de las unidades
economicas dedicadas a la fabricacion de otros tipos de equipo de transporte,
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ademas del 7,1% de las unidades dedicadas al suministro de electricidad, gas y
agua.

En conclusion, esta comuna se caracteriza por su vocacion comercial y un alto

grado de informalidad.

2 Identificaciéon de problemas

A partir de la informacién anterior y la discusion llevada a cabo por los
miembros de la comuna 15, se consideran como prioritarios los problemas
que se muestran a continuacion y que han sido descritos por los miembros de
la comuna.

2.1 Salud y Bienestar Social

2.1.1 Deficiente cobertura y calidad de la salud en la comuna.

La comunidad manifesté que dentro de las causas de este problema se
encuentran: las deficiencias en la prestacion de los servicios de salud
especialmente en el horario nocturno, los escasos recursos que llegan a la
comuna como parte de las transferencias, el escaso conocimiento de la
comunidad sobre los derechos y deberes de salud, los deficientes programas
de promocion y prevenciéon en salud y cultura ambiental, ademas inciden en
este problema la falta de afiliacién por parte de los habitantes de la comuna al

SGSSS.

Segtin la comunidad la existencia de este problema trae como consecuencias el
incremento en los costos de servicios de salud, que a su vez afecta los ingresos
de las familias, la congestion en los centros de atenciéon medica, el aumento de
la mortalidad a edad temprana de madres y bebes, y el incremento de
enfermedades como malaria, dengue, IRA, EDA y leptospirosis.

2.2 Educacion

2.2.1 Deficiente cobertura educativa y docente en el sector oficial de la
comuna 15

Dentro de las causas de esta situacion se encuentran el nimero insuficiente de

docentes e instituciones educativas oficiales, lo anterior es particularmente

preocupante en el caso de las instituciones especializadas para nifios en edad

de preescolar y discapacitados, asi como también en las instituciones oficiales

para la formacion técnica y tecnologica.
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En cuanto a la calidad de la educacién prestada en la comuna aparecen como
causas de este problema las insuficientes bibliotecas publicas por una parte y
por otra en las bibliotecas existentes se encuentra una escasa dotaciéon de
material didactico y salas interactivas.

Con respecto a la calidad de los docentes, se considera que la falta de
programas de actualizaciéon profesional constituye la principal causa del
problema. Asi, dentro de las consecuencias percibidas por parte de la
comunidad se pueden resaltar el hacinamiento y deficiencia en la calidad
académica, las minimas posibilidades de acceso a educacién técnica,
tecnologica y superior lo que lleva consigo la no obtencion de trabajos dignos,
el aumento del ausentismo escolar asi como la falta de empleo para el adulto
debido a sus niveles educativos.

2.3 Cultura, Recreacion y Deporte

2.3.1 Insuficientes espacios fisicos y programas para la recreacion, la cultura y
el deporte.

El poco interés de la administracion municipal por construccion y
mantenimiento de espacios comunitarios, culturales, recreacionales y
deportivos para el buen uso del tiempo libre de nifios, jovenes y adultos
mayores, la débil organizaciéon del comité central de deporte y la falta de
apoyo a las escuelas deportivas y culturales surgen como las principales causas
de este problema.

Dentro de las consecuencias de la existencia de este problema la comunidad
enuncié la baja competitividad deportiva de diversas disciplinas en la
poblacion, la inestabilidad y deserciéon de gestores culturales y deportivos
afectando la consolidacion de los procesos y el incremento de consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) en poblacién joven y nifios.

2.4 Seguridad y convivencia

2.4.1 Altos niveles de inseguridad en la comuna 15.

La distribucién territorial de la comuna por parte de pandillas, 1a flexibilidad
de las autoridades en la aplicacion de la ley, la falta de colaboracion y denuncia
por parte de los habitantes de la comuna frente a casos de violencia y el
deterioro de los valores y cultura que posibilitan la ocurrencia de eventos
violentos. La existencia de estos fendomenos trac como consecuencias el
incremento en los indices de violencia y el aumento en el consumo de licor y

SPA.
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2.5 Infraestructura urbana y Servicios Publicos

2.5.1 Invasién del espacio publico en la comuna 15.

Los habitantes de la comuna consideran que las principales causas de este
problema son el desplazamiento forzado que trae consigo la proliferacion de
asentamientos subnormales, por otra parte el deficiente control del espacio
publico por parte de la comunidad y el Estado. Esta situacién tiene como
consecuencias la disminucion del espacio de zonas verdes para la recreacion y
el deporte, el déficit de vivienda digna con incremento de insalubridad y el
desorden ambiental y dificultad de movilidad por ocupacién de andenes.

2.6 Generacion de ingresos y empleo

2.6.1 Altos niveles de desempleo y subempleo en la comuna 15

Los habitantes manifiestan que las oportunidades de empleo son escasas en
parte por la estigmatizacion de la poblacién de la comuna que impide su
acceso al empleo. Ademas de esto, existe una baja cualificacion para el trabajo
y los programas de formacion técnica, tecnologica y superior para el trabajo
son deficientes.

Por otra parte, la comunidad considera que la ausencia de programas de
apoyo, fomento y crédito al sector microempresarial no posibilita que existan
fuentes de empleo en la comuna. Lo anterior trae como consecuencia el
aumento en los niveles de pobreza, lo que a su vez genera inseguridad en la
comuna. Por ultimo se afecta la integracion familiar y el tejido social.
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3 Obijetivos y plan de accion 2008 - 2011

3.1 Salud y Bienestar Social

Problema: Deficiente cobertura y calidad de la salud en la comuna

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

La comuna 15 dispone de
suficiente cobertura y calidad en
la salud.

®Costos de salud por parte de las familias disminuidos
= Atenciéon médica mejorada
®Embarazos a temprana edad disminuidos.

"Mortalidad a edad temprana de madres y bebes,
controlada o disminuida.
"Morbilidad por dengue,
leptospirosis, disminuida

malaria,

IRA, EDA, vy

" Aumentar la afiliacién de la poblacién de la comuna 15
al SGSSS?

mCapacitar y motivar a la poblaciéon de la comuna para
hacer valer sus derechos en salud.

"Optimizar la prestacién de servicios en salud en ambas
jornadas (diurno, nocturno)

" Aumentar el personal médico para que sea suficiente de
acuerdo con la demanda de poblaciéon

mDar a conocer las rutas de atencién en salud, a la
poblacién de la comuna 15

"Comprometer y concientizar a la poblacién de la
comuna con el cuidado ambiental y el embellecimiento
del entorno.

2 Sistema General de Seguridad Social en Salud
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3.2 Educacion

Problema: Deficiente cobertura educativa y docente en el sector oficial de la comuna 15

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

Eficiente cobertura educativa y
docente en el sector oficial de la
comuna 15.

" Suficientes aulas de clase y mejoramiento de la calidad
educativa.

" Censo real de la poblacion joven por fuera del sistema
educativo.

" Acceso ala informacion sobre la Calidad Educativa

" Niflos y jovenes dentro del sistema educativo con
formacion y educaciéon para el trabajo y el desarrollo
humano integral.

" Posibilidades de acceso a la educaciéon técnica vy
tecnolégica. Creacion de la universidad técnica vy
tecnoldgica oficial.

" Oportunidades de empleo y formacion para el trabajo en
adultos y asi mejorar su calidad de vida y desarrollo
humano integral.

* Construccion y dotaciéon de aulas especiales con
personal docente especializado que contribuya a la
atencion integral y mejoramiento de la discapacidad y

calidad de vida de estas personas.

® Dotar a las instituciones con salas de sistemas y
espacios adecuados para la utilizacién del tiempo libre.

" Garantizar suficiente cobertura para la primera
infancia acompafiada de programas nutricionales.

" Construir bibliotecas publicas en la comuna,
actualizadas y con salas interactivas.

® Establecer un convenio o crear una instituciéon oficial
que brinde estudios técnicos, tecnoldgicos y de
educacion superior

" Articular a las instituciones que apoyan con subsidios
y dotaciones.

" Aumentar el personal docente en las instituciones
educativas oficiales

" Adecuar y dotar de espacios para talleres, salas de
sistemas, laboratorios de fisica, quimica e ingles en las
instituciones educativas oficiales que lo requieran.
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3.3 Cultura, recreacion y deporte

Problema: Insuficientes espacios fisicos y programas para la recreacion, la cultura y el deporte en la comuna 15

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

Espacios fisicos y programas
para la recreacion, la cultura y el
deporte  suficientes en la
comuna 15.

"Alto nivel de rendimiento deportivo y cultural en las
diversas disciplinas que existen en la comuna.

"Pxiste formaciéon adecuada para la formulaciéon de
proyectos culturales.

®Disminucién considerable del consumo de sustancias
psicoactivas por parte de los jévenes y nifios

"Procesos culturales y deportivos consolidados con la
participaciéon masiva de los gestores culturales vy
deportivos.

"Existen suficientes opciones para el uso creativo del
tiempo libre.

"Comprometer al sector publico a nivel departamental y
municipal y al sector privado con el apoyo de la cultura,
recreacion y deporte.

"Garantizar la adecuada administracion, el respecto a la
cultura, la recreacion y el deporte.

®Construccion y adecuaciéon de escenarios para las
practicas artisticas y culturales en la comuna.

"Tecnificacion en la elaboracién de proyectos culturales
y deportivos.

" Aumentar el nimero de monitores e instructores
motivados para las diversas disciplinas deportivas y
culturales.

"Dotar de implementos culturales y deportivos al
comité central de deportes.
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3.4 Seguridad y Convivencia

Problema: Altos niveles de inseguridad en la comuna 15.

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

Seguridad y convivencia mejoradas
comuna 15.

en la

Indices de accidentalidad y mortalidad en
sitios ctiticos, reducidos

Mortalidad juvenil disminuida al igual que
los actos delictivos de las pandillas.
Establecimientos nocturnos reducidos y
controlados por la autoridad competente.
Violencia intrafamiliar disminuida

Adecuaciéon de semaforizacion y puentes
peatonales en sitios criticos

Garantizar el control del territorio con las
entidades oficiales y comunitarias.

Creacion de fuentes de empleo organizado
(microempresas con apoyo del gobierno)
Puesta en marcha de programas de
educacion al funcionario sobre la aplicacion
de la ley y educacién a la comunidad
(funcionarios).

social en la comuna
(denuncias y colaboraciéon con la justicia)

Suficiente control

Configuraciéon de valores y ética que apoyen
la No violencia.
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3.5 Infraestructura urbana y Servicios Publicos

Problema: Invasion del espacio publico en la comuna 15

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

Espacio publico en la comuna 15 recuperado

Zonas verdes para la recreacion y el deporte,
suficientes en la comuna 15

Vivienda digna y saludable en la comuna 15
Comuna 15 embellecida y con adecuada
distribucion del espacio publico

Reubicacion de asentamientos subnormales.
Propiciar la generaciéon de empleo e ingresos
adecuados con la necesidades de la
poblacién de la comuna 15

Adecuacion de viviendas para garantizar que
se encuentren en buen estado.

Ejercer control y seguimiento al uso del
espacio publico por parte de la comunidad y
el estado

Crear organizaciones populares de vivienda
en la comuna 15 y fortalecer las existentes.
Organizacion de la  poblaciéon  en
asentamientos que permite condiciones de
vida dignas.
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3.6 Generacion de ingresos y empleo

Problema: Altos niveles de empleo y subempleo en la comuna 15

Objetivo

Situacion deseada

Actividad

Aumento en los niveles de empleo
mejoramiento de las condiciones de trabajo.

y

Mejores oportunidades para el desarrollo en
la comuna.

Disminucién de la inseguridad en la comuna
Niveles de pobreza, disminuidos y aumento
en la satisfaccion de necesidades basicas.
Jovenes con proyectos de vida positivos,
disminuyendo niveles consumo SPA
Integracion tejido
Fortalecidos

familiar y social,

Incrementar las oportunidades de empleo en
la comuna

Aumentar la generacioén de empleo

Mejorar las cualificaciones para el trabajo de
los habitantes de la comuna

Garantizar la existencia de programas de
formacion técnica, tecnolégica y superior en
la comuna

Crear programas de apoyo, fomento vy
crédito al sector microempresarial
Garantizar el reconocimiento por parte del
municipio al aporte y producciéon de los
microempresarios de la comuna 15.
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4 Formulacion de ideas de proyecto

CATEGORIA: Educacion

Objetivo 1

Incrementar la capacidad técnica, tecnoldgica y de formacion superior en los habitantes de la comuna 15 y comunas
aledafias, posibilitando el mejoramiento en el nivel de empleo e ingresos

Idea de proyecto

Ejecutar planes de educacion técnica, tecnoldgica y de educacion superior en la comuna 15

Meta A diciembre de 2009 se han firmado minimo tres convenios con instituciones oficiales de educacion técnica, tecnologica
o superior para desarrollar programas académicos formales en la comuna 15.
A diciembre de 2010 han empezado a operar minimo 12 planes de formacioén académica a nivel técnico, tecnolégico o
superior, en la comuna 15.
A diciembre de 2009 se cuenta con el dispositivo completo para implementar el programa de ciudadelas educativas que
incluyen la formacién superior
A diciembre de 2011 se ha incrementado en un 20% el nivel de empleo de la poblacién joven de la comuna 15 en las
edades entre los 18 y 26 afios.

Indicador Numero de convenios firmados

Numero de planes de formacién académica a nivel técnico, tecnolégico o superior operando

Porcentaje de avance en la preparaciéon del dispositivo para implementar el programa de ciudadelas educativas que
incluyen la formacién superior

Porcentaje de incremento en el nivel de empleo para la poblacion joven entre los 18 y 26 afios de la comuna 15.

Fuente del indicador

Juntas de Acciéon Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A:L:1 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Educacion, convenios con universidades publicas y privadas.
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CATEGORIA: Educacion

Objetivo 1

Mejorar la infraestructura fisica y dotacion de las instituciones educativas oficiales existentes en la comuna 15

Idea de proyecto

Adecuacién, dotacién y ampliacion planta fisica de las instituciones educativas oficiales de la comuna 15

Meta

Incrementar el nivel de matricula oficial de la comuna asi: en 2010 en un 20%, y en 2012 en un 50%

A diciembre de 2010 se ha construido la cancha multiple en la sede Nifio Jesus de Atocha

A diciembre de 2012 se han adecuado todos los restaurantes de las sedes educativas de la comuna 15

A diciembre de 2011 se ha construido y dotado el aula para laboratorios en la sede Miguel de Pombo.

A diciembre de 2011 se han realizado cubiertas de proteccion solar para las horas de descanso, en el 50% de las sedes
educativas oficiales de la comuna 15

En el periodo 2009- 2011 se ha invertido recursos en cada una de las sedes educativas oficiales de la comuna 15, de
acuerdo con sus necesidades mas apremiantes en cuanto a infraestructura fisica y dotacion.

Indicador

Porcentaje de aumento en el nivel de matricula.

Porcentaje de avance en la construccion de la cancha multiple de la sede Nifio Jests de Atocha.

Numero de restaurantes escolares adecuados en la comuna 11

Porcentaje de avance en la construccion y adecuacion del aula para laboratorios de la sede Miguel de Pombo
Porcentaje de avance en la construccion de cubiertas de proteccion solar

Cuantia de las inversiones realizadas en las instituciones educativas de la comuna.

Fuente del indicador

Secretaria de Educacion, Juntas de Acciéon Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I. 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Educacion
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CATEGORIA: Cultura, recreacion y deporte

Objetivo 1

Dotar a la comuna 15 de un espacio especializado para la promocién de las artes escénicas, plasticas, musicales,
pictoricas, que propenda por el mejoramiento de una sana convivencia y desarrollo humano integral

Idea de proyecto

Construccion de un centro cultural en la comuna 15

Meta

A diciembre 15 de 2009 se ha logrado definir el sitio, se ha realizado el estudio de suelos, el disefio arquitecténico y se ha
dado inicio al proceso de cimentacion.

A diciembre 15 de 2010 finalizar la planta fisica del centro artistico — cultural de la comuna 15

A diciembre 15 de 2011 se ha dotado el 60% del centro artistico — cultural de la comuna 15.

A diciembre 15 de 2011 se ha dotado el 100% del centro artistico — cultural de la comuna 15.

A diciembre 15 de 2011 se han beneficiado de los proyectos culturales 500 habitantes de la comuna.

A diciembre 15 de 2011 el 5% de la poblaciéon se encuentra vinculada a procesos artisticos o culturales en la comuna 15
A diciembre 15 de 2011 se han descubierto minimo cinco nuevos talentos artisticos y culturales en la comuna 15 y estos
han logrado participar en eventos de este tipo a nivel regional, nacional o internacional

A diciembre 15 de 2011 se han realizado minimo 2 eventos en el nuevo centro artistico — cultural de la comuna 15

Indicador

Porcentaje de avance en el estudio de suelos y cimentacion

Porcentaje de avance en la finalizaciéon de la construccion de la planta fisica

Porcentaje de dotacion de materiales y equipo del centro artistico — cultural

Numero de personas que participan en las actividades culturales

Porcentaje de la poblacién entre los 5 y 18 afios vinculada a procesos artisticos en la comuna 15

Numero de nuevos talentos descubiertos y nimero de presentaciones de estos a nivel regional, nacional o internacional
Numero de eventos realizados en el nuevo centro artistico — cultural de la comuna 15

Fuente del indicador

Juntas de Acciéon Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.IL. 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Cultura
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CATEGORIA: Cultura, recreacion y deporte

Obyjetivo 1 Fortalecer el aspecto artistico y cultural de la comuna 15

Idea de proyecto Institucionalizar eventos artisticos y culturales en la comuna 15

Meta En el periodo 2008 — 2011 el 10% de la poblacién residente en la comuna 15 ha participado de los diferentes eventos
artisticos y culturales realizados
De 2008 — 2011 se dispone de los recursos para la realizaciéon de cuatro festivales de danzas folkloricas con la
participacion de grupos a nivel local, departamental, nacional e internacional; especificamente se realizaran dos eventos
de musica Hip — Hop y un festival de musica en Ciudad Cérdoba.
De 2008 — 2011 se propone incrementar en un 30% la cantidad de grupos musicales, de danzas folkloricas y de Hip —
Hop en la comuna 15

Indicador Porcentaje de la poblacién residente de la comuna 15 que ha participado en los eventos culturales realizados.

Numero de festivales realizados
Porcentaje de incremento en la conformacién de grupos musicales

Fuente del indicador

Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L1. 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de cultura

CATEGORIA: Cultura, recreacion y deporte

Objetivo 1 Garantizar el éptimo estado de los espacios deportivos y recreativos existentes en la comuna 15

Idea de proyecto Mantenimiento a escenarios deportivos y recreativos en la comuna 15

Meta De 2008 — 2011 se realizara el mantenimiento periddico (poda, drenaje etc.) a escenarios deportivos y recreativos por
parte de la administracién municipal con apoyo y fortalecimiento de los grupos educativos, comunitarios y vecinos,
usuarios de dichos espacios
De 2008 — 2011 y de manera anual, se hace reconocimiento al escenario deportivo y recreativo mejor cuidado y
ambientado de la comuna 15.

Indicador Nuamero de veces durante el periodo en el que se realiza mantenimiento a los escenarios deportivos y culturales de la

comuna 15.
Nuamero de escenarios deportivos y culturales que por mantenerse en buenas condiciones reciben reconocimiento.

Fuente del indicador

Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Deporte y Recreacion
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CATEGORIA: Cultura, recreacion y deporte

Objetivo 1 Promover las practicas deportivo-recreativas en diversas disciplinas

Idea de proyecto Fomento al deporte, diversificacion y masificacién de disciplinas deportivas

Meta A diciembre 15 de 2011 la comuna 15 cuenta con 10 escenarios para practicas deportivas no convencionales (patinaje,
béisbol, artes marciales, bicicross, boxeo, atletismo, voleiplaya, etc.)
A diciembre de 2009 los deportistas de la comuna 15 se han destacado en los juegos municipales
A diciembre de 2010 la comuna 15 ha promovido minimo 10 deportistas a escuelas de alto rendimiento
A diciembre de 2011, 10 escenarios deportivos y recreativos son autosostenibles
En el periodo 2009 — 2011 se realizan juegos deportivos — recreativos en la comuna, preparatorios que garanticen la
participacion de los deportistas de la comuna en los juegos municipales.
A diciembre de 2011 se ha incrementado en un 10% el nimero de escuelas deportivas existentes, y han surgido minimo
tres escuelas de deportes no convencionales.

Indicador Numero de escenarios para practicas deportivas no convencionales construidos en la comuna 15

Numero de deportistas de la comuna 15 que se destacan en los juegos municipales

Numero de deportistas de la comuna 15 promovidos a escuelas de alto rendimiento

Numero de escenarios deportivos autosostenibles en la comuna 15

Numero de eventos deportivos preparativos para los juegos municipales realizados

Porcentaje de incremento en el nimero de escuelas deportivas existente y creacion escuelas de deportes no
convencionales.

Fuente del indicador

Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Deporte y Recreacion
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CATEGORIA: Seguridad y convivencia

Obyjetivo 1 Capacitar a mujeres, nifios, jévenes y adultos en general en aspectos relacionados con seguridad y convivencia ciudadana

Idea de proyecto Programa de capacitaciones en participacion comunitaria y convivencia ciudadana para los habitantes de la comuna 15

Meta Se espera contar con 575 personas capacitadas en el primer afio y mantener este numero por los tres afios restantes del
programa

Indicador Numero de personas capacitadas

Fuente del indicador

Juntas de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de desarrollo territorial

CATEGORIA: Infraestructura urbana y servicios publicos

Objetivo 1 Recuperar las zonas verdes a partir de ofrecer viviendas dignas a familias de asentamientos de desarrollo incompleto
Idea de proyecto Reubicacién de asentamientos de desarrollo incompleto de la comuna 15
Meta A diciembre de 2009 se ha reubicado el 100% de las familias asentadas
A enero de 2010 se han recuperado en un 100% las zonas verdes ocupadas ilegalmente
Indicador Porcentaje de familias del asentamiento de desarrollo incompleto reubicadas.

Porcentaje de avance de la recuperacion de zonas verdes

Fuente del indicador

Juntas de Acciéon Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de vivienda social
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CATEGORIA: Generacion de ingresos y empleo

Objetivo 1

Promover el espiritu empresarial y contribuir con el mejoramiento en el nivel de ingresos del sector con mayor
participacion en la comuna (micro, pequefias y medianas empresas)

Idea de proyecto

Generar programas de apoyo, fomento y crédito al sector de pequenas y medianas empresas de la comuna 15

Meta

A diciembre de 2009 se han censado e identificado las diferentes empresas existentes en la comuna 15, conociendo su
tamafio y linea productiva o de servicios

A junio de 2010 se han celebrado minimo 4 convenios con el SENA, universidades o institutos especializados, para
garantizar la formacion del sector de micro, pequefias y medianas empresas, existente en la comuna 15

A diciembre de 2010 el 25% de las empresas censadas en el afio 2009, han recibido capacitacién en los temas de espiritu
empresarial, administracion, calidad total, manejo contable — financiero, servicio al cliente y relaciones humanas.

A diciembre de 2010 se ha formulado el médulo de espiritu empresarial, dirigido a la poblacién estudiantil joven de la
comuna

A diciembre de 2011 en todas las sedes oficiales de educacion secundaria en los grados décimo y once, se implementa el
modulo de espiritu empresarial.

A diciembre de 2011 se ha gestionado con el sector publico y el sector privado (apelando a la responsabilidad social), la
creacion de un fondo de fomento y crédito dirigido a la poblacién emprendedora de la comuna 15.

A diciembre de 2011 minimo el 5% de los estudiantes formados en espiritu empresarial, han gestionado sus ideas de
negocios.

A diciembre de 2011 se han creado minimo 2 asociaciones gremiales de empresarios (micro, pequefias y medianas) en la
comuna 15

Indicador

Nuamero de establecimientos econémicos censados en la comuna

Numero de convenios realizados

Numero de empresas que han recibido capacitacion

Porcentaje de avance en la formulaciéon del médulo de espiritu empresarial para la poblacion joven.
Nuamero de instituciones educativas en las que se ha implementado el médulo de espiritu empresarial
Porcentaje de avance en la creacion del fondo de fomento y crédito

Fuente del indicador

Juntas de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
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CATEGORIA: Generacion de ingresos y empleo

Objetivo 1 Difundir a todo el municipio de Cali el trabajo, los productos realizados y servicios ofrecidos por los habitantes de la
comuna 15

Idea de proyecto Realizacién de una feria empresarial en el centro de la ciudad con el fin de promover las micro, pequefias y medianas
empresas de la comuna 15.

Meta A diciembre de 2012 se han realizado o participado en 3 ferias microempresariales (una por cada afio)
A diciembre de 2009 se ha aplicado una encuesta de apreciacion ciudadana sobre la valoracion, aceptacion de productos
y calidad humana de los productores de la comuna 15
A diciembre de 2011 existen testimonios (radio, television, prensa) que documentan la valoracion positiva hacia la
comuna 15, por parte de empresarios y habitantes de otras comunas del municipio de Cali.
A diciembre de 2011 el 20% de los empresarios participantes en las ferias han incrementado sus canales de
comercializacion
Cada ano, en el periodo 2009 - 2011 se incrementa en un 20% los empresarios participantes en las ferias respectivas
microempresariales

Indicador Numero de ferias o participaciones en ferias microempresariales

Aplicacion de la encuesta
Numero de testimonios (radio, television, prensa) realizados
Porcentaje de incremento de los empresarios participantes en las ferias microempresariales

Fuente del indicador

Juntas de Acciéon Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Fomento econdémico
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CATEGORIA: Generacion de ingresos y empleo

Objetivo 1

Generar opciones de empleo para los habitantes calificados de los barrios mas deprimidos de la comuna 15, incidiendo
en la estimulacién de los procesos formativos y disminuyendo la discriminacién de la ciudad en razén a la ubicacion
residencial.

Idea de proyecto

Generar convenios con las grandes empresas que garanticen el acceso a empleo de los habitantes de la comuna

Meta

A diciembre de 2009 se ha realizado el foro con la participaciéon de minimo 20 medianas y grandes empresas de la ciudad
de Cali

A diciembre de 2011 minimo 20 personas en cada uno de los barrios y sectores de la comuna, se han ubicado
laboralmente por efecto de los convenios firmados con la medianas y grandes empresas del municipio de Cali

Indicador

Realizacion del foro y nimero de empresas participantes
Nuamero de personas de los barrios Mojica, Retiro, Laureano Gémez, Vallado II ubicadas laboralmente a través de los
convenios.

Fuente del indicador

Juntas de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social

CATEGORIA: Generacion de ingresos y empleo

Objetivo 1

Conocer la capacidad instalada en la comuna 15 en cuanto a oferta y cobertura de servicios y programas por parte de las
instituciones y organizaciones comunitarias de base territorial, sectorial y poblacional

Idea de proyecto

Creacion directorio de las diferentes organizaciones e instituciones de base territorial, sectorial y poblacional existentes
en la comuna 15

Meta A diciembre de 2010 se ha editado el Directorio de las instituciones y organizaciones de base territorial, sectorial y
poblacional establecidas en la comuna 15
Indicador Porcentaje de avance en la construccion del directorio.

Fuente del indicador

Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales, C.A.L.I 15.

Solicitudes a otros

Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
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5 Anexos.
Diagrama 1: Arbol de problemas del eje de salud

] . . . Incremento de
(| Estrés, desnutricion, Muertes por desnutricion y Mortalidad a edad temprana de .
- eitabilidad ; dad ,N q el enfermedades como malaria,
irritabilidad. enfermedades en nifios. madres y bebes.
Y dengue, IRA, EDA y
8 Altos niveles de consumo Aumento de embarazos a b ndee Inadecuado mancjo de
ocas oportunidades de
= de SPA temprana edad. P ., mascotas (perros) y
E < desarrollo de la poblacion caballerizas.
=
m . . oy
Afectacién ingresos familiares por Congestién en la Maltrato al adulto mayor
incremento en los costos de servicios de atencion médica. y abuso sexual a j6venes
salud. y nifos.

Deficiente cobertura y calidad de la salud en la comuna 15

4 Insuficiente Escaso conocimiento de la Deficiente prestacion Altos niveles de Altas tasas de
ﬂﬁiiiciiz al comunidad sobre los derechos y del servicio de salud. contaminacién ambiental. violencia familiar
DA deberes de salud.
Q Desempleo. 5 — 1 Deficiente Poca cultura aml.oiental y
%< esconoc1}mlento por parte de Deficientes programas de mantenimiento canal ciudadana en habitantes de
- Baja calificacion Ia comunidad de las rutas de promocioén y prevencion. de aguas lentas. la comuna 15
O para el trabajo. atencion en salud.
Falta de o idad Escasez recursos de Insuficientes programas Insgﬁcientes organizacio.nes Corrupciéon
portunida es . dirigidos a la comunidad trabajando el aspecto ambiental P
\_ laboral;s y de generacién transferencia. discapacitada de la comuna 15
e 1noresns
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FINES

MEDIOS

Consumo de SPA de la

Diagrama 2 Arbol de objetivos del eje de salud’

poblacion de la comuna

15, disminuido.

Costos de salud

Desnutriciéon y muertes en
menotres de 5 afios,
disminuidas.

disminuidos.

Atencidon médica

mejorada

Mortalidad a
edad temprana

de madres y

comuna.

Manejo adecuado de
mascotas, caballos y
residuos sélidos por parte
de la poblacion de la

Embarazos a
temprana edad
disminuidos.

Morbilidad por dengue,
malaria, IRA, EDA, y
leptospirosis, disminuida

Buen trato del adulto mayor y nifios y
nifias por parte de las familias.

La comuna 15 dispone de suficiente cobertura y calidad en la salud.

La poblacién de la comuna 15

esta afiliada al S.G.S.S.S.

Poblacion de la comuna capacitada y
motivada para hacer valer sus derechos en

salud.

Empleo e ingresos
mejorados

Poblacién mejor
calificada para el trabajo.

Programas de promocion y
prevencion acordes con las
necesidades de morbi-
mortalidad

Prestacion de salud suficiente en
ambas jornadas (diurno, nocturno)

Se tiene un Violencia Niveles de
optimo servicio intratamiliar contaminacion
de salud. disminuida ambiental

disminuidos.

Suficientes oportunidades
laborales y de generacién de

Es 7 recursos de

transferenct

Una linea sobre los campos significa que estos estan por fuera del margen de accién de la comuna.

Organizacion comunitaria
comprometida para mejorar el
trabajo ambiental.

Mantenimiento adecuado
al canal de aguas lentas

Poblacién

Corra

Rutas de atencién en salud,
conocidas por la poblacion
de la comuna 15

discapacitada con
adecuados programas
para el manejo de su
situacion.
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EFECTOS
A

Diagrama 3 Arbol de problemas del eje de educacion

Deficiente desarrollo de
potencialidades de nifios discapacitados
y falta de un espacio para ellos

Nifios y jovenes fuera del sistema educativo,
el desocupe los lleva a la mendicidad, redes

de delincuencia y consumo de SPA.

Crece ausentismo escolar

Falta de empleo para el adulto
debido a sus niveles educativos.

Hacinamiento y deficiencia
en la calidad académica.

Carencia y deficiencia en la calidad
educativa en materia de consulta e

informacidn.

Minimas posibilidades de acceso a educacion
técnica, tecnoldgica y superior, que lleva consigo
la NO obtencién de trabajos dignos.

Insuficiente informacién para
planificar el desarrollo del

sector educativo.

Deficiente cobertura educativa y docente en el sector oficial de la comuna 15

CAUSAS
A

\

Deficiente y/o insuficiente
instituciones educativas oficiales

para la formacion técnica y

Falta de interés por parte de los padres

de familia en la educacion de sus hijos.

Carencia de instituciones especializadas para
nifios en edad de preescolar y discapacitados

Insuficiencia de cobertura para la
primera infancia y de programas

Insuficientes bibliotecas publicas en
la comuna con escasa dotacion y
salas interactivas.

Insuficiente personal docente en las
instituciones educativas oficiales.

Desarticulacidon de las instituciones

que apoyan con subsidios y

Bajo compromiso de gran parte del

sector docente en incorporar a los PEL

Insuficientes programas de actualizacion
al sector docente acorde con las

necesidades poblacionales y locales.

Falta de adecuacion de la planta
fisica en laboratorios, salas de
computo y salones de clase.

Ausencia de oferta educativa
para la poblacién adulta.
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Diagrama 4 Arbol de objetivos del eje de educacion

Construccion y dotacién de aulas
especiales con personal docente

Nifios y jovenes dentro del
sistema educativo con formacion

Posibilidades de

acceso a la educacion téenica y

tecnoldgica. Creacion de la universidad técnica y

programas nutricionales.

especializado que contribuya a la y educacion para el trabajo y el tecnoldgica oficial.
atencion integral y mejoramiento de la desarrollo humano integral.
" discapacidad y calidad de vida de estas
= Oportunidades de empleo y formacion para
é Reparacién y adecuacion de la sede Acceso a la informacion sobre el trabajo en adultos y asi mejorar su
nifio Jesus de Atocha en la comuna la Calidad Educativa calidad de vida y desatrollo humano
Suficientes aulas de clase y Censo Real de la poblacién joven por fuera del
mejoramiento de la calidad educativa. sistema educativo.
Eficiente cobertura educativa y docente en el sector oficial de la comuna 15
Suficientes instituciones Interés por parte de los padres de Articulacion de las instituciones Suficiente personal
educativas oficiales. Familia en la educacién de sus hijos. que apoyan con subsidios y docente en las
Existencia de instituciones LEsslstzery e ey Convenio o creacion de una Compromiso y sentido de
8 con salas de sistemas y Instituciones institucién oficial que brinda pertenencia por parte del
i~ i . . . estudios técnicos, tecnoldgicos sector docente y datos
_ csipacion prsEmRties pri Existen bibliotecas publicas ) o8 .
= utilizacién del tiempo libre. . y de educacion superior incorporados al PEL
= en la comuna, actualizadas
: y con salas interactivas. Of. et 1 Adecuacion y dotacion de
Suficiente cobertura para la crta cducativa para fa :
: } ; N blacién adulta espacios para talleres, salas
primera infancia acompafiada de | POIBARIENON EaITLE,

de sistemas, laboratorios de
fisica, quimica e inglés
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EFECTOS

N

Diagrama 5 Arbol de problemas del eje de cultura, recreacién y deporte

Aumenta morbilidad en la comuna.

Baja competitividad deportiva de
diversas disciplinas en la poblacion

Pocas opciones para uso creativo

del tiempo libre.

Inestabilidad y desercion de
gestores culturales y deportivos
afectando la consolidacién de los

Incremento de consumo de
sustancias psicoactivas en
poblacién joven y nifios.

Incremento inseguridad en
la comuna (hurtos,
homicidios, violencia

Insuficientes espacios fisicos y programas para la recreacion, la cultura y el deporte en la comuna 15

[ Deficiente compromiso del sector publico a nivel
municipal y departamental, y privado para apoyar la
cultura, la recreacion y el deporte.

Débil administracién respecto a la
cultura, la recreacion y el deporte.

Débil organizacion del comité

central de deporte.

CAUSAS

\

Poco interés de la administracion
municipal por construccion y
mantenimiento de espacios
comunitarios, culturales,

Carencia de escenarios para la
practica deportiva y recreativa en
algunos barrios.

Elaboracion inconclusa de escenarios

deportivos (cancha de atletismo,
graderias, camerinos, baterfas sanitarias)

recreacionales y deportivos para el
buen uso del tiempo libre de nifios,

Deficientes espacios fisicos
para la integracion

jovenes y adultos mayores.

Carencia de escenarios para las
practicas artisticas y culturales

Deficiente mantenimiento (drenajes,
nivelacion de terrenos, podas) en
escenarios deportivos y recreativos

Insuficiencia en banco de
implementos culturales y deportivos
de la casa del deporte.

No hay reconocimiento
del potencial artistico,
cultural y deportivo

Ausencia de estimulo
a gestores culturales
y deportivos.

Deficiente apoyo
a las escuelas
deportivas y

culturales.

existente.

Deficiente control a los
promotores deportivos
nombrados por la Secretaria.

Insuficientes monitores e instructores para las
diversas disciplinas deportivas y culturales.
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FINES

MEDIOS

Diagrama 6: Arbol de objetivos del eje de cultura, recreacién y deporte

Disminucién en los niveles de inseguridad

de la comuna.

Formacién adecuada para la
formulacién de proyectos

culturales.

Procesos culturales y deportivos
consolidados con la participacion
masiva de los gestores culturales y

denortivos.

Alto nivel de rendimiento

disciplinas que existen en la

comuna.

deporttivo y cultural en las diversas

Disminucién considerable del consumo de
sustancias psicoactivas por parte de los

jovenes y nifos.

Existen suficientes opciones
para el uso creativo del
tiempo libre.

Espacios fisicos y programas para la recreacion, la cultura y el deporte suficientes en la comuna 15.

Existe compromiso del sector publico a nivel
departamental y municipal y privado para el apoyo de la
cultura, la recreacién y el deporte.

Buena administracién respecto a la
cultura, la recreacion y el deporte.

Existen escenarios para las

practicas artisticas y culturales

en la comuna.

Suficientes monitores e

Mejoramiento de escenarios
deportivos; drenajes; nivelacion
de terrenos; cortar césped de las

canchas.

Existen suficientes
implementos culturales y
deportivos en la casa del

deporte.

Existe reconocimiento del
potencial artistico, cultural

v deportivo

instructores motivados para
las diversas disciplinas

Tecnificacién en la elaboracion de
proyectos culturales y deportivos.

deportivas y culturales.

Existe apoyo a los

Oferta de alimentos
adecuada en los centros
deportivos en términos

nutricionales.

promotores culturales y
deportivos, y con un trabajo
bien remunerado.

Espacios suficientes para la integracion

comunitaria intergeneracional

Existe seguimiento a los

monitores instructotres.

procesos formativos impartidos a

Suficiente apoyo a las
escuelas deportivas
que existen en los

El comité del deporte

esta bien organizado.

bartios
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Diagrama 7 Arbol de problemas del eje de seguridad y convivencia

Deficientes control al quehacer de la

T ' ' _ o Nifios y jévenes proclives a infringir la
Altos indices de accidentalidad y autoridad policial en la comuna . ,
. ‘ o norma e involucrarse en fenémenos que
mortalidad por accidentes de transito . .
conllevan violencia.
Incremento de grupos juveniles . ., .
8 Alta mortalidad por reyertas y/o . .. e Proliferacion de establecimientos Incremento
= o ) dedicados a actividades ilicitas. . bailad .
U< por control territorial de pandillas nocturnos (bares, bailaderos y consumo de licor,
5] chiquitecas) sin permiso o SPA e indices de
=
83} Indolencia frente al problema de Disolucién o ruptura del control. violencia.
violencia. grupo familiar
, — — Falta de tolerancia y respeto por
Altas tasas de violencia intrafamiliar .
la persona, especialmente adultos
\ mayores y niflos.
Altos niveles de inseguridad en la comuna 15.
( . .
Deficiente semaforizacion y . — —
. Distribucion territorial de la Desempleo y rebusque Bajo nivel de
ausencia de puentes peatonales ) o
iy oy comuna por parte de las de ingresos para el hogar civismo
en sitios criticos.
2 ) Tolerancia en no aplicar la ley Deficiente amor y sentido de No colaboracién ni denuncia por
Impunidad . . ) . .
% por parte de funcionarios. pertenencia hacia la comuna. parte de los habitantes de la
3 comuna frente a casos de violencia
Indiferencia del gobierno Proliferacion de expendios de
. Valotes y cultura
droga Inadecuado manejo de y _
. o ue permite que
\ conflictos familiares q p. . 4
exista violencia en la
comuna 15
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Diagrama 8 Arbol de objetivos del eje de seguridad y convivencia

Indices de accidentalidad y
morttalidad en sitios ctiticos,

reducidos

Plantear y exigir programas de estados

desde la necesidad de la comunidad programas de

comunidad

Actividades y gestion juvenil de Violencia

gobierno y Intrafamiliar
disminuida

< Establecimientos nocturnos reducidos y

FINES

controlados por la autoridad competente.

Programas de cultura hacia la
juventud. Reactivados

Mortalidad juvenil disminuida al igual que

\ los actos delictivos de las pandillas.

Compromiso comunitario frente al
tema de la violencia, mejorado

Integracién grupo familiar
mejorada, generandose armonia
en las familias de la comuna 15.

Seguridad y convivencia mejoradas en la comuna 15.

Semaforizacién y puentes

Imp peatonales adecuados en sitios

Control del territorio con las
entidades oficiales y comunitarias.

Programas de educacion al funcionario

MEDIOS

sobre la aplicacion de la ley y
educacion a la comunidad

Fuentes de empleo organizado
(microempresas con apoyo del

gobierno)

Accién positiva que parte de
la comunidad y del gobierno.

Suficiente control social en la
comuna (denuncias y colaboracién

con la fusticia)

\ Indiferencia del
gobierno

Adecuado manejo de conflictos

Alto sentido de

Valores y ética que apoyan un NO a
la violencia.

pertenencia, amor y
civismo en la comuna 15.

* Una linea sobre los campos significa que estos estan por fuera del margen de accién de la comuna.
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Diagrama 9 Arbol de problemas del eje de infraestructura urbana y servicios publicos

Deficiente control del
espacio publico por parte de
la comunidad y el Estado

condiciones de vida

7
8 Disminuye espacio de zonas verdes Déficit de vivienda digna con incremento Desorden ambiental y dificultad
(@) ., - .,
para la recreacion vy el deporte , , de movilidad por ocupacion de
E de insalubridad en la comuna 15 P P
= andenes
Invasion del espacio publico en la comuna 15
Proliferacion asentamientos Economia informal o de Viviendas inadecuadas y en mal
subnormales rebusque estado
: .
E:‘ Desplazamiento forzado
O Falta inclusion de la poblacion
asentada para mejorar sus Deficientes

organizaciones populares
de vivienda en la comuna
15
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Diagrama 10 Arbol de objetivos del eje de infraestructura urbana y servicios publicos®

FINES

MEDIOS

> Una linea sobre los campos significa que estos estan por fuera del margen de accién de la comuna.
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Diagrama 11 Arbol de problemas del eje generacién de ingresos y empleo

Vulneracién proyecto de vida

poblacién juvenil e incremento

Afectacion de la integracion
familiar y el tejido social

7
g niveles consumo SPA
3
= . Incremento de los niveles de Aumento niveles de
=2 Pocas oportunidades de desarrollo . . .
inseguridad en la comuna pobreza y necesidades
para la comuna 15 basicas insatisfechas
Altos niveles de desempleo y subempleo en la comuna 15
Ausencia de programas de apoyo, fomento y Deficientes oportunidades de Deficiente apoyo a la micro,
r crédito al sector microempresarial de la ¢.15 empleo pequefa y mediana empresa
en la comuna 15
Deficiente organizacién comunitaria que Deficiente organizacion
% promueva programas de generacién de comunitatia que promueva Poca visibilizacion de los
E:‘ empleo e ingresos programas de generacion de microempresarios de la ¢.15
@) < empleo e ingresos en la ciudad de Cali

Bajo compromiso e inversion del
sector publico y privado del

Ausentes posibilidades de formacién
técnica, tecnoldgica y superior en la

Deficiente formacion de

municipio
\ comuna 15. espiritu empresarial en la
educacion oficial
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Diagrama 12: Arbol de objetivos del eje generacién de ingresos y empleo

Integracion familiar y tejido social,

Jovenes con proyectos de vida positivos, disminuyendo

%) fortalecidos niveles consumo SPA
=
Z .
= Oportunidades de desarrollo Nt ale el P
. iveles de pobreza, disminuidos
para la comuna 15, mejoradas Inseguridad en la comuna, disminuida P y 3 !
> aumento en la satisfacciéon de
necesidades basicas
Aumento en los niveles de empleo y mejoramiento de las condiciones de trabajo.
Oportunidades de empleo incrementadas, Fuentes de empleo aumentadas en la Se promueve y apoya la micro, pequefa
para los habitantes de la comuna 15 comuna 15. y mediana empresa en la comuna 15
Estigmatizacion de la Incremento y sostenibilidad en la i i
blacion de 1 y Programas de formacion para el Existen programas de
oblacién de la comuna que . » .
2 e de el | 1q inversion para el empleo y la trabajo y el desarrollo humano, apoyo, fomento y
impide el acceso al empleo - : : o
= generacion de ingresos en la comuna suficientes en la comuna 15 crédito al sector
= . P microempresarial de la
= Mejora la calificacion para el } 0 » .. ..
: . Suficientes posibilidades de formacién Organizacion comunitaria que c.15
trabajo en los habitantes de o o , d
la comuna 15 técnica, tecnolégica y superior en la .15 promuex.fe programas de El municipio de Cali
generacion de empleo e
reconoce el aporte y

\ Formacion de espiritu
empresarial en la educacion
oficial de la C.15, fortalecido.

produccion de los
microempresarios de
la c.15
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