
 
 
Santiago de Cali, Mayo 11 de 2000. 
 
 
 
 
Doctor 
DIEGO FERNANDO MEJIA MILLAN 
Director 
C.A.L.I.3. 
 
 
 
 
REF.   PLAN DE DESARROLLO COMUNA 3 VIGENCIAS 2001 
A 2004. 
 
 
 
Cordial Saludo, 
En cumplimiento con las disposiciones establecidas en el Acuerdo 01 
de 1996, entrego  el Plan de Desarrollo de La Comuna 3, para su 
consolidación y presentación ante el Consejo de Planeación 
Territorial de la Comuna, como Instancia previa a la aprobación de 
dicho Plan. 
 

Atentamente, 

 

 

LAUDITH CRISITNA  HERRERA MEJIA 
Jefe de Unidad de Planeación y Proyectos de Inversión C.A.L.I.3. 
 

Copia. 
Doctora FABIOLA PERDOMO ESTRADA. Gerente de Desarrollo 
Territorial. 
Doctor FRANCISCO HERNANDEZ BOHMER. Director del 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 
Archivo. 

 



 

 

Santiago de Cali, Mayo 15 de 2000. 

 

Señor ( a ) 
Representante  
Junta  Administradora Local 
Comuna 3. 
 

 

Cordial Saludo, 

En cumplimiento con las disposiciones contenidas en el  

Acuerdo 01/96, hago entrega del Plan de Desarrollo de la 

Comuna 3,  correspondiente a las vigencias 2001 al 2004. 

 

 

Cordialmente, 

 

 

DIEGO FERNANDO MEJIA MILLAN 
Director  C.A.L.I.3. 
 

Copia. 
Doctora  FABIOLA PERDOMO ESTRADA 
Gerente de Desarrollo Territorial 
Doctor FRANCISCO HERNANDEZ BOHMER. 
Director del Departamento Administrativo de Planeación 
Municipal 
Archivo. 

 



INTRODUCCION 

El presente documento es producto de la planeación 

participativa en la Comuna realizado en el primer 

semestre del año 2000, conforme a lo establecido en el 

Acuerdo 01/96 y los correspondientes Decretos 

complementarios del Sistema Municipal de Planeación, 

los cuales  hacen   referencia al funcionamiento de los 

Comités de Planificación Territorial para Comunas y 

Corregimientos,  y  los Consejos de Planeación 

Territoriales de Santiago de Cali.  

El Plan de Desarrollo permite a través de un diagnostico 

actual de la comuna identificar acciones u operaciones 

que disminuyen la problemática identificada con 2 

componentes importantes : el primero que hace 

referencia a la Intervención del Municipio y el segundo al 

compromiso comunitario que realizando  acciones 

mancomunadamente permiten elevar la calidad de vida 

de los habitantes de la Comuna. 
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HISTORIA Y PERFIL DE LA COMUNA 

 

La Comuna 3 se remonta a la creación o fundación de Santiago de Cali, es 

decir existente desde el 15 de Julio de 1536, y fue fundada por Sebastían 

de Belalcazar. Actualmente corresponde al centro principal de la ciudad y 

en ella se ubican y concentran las actividades Institucionales del Municipio 

y el Departamento del Valle del Cauca. 

Localizada al Noroccidente de Cali, y corresponde al centro principal de la 

ciudad. Limita al Occidente y Noroccidente con la Comuna  2, al oriente con 

la Comuna 4, al suroriente con la comuna 9, al sur y al sur occidente con la 

comuna 19. 

Todos los barrios que la conforman fueron legalmente constituidos por el 

Acuerdo 049 del año 1964 : El Nacional, El Peñón, San Antonio,  San 

Cayetano, Los Libertadores, San Juan Bosco, Santa rosa, La Merced, San 

Pascual, El Calvario, San Pedro, San Nicolás, El hoyo, El Piloto, Navarro – 

La Chanca, Acueducto de San Antonio. 

 

En esta comuna se definen como patrimonio urbano- arquitectónico las 

siguientes zonas, inmuebles, elementos, recintos e hitos : 

- Zonas Patrimoniales : Centro Histórico : Plaza de Caicedo y su zona de 

influencia, Barrio la merced y santa rosa, Barrios San Antonio y San 

Cayetano. 

 

- Inmuebles y elemtos aislados de interés patrimonial : Iglesia la Ermita, 

Antiguo colegio de la Sagrada Familia, Colegio Santa librada, Colegio 

San Juan bosco, teatro Aristi, teatro Colón y edificio Coltabaco. 

 

- Recintos : Plaza de San francisco, Plaza de caicedo, Parque San 

Nicolás, Parque del peñón, Parque del Barrio obrero y Parque de Santa 

Rosa. 

 



- Hitos Urbanos : Rio Cali, Las Palmas de la Calle 25, el puente Ortiz, El 

Puente España. 

 

CARACTERISTICAS DE LOS POBLADORES DE LA COMUNA 3. 

Entre las primeras familias  se encontraron los Isaacs, que vivían en la calle 

13 con cra 4, la casa de Eliseo payán se encontraban en la Cra 10 con 

calle 10, la casa de la familia Velasco Cuadros, los Caicedo y Cuero y los 

Córdoba Borrero ( Claudio y Franco ). 

 

AREA POBLACION 
PROYECTADA 
EN 1998. 

AREA DESARROLLADA VIVIENDAS 

Comuna 3 75.000 371 12.142 

CALI 2.000.000 8690 357.769 

 

SITUACION ECONOMICA  

El área central muestra una composición de población donde hay 

diversidad de estratos socioeconómicos : estratos  2, 3, 4 y 5, pero 

predominan los estratos medios. A continuación se expone la estratificación 

socio económica de los barrios de la Comuna : 

 

 ESTRATO 2 – ( Estrato Bajo ). 

Compuesto por los barrios : Nacional, San Pascual, El Calvario, El Hoyo, El 

Piloto. 

 

 

 

 ESTRATO 3 – ( Estrato Medio-bajo). 

Acueducto, san Antonio, San cayetano, San Juan Bosco, Santa Rosa, La 

Merced, San Pedro y San Nicolás. 

 ESTRATO 4. ( Estrato  medio ). 

San Antonio, Navarro y la Chanca. 

 ESTRATO 5 ( Estrato medio alto ). 

El Peñón. 



 
Tiene los siguientes USOS DEL SUELO : 

 Residencial  ( 29.16 % ) 

 Comercial ( 15.9  % ) 

 Industrial ( 4.7 % ) 

 Institucional ( 12.6% ) 

 Zonas verdes ( 6.2% ) 

 Vias ( 31.23% ) 
 
 
En cuanto a Tránsito se cuenta con :  
 

 Vías Arterias Principales   Ejem : Cra 1 a partir de la calle 5, Cra15, Cra 
25, Cra 13. 

 

 Vías de arterias secundarias : Cra 5 apartir de la cll 5 y  Cra 10 a partir 
de la calle 5. 

 

 Vías colectoras : Cl 8, Cl 10 entre cra 1 y 34. 
 
 
 
Y  DE VEGETACIÓN :  
 Hay gran variedad aqui te mostramos algunas clases no son todos faltan 

muchos más  : Chiminango, Acacia, Bambú, Carbonero, Almendro …… 

( Se encuentran en Rio Cali, Avenida Colombia hasta Calle 25 ). 

 
 
 
SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS : 
 

 Prestan los servicios de salud  : 

Puestos de Salud., Centros de Salud, Hospitales y Clínicas 

 
 

 ESCUELAS PÚBLICAS :  
Son 12  :  Carlos A Sardi, Club Noel, Divina Providencia, El Piloto, 

Eustaquio Palacios, Luis Carlos Peña, Manuel Sinisterra Patiño,    Ma. 

Perlaza, Martin Restrepo, República de México,  Salvador Iglesias y 

Santiago de Cali. 

 
 

 ESPACIOS  PARA REALIZAR RECREACIÓN  : 



 Parques pasivos, Zonas verdes y Canchas Múltiples. 
 
 
Cultura y turismo – lugares : 
 

Hoteles y similares 41 

Teatros 8 

Grupos de Teatro 13 

Salas de Convenciones 58 

Salas de Exposición 20 

Bibliotecas 13 

Salas de Cine 7 

Fuente : Cali en Cifras , 1996  DAPM 
 

 SERVICIOS PÚBLICOS : 
ACUEDUCTO : 
Abastecida con agua del Rio Cali, tratada en la planta de San Antonio. 
 
SUSCRIPTORES ACUEDUCTO :  14. 638 
Residencial      8.809 
Comercial – Industrial    5.792 
Otros           37 
 
 
ALCANTARILLADO 
La Comuna es servida por un sistema de redes locales combinadas que 

reciben y transportan conjuntamente, las aguas lluvias y las aguas 

residuales. 

 
ENERGIA 
Esta siendo alimentada por cinco subestaciones ( San Antonio, Chipichape, 
Centro, Diesel 1 y Sur )con varios circuitos y una capacidad de 57.392,5  
K.V.A. 
 
 
SUSCRIPTORES DE ENERGIA  17.717 
Residencial        
 
9.548 
Comercial industrial     8.133 
Otros            36 
 
 
 
 
 



 
 
 
TELÉFONOS 
La Comuna 3 es atendida por la Central de Teléfonos del  Centro de Cali, 
con capacidad total de 50.916. 
 
TOTAL DE LINEAS TELEFONICAS    37.906 
Residenciales      10.261 
Conmutadores       4.006 
Líneas privadas      1.503 
Teléfonos monederos                  354 
 
Tasa de servicio telefónico : 51.8 líneas por cada 100 habitantes. 
 

 

DESARROLLO DE LA METODOLOGIA REGLAMENTADA 

 

PROBLEMAS IDENTIFICADOS Y PRIORIZADOS POR LAS CELULAS 

BASICAS Y LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS . 

 

En la medida que se trata de un proceso consultivo el sistema Municipal de 

Planeación Municipal contempla la consulta a los núcleos básicos de 

organización comunitaria, motivo por el cual se planifico la consulta así : 

 

a) POR MEDIO DE ASAMBLEAS, ENUMERACIÓN Y SELECCIÓN DE 

PROBLEMAS . 

Cada uno de los grupos comunitarios representados en el Comité de 

Planificación  realizó al interior de la Organización representada el sondeo 

de las necesidades o problemas más sentidos, los cuales quedaron 

plasmados por medio de las respectivas actas que hacen parte del  archivo 

del C.A.L.I.. 

 

b) PRIORIZACION DE PROBLEMAS. 

En sesión del Comité de Planificación Territorial cada una de las 

organizaciones comunitarias plasmó por medio de tarjetas los problemas, 

y/o situaciones por resolver más sentidas las cuales fueron agrupadas por 



temáticas y seleccionadas para ser intervenidas. Las cuales coincicidieron 

por las áreas temáticas trabajadas en el Plan de Desarrollo anterior de la 

Comuna  

 

que corresponde a las vigencias fiscales 1998 a 2000.                                       

Los cuales fueron : 

 

1. Inseguridad. 

 

2. Dificultades para posibilitar intercambios culturales, artísticos, 

organizativos, recreativos y deportivos. 

 

3. Deterioro ambiental. 

 

4. Deficiente atención en salud curativa y preventiva en los estratos 1, 2 y 

3 de la Comuna. 

 

5. Deficiente infraestructura  y dotación insuficiente para garantizar una 

educación pública formal de calidad. 

 

6. Deficiente mantenimiento vial y de Transito. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

PROBLEMA ; DIFICULTADES PARA POSIBILIDADES PARA 

POSIBLITAER INTERCAMBIOS CULTURALES, ORGANIZATIVOS, 

RECREATIVOS Y DEPORTIVOS EN LA COMUNA 3. 

 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1. 

Ausencia de convenios con los 

espacios existentes en la comuna 

para desarrollar  programas, 

encuentros, festivales y talleres 

donde participen los diferentes 

grupos poblacionales. 

 

I1. 

A la fecha no se ha realizado convenios 

para desarrollar programas, encuentros 

festivales y talleres donde participen los 

diferentes grupos poblacionales con las 

Instituciones : Teatro los Cristales, 

Dirección de cultura, Comfandi,  

Confenalco, Cámaras de Comercio, 

Escuelas, etc… 

HV2. 

Se realizan actividades 

esporádicas que promueven el 

desarrollo cultural, deportivo, y 

recreativo, de los diferentes 

grupos poblacionales, los cuales 

no cuentan con continuidad a 

mediano y largo plazo. 

 

I2. 

En los años 1998 y 1999 la Secretaria de 

Deporte y Recreación Municipal solo 

desarrolló 2 proyectos formativos para la 

Comuna 3.,  y la Dirección de Cultural 

Municipal solo desarrollo un proyecto 

con recursos del Situado Fiscal 

Territorial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV3. 

Falta de fortalecimiento de los espacios 

culturales, deportivos y recreativos 

existentes en la Comuna. 

 

I3 

No hay difusión y programación 

semestral clara que permita 

realizar actividades de 

extensión cultural beneficiando 

a los habitantes de la Comuna. 

HV4. 

Falta de apoyo al talento humano que 

promueven el desarrollo cultural, 

deportivo, y recreativo  de los diferentes 

grupos poblacionales. 

 

I4. 

Los diferentes grupos 

poblacionales realizan sus 

actividades culturales, 

recreativas y deportivas sin 

asesoría y herramientas 

adecuadas. 

 

HV5. 

Actividades dispersas por falta de espacio 

adecuado para concentrar esfuerzos y 

lograr objetivos, 

 

I5. 

Los espacios existentes para la 

Comuna 3 son adecuados por 

infraestructura y logística. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

CAUSAS  DE ALTA GOBERNABILIDAD O DE GOBERNALIDAD  : 

 

- Ausencia de un Plan global que involucre las diferentes entidades 

deportivas, culturales y recreativas. 

 

- Bajos niveles de comunicación y participación  entre los habitantes 

y grupos de la Comuna. 

 

- Falta de comunicación entre los artistas y grupos organizados en 

cultura, deporte y recreación con las entidades encargadas de 

impulsar los espacios existentes en los diferentes barrios de la 

Comuna. 

 

- Falta concertación y negociación entre los grupos y organizaciones 

de la Comuna como : Teatro al aire libre los Cristales, Proartes,  y 

Salas concertadas entre otros. 

 

- Espacios existentes para recreación al aire libre desaprovechados 

y en deterioro como : Rotonda San Nicolás, Teatrino Loma de la 

Cruz, San Antonio y Canchas del Barrio Nacional 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

Causas POR FUERA DE LA GOBERNABILIDAD 

 

- Falta concertar inversiones  factibles para cultura, deporte y 

recreación en programas macro para la ciudad. 

 
- Falta de voluntad política en acción por parte de la Administración 

Municipal para facilitar la asignación de un centro social, cultural y 

comunitario. 

 

- Ausencia de una política cultural,  artística, deportiva y recreativa 

que impulsa el crecimiento y desarrollo  de los diferentes grupos 

poblacionales de la Comuna. 

 

CONSECUENCIAS. 

- Disminución  de la identidad cultural de la Comuna. 

- Aumenta la inseguridad y todas las manifestaciones de violencia y 

las dificultades entre los grupos organizados. 

- Dificultad del intercambio cultural, deportivo y recreativo entre los 

grupos organizados. 

- Alto numero de jóvenes  y adultos mayores  discapacitados en las 

calles desarrollando actividades culturales y deportivas en lugares 

no apropiados. 

- Desperdicio de talentos y líderes en la comuna por falta de 

asesoría adecuada y programas de formación cultural, deportiva y 

recreativas. 

- Incremento en los niveles de delincuencia y drogadicción de los 

jóvenes y niños  por falta de estímulos culturales, deportivos y 

recreativos, 



 

 

 

 

 

SITUACION OBJETIVO QUE SE PRETENDE ALCANZAR : 

DISMINUYERON  LAS DIFICULTADES PARA POSIBLITAR 

INTERCAMBIOS CULTURALES, ARTISTICOS, ORGANIZATIVOS, 

RECREATIVOS Y DEPORTIVOS EN LA COMUNA 3. 

 

OBJETIVOS O CAUSAS ALTERADAS : 

- Existencia  de un Plan global que involucre las diferentes entidades 

deportivas, culturales y recreativas. 

 

- Altos  niveles de comunicación y participación  entre los habitantes y 

grupos de la Comuna. 

 

- Altos niveles de  comunicación entre los artistas y grupos organizados 

en cultura, deporte y recreación con las entidades encargadas de 

impulsar los espacios existentes en los diferentes barrios de la Comuna. 

 

- Existe concertación y negociación entre los grupos y organizaciones de 

la Comuna como : Teatro al aire libre los Cristales, Proartes,  y Salas 

concertadas entre otros. 

 

- Espacios existentes para recreación al aire libre aprovechados y en 

deterioro como : Rotonda San Nicolás, Teatrino Loma de la Cruz, San 

Antonio y Canchas del Barrio Nacional. 

 

- Existe  concertación en  inversiones  factibles para cultura, deporte y 

recreación en programas macro para la ciudad. 

 



- Voluntad política en acción por parte de la Administración Municipal 

para facilitar la asignación de un centro social, cultural y comunitario. 

 

- Existencia  de una política cultural,  artística, deportiva y recreativa que 

impulsa el crecimiento y desarrollo  de los diferentes grupos 

poblacionales de la Comuna 

 

 

CONSECUENCIAS POSITIVAS / ALTERADAS : 

- Aumento de  la identidad cultural de la Comuna. 

 

- Disminución de la inseguridad y todas las manifestaciones de violencia 

y las dificultades entre los grupos organizados. 

 

- Facilidades en  intercambios :  culturales, deportivos  y recreativos entre 

los grupos organizados. 

 

- Bajo numero de jóvenes  y adultos mayores  discapacitados en las 

calles desarrollando actividades culturales y deportivas en lugares no 

apropiados. 

 

- Aprovechamiento  de talentos y líderes en la comuna por falta de 

asesoría adecuada y programas de formación cultural, deportiva y 

recreativa. 

 

- Disminución en los niveles de delincuencia y drogadicción de los 

jóvenes y niños  por falta de estímulos culturales, deportivos y 

recreativos. 

 

 

 

 



METAS : 

 

1. Desarrollar por medio de acciones y gestiones un macro proyecto en el 

campo de formación  que permita el intercambio cultural y artístico y a 

su vez formar multiplicadores que generen sentido de pertenencia, 

dando continuidad a las actividades por desarrollar en las vigencias 

2001 al 2004. 

 

2. Desarrollar por medio de acciones o gestiones un macro proyecto en el 

campo de formación que permita el intercambio deportivo y recreativo y 

a su vez formar  multiplicadores  que generen sentido de pertenencia 

dando continuidad a las actividades por desarrollar en la vigencia 2001 

al 2004. 

 

3. Realizar programaciones concertadas con los diferentes grupos 

organizados y la Dirección de Cultura que canalicen un potencial 

creativo de los grupos culturales de la Comuna 3. 

 

4. Garantizar el mantenimiento de los escenarios  deportivos y recreativos 

existentes  tales como : Cancha Múltiple del teatro Cristales, y la 

Carrera 18 con calles 6 y 7 del barrio Nacional. 

 

5. Se gestiona un centro social y cultural comunitario por acciones con 

recursos de Dependencias Municipales o por medio de Comodatos a 

través de la Alcaldía, Concejo Municipal y Gobernación del Valle. 

 

 

 

 

 

 



PROBLEMA No. 2.  DEFICIENTE ATENCIÓN EN SALUD CURATIVA Y 

PREVENTIVA EN LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DE LA COMUNA. 

 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1. 

No todos los adultos mayores cuentan 

con atención integral en salud 

 

I1. 

En el año 1999 de 35.888 

personas de la tercera edad , 

fueron atendidas 6767personas 

vinculadas en IPS públicas. 

35.888 / 6767 

HV2. 

Poca sensibilización de los adolescentes 

para prevenir embarazos no deseados y 

otras enfermedades. 

I2. 

En 1999 el No. de 

embarazadas adolescentes 

atendidas fue del 2.5.% 

 231 adolescentes 

embarazadas atendidas x 100  

9420 Adolescentes en la 

comuna 

HV3. 

Baja cobertura de servicios integrales en 

salud para la mujer en edad fértil. 

 

13. 

De 85493 mujeres en edad 

fértil fueron atendidas en 1999 

en los servicios de IPS públicos 

en la Comuna 3. 18931 

mujeres . 



HV4. 

Baja cobertura de servicios en salud para 

la población escolar de los barrios de 

estratos 1y 2  de la Comuna 3. 

 

I4. 

En ninguna de las 12 escuelas 

existentes en la comuna, las 

cuales  se encuentran inscritos  

2417 estudiantes, con En los 

años 1998 y 1999 no fueron 

desarrollados  programas 

orientados a la población 

escolar en servicios de salud. 

 

 

 



CAUSAS 

- Ausencia de una cultura de organización comunitaria autónoma. 

- Bajos niveles de organización comunitaria para autogestionar y gestionar 

salud integral y especifica. 

- Insuficiente concertación y consenso entre grupos específicos y 

poblacionales. 

-  Ausencia de una cultura del autocuidado. 

- Existen grupos poblacionales que no solicitan ni usan servicios 

integrales. 

- La problemática de salud se vivencia como asunto privado y no 

colectivo. 

- Débil demanda comunitaria en servicios de salud. 

 

CAUSAS DE BAJA GOBERNABILIDAD : 

- Insuficiente implementación de políticas poblacionales en salud. 

- No se fomenta el autocuidado como alternativa para garantizar salud. 

- Campañas educativas insuficientes y deficitarias. 

- Salud históricamente poco atendida. 

- Baja cobertura de población 1y 2 con subsidio en salud. 

- Baja oferta de programas específicos e integrales. 

 

 

 

 

 



CONSECUENCIAS 

 

- Alto porcentaje de adultos mayores sin atención integral en salud. 

- Aumento en abandono y maltrato. 

- Aumento en embarazos y abortos clandestinos con riesgo. 

- No hay respuesta oportuna al tratamiento medico originado por los 

altos costos de los medicamentos. 

- Se mira a la mujer como un ser reproductivo únicamente. 

 

 

 

SITUACION OBJETIVO : MEJORA LA ATENCIÓN EN SALUD 

CURATIVA Y PREVENTIVA A ESPECIFICIDADES POBLACIONALES 

DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3. 

 

 

CAUSAS ALTERADAS O POSITIVAS : 

- Fortalecimiento de una cultura de organización comunitaria autónoma. 

- La Organización comunitaria  autogestiona y gestiona salud integral y 

especifica. 

- Aumento de la  concertación y consenso entre grupos específicos y 

poblacionales. 

- Existencia de una cultura del autocuidado. 

- Grupos poblacionales  solicitan y  usan servicios integrales. 

- La salud se vivencia como asunto colectivo  y no privado. 

- Fortalecimiento de la  demanda comunitaria en servicios de salud. 

- Aumento en la  implementación de políticas poblacionales en salud. 

- Se fomenta el autocuidado como alternativa para garantizar salud. 

- Salud preventiva suficientemente atendida en los puestos de salud.  

- Incremento del Estado en la presentación de los servicios de salud. 

- Mejora la cobertura de población  de estratos  1 y 2 con subsidio en 

salud. 

-  Aumenta la  oferta de programas específicos e integrales. 



 

 

CONSECUENCIAS  POSITIVAS 

- Mejora la calidad de vida en los adultos mayores de la Comuna. 

- Se disminuye la mortalidad  por abortos provocados  evitándose  

embarazos   no deseados. 

- No hay respuesta oportuna al tratamiento medico originado por los altos 

costos de los medicamentos. 

- Mejora la calidad de vida y rendimiento académico en la población 

escolar. 

 

 

METAS. 

1. Atención del 60% de las personas de la tercera edad sin seguridad 

social en programas dirigidos a este ciclo vital. 

2. Aumentar en un 20% la captación de embarazadas adolescentes en 

salud. 

3. Capacitar a los niños de las escuelas  y colegios públicos  de la 

comuna que cursen  5 de primaria. 

4. Implementación en las IPS públicas de un programa de consejería para 

adolescentes. 

5. Implementar un programa de atención integral en salud para mujeres 

en edad fértil en el NAP de la Comuna 3. 

6. Implementar un programa de atención en salud al escolar de los barrios 

de estratos 1 y 2 de la Comuna.  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

PROBLEMA No. 3 INSEGURIDAD. 

 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1.  

Existencia de Hurto agravado y 

calificado en la comuna. 

I1. 

404 Hurtos registrados de Octubre a 

Diciembre de 1999 en la Inspección Fray 

Damián. 

HV2. 

Lesiones personales dolosas 

 

I2. 

36 lesiones personales dolosas registradas de 

Octubre a Diciembre de 1999 en la inspección 

de Fray Damián. 

HV3. 

Violaciones 

 

I3. 

1 Violación registrada en la Comisaria de Fray 

Damián en Octubre a Diciembre de 1999 en la 

inspección de Fray Damián. 

HV4. 

Homicidios   

 

I4. 

21 Homicidios registrados Octubre a 

Diciembre de 1999 en la inspección de Fray 

Damián. 

HV5. 

Amenazas. 

 

I5. 

49 casos de amenazas registrados de 

Octubre a Diciembre de 1999 en la inspección 

de Fray Damián. 

 

 

 

 

 

 



 

 

CAUSAS 

CAUSAS DE ALTA GOBERNABILIDAD. 

- Deficiente vigilancia y presencia policial. 

- Altos niveles de drogadicción. 

- Incomunicación con la policía. 

- Pocas posibilidades de acceder a ofertas recreativas. 

- Destrucción del alumbrado público. 

- Insuficiente colaboración ciudadana. 

- Conflictos emocionales y familiares. 

- Miedo a las represarías. 

- Insuficiente vigilancia policial. 

 

CAUSAS DE  BAJA GOBERNABILIDAD  

- Desintegración familiar. 

- Sitios baldíos de engorde. 

- Deficiencias educativas y formativas integrales. 

- Dificultades para acceder a trabajo remunerado digno. 

- Escenarios propicios. 

- Vigilancia  no formal con escasas posibilidades de ejercer vigilancia 

efectiva. 

- Insuficiencia de rondas de vigilancia y presencia policial. 

 

CONSECUENCIAS 

- Agresiones verbales ,  físicas y amenazas. 

- Pérdidas de vidas. 

- Disminución del patrimonio económico. 

- Vías de Hecho. 

- Extorsión. 

- Aumenta  la apatía y la insolidaridad. 

 



 

 

 

SITUACION OBJETIVO :   BAJAN  LOS NIVELES DE INSEGURIDAD EN 

LA COMUNA . 

 

CAUSAS ALTERADAS. 

 

- Bajan los  niveles de drogadicción. 

- Comunicación con la policía. 

- Aumentan las  posibilidades de acceder a ofertas recreativas. 

- Conservación del  alumbrado público. 

- Colaboración ciudadana. 

- Tranquilidad  emocional y familiar 

- Disminuye el miedo a las represarías. 

- Incremento en la cobertura policial. 

- Mayor unidad  familiar. 

- Existe control sobre los sitios baldíos de engorde. 

- Aumenta el acceso  a una  educación  y formación  integral. 

- Empleo u ocupación laboral. 

- Disminución de Escenarios propicios. 

- Vigilancia  no formal con  posibilidades de ejercer vigilancia efectiva. 

- Incremento en las  rondas de vigilancia y presencia policial. 

 

CONSECUENCIAS POSITIVAS 

 

- Disminución de las  agresiones verbales ,  físicas y amenazas. 

- Disminución de  pérdidas de vidas. 

- Tendencia a la conservación  del patrimonio económico. 

- Utilización de las vías legales y/o administrativas. 

- Disminución de la extorsión y coacción 

- Disminución de la apatía y la insolidaridad. 



 

PROBLEMA No. 4  DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 
INSUFICIENTE PARA GARANTIZAR UNA EDUCACION PUBLICA 

FORMAL DE CALIDAD 
 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1. 
Los niños y niñas que terminan la básica 
primaria en la escuelas de la Comuna, 
no tienen acceso a la educación 
secundaria en los colegios oficiales de la 
Comuna. 
 

I1. 
De los niños y niñas que cursaron en 
las escuelas públicas primaria en el 
año electivo 1998- 1999 : de 175 
niños entraron solamente a cursar 
secundaria en el colegio Santa 
Librada 16, y de 157 niñas 
solamente 58. 

HV2. 
Las escuelas publicas de la Comuna 
carecen de Infraestructura adecuada 
para presentar servicios alimenticios, 
lúdicos y recreativos a los estudiantes. 
 

I2. 
De las 12 escuelas de la Comuna 
solamente la Escuela Martín 
Restrepo Mejía cuenta con espacios 
para actividades lúdicas y 
recreativas , y solamente las 
escuelas Club Noel y Martín 
Restrepo Mejía cuentan con 
restaurante escolar. 

HV3. 
Insuficiente mantenimiento dotaci{on de 
las escuela públicas por parte de la 
secretaría de Educación Municipal. 
 

I3. 
Los proyectos dedotaci{on para las 
escuelas de la Comuna 3, 
correspondientes a los años 1998 a 
2000, financiados con recursos del 
Situado Fiscal Territorial no suplieron 
en su totalidad los requerimientos de 
las 12 escuelas de la Comuna. 
Hay demanda en el  mantenimiento  
de las escuelas en los siguientes 
puntos : 

 BATERIA SANITARIA                                 
( Demandan 8 escuelas )  :  El 
Piloto, Salvador Iglesias, Club 
Noel, Santiago de Cali, Martín  
Restrepo Mejía 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV4. 
Insuficiente mantenimiento dotaci{on de las 
escuela públicas por parte de la secretaría 
de Educación Municipal. 
 

I4. 
SEGURIDAD (demandan 8 
escuelas): Salvador Iglesias, El 
Piloto, Santiago de Cali, Club 
Noel, Martín Restrepo Mejia, 
María Perlaza, Manuel Sinisterra 
Patiño, Republica de Mexico. 
 

 ENLUCIMIENTO (demandan 
8 escuelas): Salvador 
Iglesias, Club Noel, Carlos A. 
Sardi, Republica de Mexico, 
Luis Carlos Peña, Manuel 
Sinisterra Patiño, Santiago de 
Cali y El Piloto. 

 

 ILUMINACION (demandan 
las 12 escuelas de la 
Comuna) 

 

 
 

 
CAUSAS DEL PROBLEMA 

 

 
- El sistema educativo no es acorde con el desarrollo social del municipio y los 

requerimientos del Ministerio de Educación. 
- Los espacios existentes en las escuelas para comedor, actividades lúdicas y 

recreativas no existen y/o son inadecuados para tales fines. 
- Los programas de educación básica no ofrecen orientación y asesoría para el 

trabajo. 
- No todos los colegios oficiales de la Comuna garantizan la cobertura requerida 

para los niños y niñas de las escuelas. 
- Insuficiente mantenimiento y dotación de las escuelas por parte de la 

Secretaria de Educación Municipal. 
- La Secretaria de Educación no garantiza la continuidad educativa de básica 

secundaria para los niños y niñas de la Comuna 3. 
- Las escuelas no garantizan una educación de calidad. 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
Los nudos criticos identificados fueron los siguientes: 
 
- NC1: Los programas de educación básica no ofrecen orientación y 

asesoría para el trabajo. 
 
- NC2: La Secretaria de Educación no garantiza la continuidad educativa 

de básica secundaria para los niños y niñas de la Comuna 3. 
 
- NC3: Insuficiente mantenimiento y dotación de las escuelas por parte de 

la Secretaria de Educación Municipal. 
 
 
 

LAS CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA SON: 
 

 
- Bajo rendimiento escolar y utilización inapropiada del tiempo libre. 
 
- Baja calidad en la educación y peligro de la entidad física de la 

comunidad estudiantil. 
 
- Los estudiantes que no terminan su básica secundaria son 

vulnerables al ocio y a la delincuencia común. 
 
- Juventud con tendencia a: drogadicción, alcoholismo, prostitución, 

maltrato y violencia intrafamiliar. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

SITUACION OBJETIVO O MEJORADA LA ESTRUCTURA Y LA 
DOTACION PARA GARANTIZAR UNA EDUCACION FORMAL DE 

CALIDAD: 
 

LAS CAUSAS ALTERADAS O POSITIVAS SON: 
 
- El sistema educativo acorde con el desarrollo social del municipio y los 

requerimientos del Ministerio de Educación. 
 
- Los espacios existentes en las escuelas para comedor, actividades 

lúdicas y recreativas existen y/o son adecuados para tales fines. 
 
- Los programas de educación básica ofrecen orientación y asesoría para 

el trabajo. 
 
- El colegio oficial de Santa Librada garantiza la cobertura requerida para 

los niños y niñas de las escuelas. 
 
- Suficiente mantenimiento y dotación de las escuelas por parte de la 

Secretaria de Educación Municipal. 
 
- La Secretaria de Educación garantiza la continuidad educativa de 

básica secundaria para los niños y niñas de la Comuna 3. 
 
- Las escuelas garantizan una educación de calidad. 
 
 

METAS 
 
- M1: Aumentar en 3 escuelas el servicio alimenticio y de dotación 

escolar. 
- M2:Acondicionar en 2 escuelas espacios para actividades lúdicas y 

recreativas. 
- M3: Aumentar en 12 escuelas de la Comuna la dotación para garantizar 

un educación de calidad. 
- M4: Aumentar en 200 cupos el ingreso de niños y niñas al colegio Santa 

Librada. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

PROBLEMA N° 5: 
 

DETERIORO AMBIENTAL 
 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1.  
Basuras en la calle  

I1. 
Emsirva en los meses de enero y febrero 
del año 2000 reporto 3185 toneladas de 
basura recogidas en las calles de la 
Comuna 3. 

HV2. 
Deterioro de las zonas 
verdes. 

I2. 
326862 m2 disponibles % mantenimiento 

HV3. 
Invasión del espacio publico.  

 

HV4. 
Contaminación del aire. 

I4. 
EL DAGMA reporto en el año de 1999 
las siguientes quejas: 
Por ruido: 168 
 

 
 
 

CAUSAS DEL PROBLEMA: 
 
- Falta cultura para convivencia. 
 
- Perdida de la memoria Comunal con relación a ciertos espacios. 
 
- Inadecuado manejo de residuos. 
 
- Ausencia de una disciplina y cultura ambiental. 
 
- Insuficiente educación ambiental con enfoque de hábitat urbano. 
 
- Ausencia de compromiso de los habitantes con el medio ambiente de la 

Comuna 3. 
 
- Falta de pertenencia y apropiación del espacio publico. 
 
- Insuficiente uso social de zonas verdes y recreativas. 
 
- Desconocimiento de las obligaciones y derechos ambientales por parte 

de la comunidad. 



 
 
CAUSAS DE BAJA GOBERNABILIDAD: 
 
- Falta de control y aplicación de la legislación. 
 
- Reglamentación no apropiada del uso de suelo. 
 
- Ausencia de  medidas de compensación por usufructo del bien 

ciudadano. 
 
- Las dependencias competentes no actúan acorde a los requerimientos. 
 
- Entidad responsable no cumple a  cabalidad. 
 
- Falta de voluntad política del Municipio. 
 
- Insuficiente amoblamiento, iluminación y control de los espacios 

públicos. 
 
- Comuna usada irresponsablemente por los ciudadanos de Santiago de 

Cali. 
 

NUDOS CRITICOS: 
 

- NC1: Inadecuado manejo de residuos. 
 
- NC2: Desconocimiento de las obligaciones y derechos ambientales por 

parte de la comunidad. 
 
- NC3: Insuficiente uso social de zonas verdes y recreativas. 
 
- NC4: Ausencia de compromiso de los habitantes con el medio ambiente 

de la Comuna 3. 
 
 
 

CONSECUENCIAS  
 

- Perdida de la calidad de vida. 
 
- Poca área de espacio publico por habitante. 
 
- Conflictos producidos por usos que generan impacto ambiental 

negativo. 
 
- Sordera y estrés. 
 



- Accidentalidad. 
 

 
 

 
SITUACION OBJETIVO O MEJORADA: DISMINUCION DEL 

DETERIORO AMBIENTAL EN LA COMUNA 3. 
 

 
CAUSAS ALTERADAS O CAUSAS POSITIVAS: 
 
- Aumenta la cultura para convivencia. 
 
- Recuperación de la memoria Comunal posibilita reencontrarse con 

ciertos espacios. 
 
- Manejo adecuado de residuos. 
 
- Existe disciplina y cultura en el manejo ambiental. 
 
- Suficiente educación ambiental con enfoque de hábitat urbano. 
 
- Compromiso de los habitantes con el medio ambiente de la Comuna 3. 
 
- Existen responsables claramente establecidos para el mantenimiento 

ambiental. 
 
- Aumenta la  pertenencia y apropiación del espacio publico. 
 
- Aumento del uso social de zonas verdes y recreativas. 
 
- Conocimiento de las obligaciones y derechos ambientales por parte de 

la comunidad. 
 
- Se aplica y controla la legislación ambiental vigente. 
 
- Existen medidas de compensación por usufructo del bien ciudadano. 
 
- Entidad responsable cumple a cabalidad. 
 
- Aumenta la voluntad política del Municipio. 
 
- Suficiente amoblamiento, iluminación y control de los espacios públicos. 
 
- Aumenta la responsabilidad por parte de los ciudadanos de Santiago de 

Cali frente al uso de la Comuna. 
 
 



METAS 
 

- M1: 30% de disminución de basureros crónicos y sitios de escombros. 
 
- M2: Mantenimiento al 100% de las zonas verdes existentes. 
 
- M3: Rescate del espacio publico deteriorado en un 20%. 
 
- M4: Control de los procesos constructivos para proteger el aire. 
 
 
 

CONSECUENCIAS POSITIVAS: 
 

- Aumento de la calidad de vida. 
 
- Se controla la disminución del espacio publico por habitante. 
 
- Disminuye el impacto ambiental negativo por la reglamentación 

apropiada del uso del suelo. 
 
- Disminuye el riesgo de Sordera y estrés. 
 
- Recuperación del espacio publico para uso social de los habitantes de 

la comuna 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

PROBLEMA N° 6: DEFICIENTE  MANTENIMIENTO VIAL Y TRANSITO 
 

Los hechos verificables e indicadores presentados a  continuación son el 

producto de las quejas que los lideres comunitarios que hacen parte del 

comité de planificación territorial y en especial de este problema 

recepcionaron en cada uno de los barrios donde habitan, sugerencias de 

las cuales se anexan copias donde se discriminan cada uno de los ítems 

presentados. 

 
 

HECHOS VERIFICABLES INDICADORES 

HV1.  
Andenes inexistentes y en mal estado. 

I1. 
30 quejas por andenes 
inexistentes y en mal estado. 

HV2. 
Calles muy deterioradas. 

I2. 
85 quejas de calles muy 
deterioradas. 

HV3. 
Deficiente señalización. 

I3. 
70 quejas por deficiente 
señalización. 

HV4. 
Deficiente nomenclatura. 

I4. 
 

HV5.  
Ausencia de muros de contención en vías 
que lo demandan. 

I5. 
2 quejas de muros de 
contención.  

 
 
 

CAUSAS DEL PROBLEMA: 
 

- Paso continuo de vehículos pesados. 
 
- Deterioro de alcantarillado y acueducto. 
 
- Señalización y demarcación insuficiente. 
 
- Se utiliza materiales de baja calidad en las obras. 
 
- Falta de poda de arboles que impiden la visibilidad de las señales de 

transito. 
 
- Insuficiente nomenclatura en la Comuna. 
 



- Falta de mantenimiento permanente. 
 
- Erosión en los taludes de las vías. 
 
 
 

CONSECUENCIAS DEL PROBLEMA: 
 
 

- Deterioro visual. 
 
- Estrés. 
 
- Deterioro permanente de viviendas. 
 
- Perdidas de vidas e invalidez. 
 
- Perdida materiales de viviendas y vehículos. 
 
- Alta accidentalidad. 
 
- Hundimiento de vías. 
 
- Demandas contra el estado. 
 
 

SITUACION OBJETIVO O MEJORADA 
 
CAUSAS ALTERADAS O MEJORADAS: 
 
- Paso restringido de vehículos pesados. 
 
- Disminución del deterioro de alcantarillado y acueducto. 
 
- Mejora la señalización y demarcación. 
 
- Utilización de materiales de buena calidad en las obras. 
 
- Arboles podados no impiden la visibilidad de las señales de transito. 
 
- Incremento en la implementación de la nomenclatura en la Comuna. 
 
- Mantenimiento permanente en las vías de la comuna. 
 
- Poca erosión en los taludes de las vías. 
 
 
 



 
 

METAS 
 

- Disminuir en un 10% el deterioro de las vías. 

- Mejorar en un 50% la señalización de las vías. 

- Construcción y recuperación de andenes en un 30%. 

- Construcción de los 2 muros de contención. 

 
 
 
CONSECUENCIAS POSITIVAS O ALTERADAS 
 
- Diminuye el deterioro visual. 
 
- Diminuye el estrés. 
 
- Disminuye el deterioro permanente de viviendas. 
 
- Disminuye las perdidas de vidas e invalidez. 
 
- Disminuye perdida materiales de viviendas y vehículos. 
 
- Disminuye la alta accidentalidad. 
 
- Disminuye el hundimiento en las vías. 
 
- Disminuyen las demandas en contra el Estado. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
II. PARTE . PLAN DE ACCION  

 
 

Articulo 3. El Plan de Acción contiene, para cada problema analizado, las 

operaciones que se formularon y que hay que desarrollar para cumplir los 

objetivos y alcanzar  las metas propuestas en la primera parte del plan. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 



 
 
 

Anexos



 
PROBLEMA : DEFICIENTE MANTENIMIENTO VIAL Y DE TRANSPORTE 
OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E IDEAS DE PROYECTOS 

 
Causa Critica ¿ Qué hacer para atacar 

la causa ? 
Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere la 
operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

01- Falta de 
mantenimiento 
permanente. 

Mantenimiento permanente 
en la comuna. 

1.1- Proyecto para reparación y 
construcción de andenes para 
toda la comuna. 

1.2- Proyecto de Bacheo para toda la 
comuna. 

1.3- Construcción de muros de 
contención. 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 

Secretaria de 
mantenimiento 
vial. 
 
Secretaria de 
infraestructura vial. 

02- Señalización y 
demarcación 
insuficiente. 

Señalización y 
demarcación. 

2.1-     Proyecto de señalización   y 
          Demarcación. 
 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 

Secretaria de 
Transito Municipal. 

03- Insuficiente 
nomenclatura en 
la comuna. 

Incremento en la 
implementación de la 
nomenclatura en la 
comuna. 

3.1-     Dotación de nomenclatura vial. 
 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 

Secretaria de 
Ordenamiento 
Urbanístico. 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
PROBLEMA : INSEGURIDAD 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E  IDEAS DE PROYECTOS 
Causa Critica ¿ Qué hacer para atacar la 

causa ? 
Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere la 
operación ? 

¿ Quien coopera 
en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

01- Apatía e 
insolidaridad. 

Fomentar el civismo y la 
solidaridad. 

1.1- Realizar reuniones de integración por 
cuadras y por sectores. 

 
1.2- Conscientizar a la comunidad sobre el 

buen uso de las alarmas comunitarias. 

Comunidad 
organizada. 
JAC, JAL y grupos 
organizados. 

Comunidad 
organizada y 
Secretaria de 
Gobierno Convivencia 
y Seguridad. 

02- 
Incomunicación 
con la Policía. 

Fortalecer mecanismos de 
comunicación con la Policía. 

2.1- Realizar brigadas de seguridad en 
comunidad- Policía. 

 

Policía, JAC, JAL y 
grupos 
organizados. 

Secretaria de 
Gobierno, 
Convivencia y 
Seguridad. 

03- Altos 
niveles de  
drogadicción. 

Disminución de los niveles de 
drogadicción. 

3.1- Realizar capacitación en  
       convivencia     familiar dirigida a      
       las escuelas de la  comuna 3. 
 
3.2- Proyecto de atención integral a  
       los niños en condiciones de alto  
       riesgo del sector de la zona  
       centro. 
 
3.3- Mayor control por parte de la  
       Policía a los lugares donde se  
      expende droga las 24 horas. 
 

Comunidad 
organizada. 
JAC, JAL,  grupos 
organizados y 
Policia 

Secretaria de 
Bienestar Social, 
Comisarias de 
Familia y Policía. 



 
 

 

 
PROBLEMA : INSEGURIDAD 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E IDEAS DE PROYECTOS 
 

Causa Critica ¿ Qué hacer para atacar la 
causa ? 

Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones 
sugiere la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

04. Pocas 
posibilidades de 
acceder a 
ofertas 
recreativas. 

Aumentar las posibilidades de 
acceder a recreación. 

4.1- Creación y construcción de 
centros de recreación activa para la 
comuna. 

Secretaria de Educación 
Departamental, ONGS, 
Comunidad organizada, 
JAC, JAL y grupos 
organizados. 

Secretaria de 
Recreación y Deporte y 
Dirección de Cultura. 

05. Dificultades 
para acceder a 
trabajo 
remunerado 
digno. 

Realizar programas de creación 
de microempresas 

5.1- Capacitación técnica para el 
trabajo en artes y oficios. 

SENA, Comunidad 
organizada, 
JAC, JAL y grupos 
organizados. 

Secretaria de Fomento 
Económico y 
Competitividad. 
Secretaria de Bienestar 
Social. 

06. Deficiente 
vigilancia y 
presencia 
policial. 

Incremento de rondas de 
vigilancia y presencia policial. 

6.1- Realizar jornadas informativas a 
la Policía para detectar focos de 
inseguridad. 

JAC, JAL y grupos 
organizados. 

Policía y Secretaria de 
Gobierno. 

 
 
 
 

 



 
 
 
 

 

 
PROBLEMA : DETERIORO AMBIENTAL 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E   IDEAS DE PROYECTOS 
 

Causa Critica ¿ Qué hacer para 
atacar la causa ? 

Descripción 
operación 

¿Qué proyectos o acciones 
sugiere la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

0.1- Inadecuado 
manejo de residuos 
sólidos. 

Manejo adecuado de 
residuos. 

1.1- Capacitación tecnica-ambiental 
en el manejo adecuado de basuras 
en la comuna 3. 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL y Brigadas 
Ambientales. 

DAGMA, Emsirva. 

0.2- Desconocimiento 
de las obligaciones y 
deberes ambientales 
por parte de la 
comunidad 

Divulgación de los 
derechos y 
obligaciones 
ambientales departe de 
la comunidad. 

2.1- Talleres prácticos con exposición 
y análisis de casos sobre 
obligaciones y derechos ambientales. 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL y Brigadas 
Ambientales. 

Subdirección de 
educación del 
DAGMA. 

0.3- insuficiente uso 
social de zonas 
verdes y recreativas. 

Aumento del uso social 
y recuperación de 
zonas verdes y 
recreativas. 

3.1- Mantenimiento continuo de las 
zonas verdes de la comuna 3. 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL y Brigadas 
Ambientales. 

Dirección de 
Arborización y 
Parques, 
Secretaria de 
Educación y 
Deportes. 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 

PROBLEMA : DETERIORO AMBIENTAL 
 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E IDEAS DE PROYECTOS 
 

 

Causa 
Critica 

¿ Qué hacer para atacar la 
causa ? 

Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere 
la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

0.4- 
Ausencia de 
compromiso 
de los 
habitantes 
de la 
comuna 3 
con el 
ambiente. 

Existen responsables 
claramente establecidos para 
el mantenimiento ambiental. 

4.1- Talleres prácticos con exposición 
de casos sobre el manejo y 
conscientizaciòn ambiental. 

Subdirección de 
Educación del DAGMA, 
grupos organizados y 
Brigadas Ambientales. 

Subdirección de 
Educación del 
DAGMA, grupos 
organizados y 
Brigadas 
Ambientales. 

Forma SPP3 
10/97 

 

 
 
 



PROBLEMA : DIFICULTADES PARA POSIBILIAR INTERCAMBIOS CULTURALES, ARTISTICOS, 
ORGANIZATIVOS, RECREATIVOS Y DEPORTIVOS EN LA COMUNA 3. 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E IDEAS DE PROYECTOS 
 

Causa Critica ¿ Qué hacer para 
atacar la causa ? 

Descripción 
operación 

¿Qué proyectos o acciones 
sugiere la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

0.1- Espacios 
existentes en 
recreación al aire 
libre 
desaprovechados y 
en deterioro como: 
Rotonda San 
Nicolás, Teatrino 
Loma de la Cruz y 
canchas del barrio 
Nacional 

Espacios 
existentes en 
recreación al aire 
libre 
aprovechados y 
en buen estado 
como: Rotonda 
San Nicolás, 
Teatrino Loma de 
la Cruz y canchas 
del barrio Nacional 

1.1- Realizar actividades y 
programas culturales, 
deportivos y recreativos 
continuamente. 

 
1.2- Implementación de un 

proyecto de 
mantenimiento, 
fortalecimiento y 
mejoramiento continuo de 
los espacios existentes en 
recreación y esparcimiento 
de la comuna 3. 

Comunidad organizada, 
JAC, JAL, grupos organizados y 
comité de Deportes 

Secretaria de 
Recreación y 
Deportes. 
 
Dirección de Cultura. 

0.2- Bajos niveles 
de comunicación y 
participación entre 
lo habitantes y los 
grupos de la 
comuna. 

Mejorar los niveles 
de comunicación y 
participación entre 
lo habitantes y los 
grupos 
organizados de la 
comuna. 

2.1-  Realizar intercambio de 
actividades 
entre grupos organizados 
comunitarios y poblacionales 
 
2.2- Aprovechamiento y 

promoción de los espacios 
existentes. 

 
 

Comunidad organizada, 
JAC, JAL, grupos organizados 

Secretaria de 
Recreación y 
Deportes. 
 
Dirección de Cultura. 

 
 



 
 
 

 
 

PROBLEMA : DIFICULTADES PARA POSIBILIAR INTERCAMBIOS CULTURALES, ARTISTICOS, 
ORGANIZATIVOS, RECREATIVOS Y DEPORTIVOS EN LA COMUNA 3. 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E IDEAS DE PROYECTOS 
 
 

Causa Critica ¿ Qué hacer para 
atacar la causa ? 
Descripción 
operación 

¿Qué proyectos o acciones 
sugiere la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace 
la operación? 

04 – Ausencia de 
una política 
cultural, artística, 
deportiva y 
recreativa que 
impulsa el 
crecimiento, 
desarrollo y 
fortalecimiento de 
los diferentes 
espacios para la 
Comuna. 

Existencia de una 
política cultural, 
artística, deportiva y 
recreativa que 
impulsa el 
crecimiento, 
desarrollo y 
fortalecimiento de 
los diferentes 
espacios para la 
Comuna 

4.1. Formular una política cultural 
artística , deportiva y recreativa. 
 
4.2. Imprimir un catalogo de los sitios 
culturales, deportivos, e históricos y 
artísticos de la comuna 3. 
 
4.3- Gestión de un centro social 
cultural comunitario por acciones de 
dependencia o en comodato a través 
de la Alcaldia, y/o el Concejo 
Municipal y/o Gobernación. 
 
4.4- Plan global e integrado con los 
grupos de otras áreas y la biblioteca 
la María. 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL y grupos 
organizados. 

Comunidad 
organizada y 
Secretarias 
competentes. 

 
 
 



 
 
 
 

 

 
PROBLEMA : DEFICIENTE ATENCION EN SALUD PREVENTIVA Y CURATIVA EN LOS ESTRATOS 1,2 Y 

3  DE LA COMUNA. 
OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E   IDEAS DE PROYECTOS 

 

Causa Critica ¿ Qué hacer para 
atacar la causa ? 

Descripción 
operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere la 
operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

Baja oferta de 
programas 
específicos e 
integrales 

Aumentar la oferta 
para programas 
específicos e 
integrales 

1.1. Proyecto en Asistencia a grupos de 
la tercera edad. 

 
 
1.2. Atención a grupos vulnerables, 

adolescentes y mujeres en edad 
fértil. 

 
 
1.3. Atención en salud al escolar de la 

comuna 3. 
 
 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 

Secretaria de Salud 
Publica Municipal 

 
 

 

 



 

 

 

 

PROBLEMA : DEFICIENTE ATENCION EN SALUD PREVENTIVA Y CURATIVA EN LOS ESTRATOS 1,2 Y 3  DE LA COMUNA. 
OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E   IDEAS DE PROYECTOS 

 

Causa Critica ¿ Qué hacer para 
atacar la causa ? 

Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones 
sugiere la operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

Baja oferta de 
programas 
específicos e 
integrales 

Aumentar la oferta para 
programas específicos e 
integrales 

1.4. Proyecto en Asistencia a 
grupos de la tercera 
edad. 

 
 
1.5. Atención a grupos 

vulnerables, 
adolescentes y mujeres 
en edad fértil. 

 
 
1.6. Atención en salud al 

escolar de la comuna 3. 
 
 

Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 

Secretaria de Salud 
Publica Municipal 

 

 
 
 
 
 



 
 
 

PROBLEMA : DEFICIENTE  INFRAESTRUCTURA  Y DOTACION INSUFICIENTE PARA GARANTIZAR  
EDUCACION PUBLICA FORMAL DE CALIDAD. 

OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E   IDEAS DE PROYECTOS 
 

Causa Critica ¿ Qué hacer para atacar la 
causa ? 

Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere la 
operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

01- 
Los programas de 
educacion básica no 
ofrecen orientación y 
asesoría para el 
trabajo 

 
Realizar programas de 
educación básica que ofrezcan 
orientación y asesoría para el 
trabajo 

  
1.1. Proyectos dirigidos a la capacitación 

técnica para el trabajo. 
 
 

 
Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados. 
Sena. 

 
Secretaria de 
Bienestar Social y 
Gestión 
Comunitaria. 

02- 
La Secretaria de 
educación no 
garantiza la 
continuidad educativa 
de la básica 
secundaria 
Para los niños y 
niñas de la comuna. 

 
Garantizar la continuidad 
educativa de la básica 
secundaria para los niños y 
niñas de la comuna. 

 
 2.1. Accciones por parte de los directores de las 
escuelas públicas de la comuna para gestionar 
ante los colegios oficiales la ampliación de cupos 
para la secundaria  dirigida a la comunidad 
estudiantil de básica primaria qu finaliza sus 
estudios. 

 
Comunidad estudiantil y 
grupos organizados. 

 
Directores de las 
12 escuelas de la 
Comuna. 

 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
PROBLEMA : DEFICIENTE  INFRAESTRUCTURA  Y DOTACION INSUFICIENTE PARA GARANTIZAR  EDUCACION PUBLICA 

FORMAL DE CALIDAD. 
OPERACIONES Y SUS ACCIONES, INVERSIONES E   IDEAS DE PROYECTOS 

 

Causa Critica ¿ Qué hacer para atacar la 
causa ? 

Descripción operación 

¿Qué proyectos o acciones sugiere la 
operación ? 

¿ Quien coopera en la            
operación ? 

¿ Quién hace la 
operación? 

03- 
Insuficiente 
mantenimiento y 
dotación de las 
escuelas de la 
comuna por parte de 
la Secretaria de 
Educación Municipal 

 
Mantenimiento y dotación 
suficiente para las escuelas de 
la Comuna por parte de la 
Secretaría de Educación 
Municipal 

 
3.1. Proyectos que vayan en la línea de el 
mantenimiento y dotación suficiente para las 
escuelas de la Comuna por parte de la 
Secretaría de Educación Municipal 

 
Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados, y 
comunidad estudiantil, 
Consejos directivos  de las 
escuelas 

 
Secretaria de 
Educación 
Municipal. 

04- 
Los espacios 
existentes para 
comedor, actividades 
lúdicas y recreativas 
no existen o son 
inadecuados para 
tales fines. 
 

 
Garantizar espacios existentes 
para comedor, actividades 
lúdicas y recreativas no existen 
o son inadecuados para tales 
fines 

 
4.1. Realizar proyectos tendientes a garantizar 
espacios existentes para comedor, actividades 
lúdicas y recreativas no existen o son 
inadecuados para tales fines 

 
Comunidad organizada. 
JAC, JAL, Comité de 
Planificación Territorial y 
grupos organizados, y 
comunidad estudiantil, 
Consejos directivos  de las 
escuelas 

 
Secretaria de 
Educación 
Municipal. 
 
Bienestar Familiar. 

 

 



 

 


