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EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI, 2008 - 2011

El modelo del Plan de Desarrollo 2008 — 2011 se ha estructurado a partir de tres
dimensiones: Poblacién, Territorio y Gobierno que determinan los objetivos

generales del Plan, de las que se desprenden ocho (8) Programas Generales.

Los Programas Generales se desarrollan a través de Macroproyectos definidos
conceptualmente como la integracion de proyectos que permiten alcanzar los objetivos
especificos, en correspondencia con el objetivo general de cada Programa.
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Asi mismo, cada Macroproyecto contempla una serie de Ejes de proyectos, considerados
como lineas orientadoras del Macroproyecto, los cuales permiten el desarrollo de
diversas intervenciones que se deben planificar sectorial e intersectorialmente y ser
incorporados en los respectivos Planes de Accidén que son las unidades arménicas

de operacion del Plan.

Del mismo modo, en el Plan se establecen metas, indicadores y lineas base, los
cuales mediran los avances de los Macroproyectos, con el fin de determinar la eficacia

y el impacto ultimo del Plan de Desarrollo.

Los niveles global y sectorial de la Administracion Municipal de Santiago de Cali
cumplieron las etapas de formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo durante
el primer semestre de 2008, que pretende la canalizacion de esfuerzos y recursos
publicos y privados, a fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio
de Santiago de Cali. El Plan de Desarrollo fue aprobado mediante Acuerdo 0237 de
julio 3 de 2008.

La gestion a realizar por parte del Gobierno, a través de los Departamentos
Administrativos, Direcciones y Secretarias, en pos del cumplimiento de lo expresado
en el Plan de Desarrollo, se recoge en el Plan de Accidn, instrumento operativo en
el que se identifican los proyectos que responden a los lineamientos establecidos, de
conformidad con las competencias de cada dependencia. Este instrumento de gerencia
publica articula los objetivos, metas y programas del Plan de Desarrollo con la mision
y funciones de cada dependencia y de éstas con las politicas, programas y proyectos

de inversion en cada vigencia.

La norma establece que sin perjuicio del seguimiento y evaluacién que al Plan
de Desarrollo, realicen la ciudadania, los CALI, las Secretarias, los Departamentos
Administrativos y las Direcciones adscritas, el Departamento Administrativo de
Planeacion lo evaluara anualmente, con el apoyo de las dependencias del gobierno,
a fin de proponer las recomendaciones que sean del caso y en esta forma retroalimentar

el proceso de planeacion.
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La evaluacion se realiza con base en el seguimiento que de manera detallada se efectua
a la gestidon. En primera instancia, por cada una de las dependencias responsables vy,

en segunda instancia, por el Departamento Administrativo de Planeacion.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo debe evaluarse con el fin
de encaminar la Administracion Municipal hacia el cumplimiento de metas y de esa
manera, garantizar la efectividad de la inversion publica. Los resultados de la evaluacion
se constituyen en la base para la preparacion del informe que anualmente debe rendir

el Alcalde ante el Concejo Municipal.

La evaluacion del Plan de Desarrollo se hace con base en la medicién de la eficacia, es
decir, el cumplimiento de las metas y su estado de ejecucién en el periodo de gobierno

2008-2011, concretamente en el primer afio de gobierno, 2008.
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METODOLOGIA:

La evaluacion del Plan gira en torno al cumplimiento de la eficacia. Esta medicion se
realiza a través del Seguimiento a Indicadores y Metas del Plan de Desarrollo, que

se encuentran descritos en el Acuerdo 0237 de julio 3 de 2008.

La eficacia del Plan de Desarrollo de Santiago de Cali se mide a través del Plan
indicativo 2008-2011, que es una matriz que incorpora las metas que aparecen en el
Plan de Desarrollo y otras nuevas que se proponen con el fin de medir algunos objetivos
a los cuales no se les establecio meta. De acuerdo con lo anterior, el Plan Indicativo
consta de 205 metas, de las cuales 194 corresponden a las identificadas en el Plan

de Desarrollo.
Para la medicién de la eficacia se realiz6 el siguiente procedimiento:

o Se excluyeron las metas que no tenian ejecucién en 2008

o Si la meta o el indicador no esta disponible, el cumplimiento es cero (0).

o Si el indicador presenta un dato “raro” se asume un cumplimiento de cero
(0).

o Si el nivel de cumplimiento supera el 100% se ajusta al 100%.

o Si el nivel de cumplimiento es menor que 0% se ajusta a 0%.

1 Ver Nota técnica 1
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El resultado del indice de eficacia total se clasifica segun los rangos definidos en la
Tabla 1. Estos rangos los define cada entidad territorial y en el caso particular lo realizé
el Departamento Administrativo de Planeacidn aplicando un ajuste simétrico entre los

valores bajos y altos con relacion a mediciones pasadas del indice de eficacia.

TABLA 1. Evaluacion de cumplimiento de metas

Nivel de cumplimiento Rangos de cumplimiento (%)

Muy Bajo (MB) 0-20

Bajo (B) 2140

Medio Bajo (MB) 41 -50

Medio Alto (MA) 51-70

Alto (A) 71-90

Muy Alto (SA) 91 -100

21 LA EFICACIA EN EL PRIMER ANO DE GOBIERNO DE EJECUCION DEL

PLAN DE DESARROLLO (2008)

211 De los programas generales y la eficacia del Plan de Desarrollo

En la Tabla 2 y la Grafica 1 se presenta el resumen del indice de eficacia? para el afio

2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali:

2 En el Anexo 1 se pueden apreciar los cdlculos que conllevan a este resumen
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TABLA 2. Evaluacion de eficacia Plan de Desarrollo

2008
Proarama general Nivel de Aporte al Plan
9 9 cumplimiento  Esperado Real
Cali es nuestra gente (IEP1) 75.0% 11.3% 8.4%
Cali saludable y educadora (IEP2) 63.3% 30.7% 19.4%
Cali es vida (IEP3) 59.0% 9.2% 5.4%
Cali es mi casa (IEP4) 41.0% 11.7% 4.8%
Cali corregimientos amables (IEP5) 54.1% 5.5% 3.0%
Cali en movimiento (IEP6) 68.4% 15.6% 10.7%
Cali emprendedora e innovadora (IEP7) 67.3% 6.2% 4.2%
Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente (IEP8) 86.7% 9.8% 8.5%
iNDICE DE EFICACIA TOTAL 64.5%
MEDIO ALTO

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

Grafica 1

Nivel de cumplimiento de los programas generales del
Plan de Desarrollo

2008
100% -
86.7%
80% 4 75.0%
68.4% 9
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41.0%
40% A
20% A
0% T T T T T T T T
Cali es nuestraCali saludabley Calies vida Calies micasa Cali Calien Cali Calies una, indice de
gente (IEP1) educadora (IEP3) (IEP4) corregimientos movimiento emprendedora transparente, eficacia total
(IEP2) amables (IEP5) (IEP6) einnovadora autéonomay

(EP7) eficiente (IEP8)

Se aprecia que los programas Cali es nuestra gente y Cali es una, transparente,
autoénoma y eficiente contribuyen en un nivel alto a la eficacia, pues el primero cumple
en términos relativos con el 75.0%, lo que implica un aporte al Plan del 8.4% cuando
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lo que se espera es el 11.3%. Por su parte el Programa Cali es una, transparente,
auténoma y eficiente aporta a la eficacia en el 86.7%.

Entre tanto, los programas Cali saludable y educadora, Cali es vida, Cali corregimientos
amables, Cali en movimientoy Cali emprendedora e innovadora, presentan un aporte
medio alto a la eficacia dado que cumplen con el 63.3%, 59.0%, 54.1%, 68.4% vy
67.3% respectivamente, mientras que el programa Cali es mi casa presenta un nivel

de eficacia bajo, 41.0%

En conclusion, el indice de eficacia del Plan de Desarrollo para el afio 2008 se considera
Medio alto.

21.2 De los macroproyectos y la eficacia del Plan de Desarrollo
En la Tabla 3 y en las Graficas 2 a 9 se presenta la evaluacion de la eficacia de los

macroproyectos que componen cada Programa del Plan de Desarrollo del Municipio
de Santiago de Cali:

TABLA 3. Evaluacion de eficacia de acuerdo con el nivel de cumplimiento de los
macroproyectos del Plan de Desarrollo

2008
1de3
Programa general / macroproyecto Nivel de Ponderacion  Aporte al
9 g proy cumplimiento % Plan

Cali es nuestra gente (IEP1) 8.4%
Sembrando esperanza (IEM11) 98.3% 4.8% 4.7%
Nueva generacion nueva opcién (IEM12) 82.3% 3.0% 2.5%
La sabiduria patrimonio de todos (IEM13) 5.3% 1.4% 0.1%
Todos participamos, todos somos responsables (IEM14) 58.0% 2.0% 1.2%
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TABLA 3. Evaluacion de eficacia de acuerdo con el nivel de cumplimiento de los
macroproyectos del Plan de Desarrollo

2008
2de3
Programa general / macroproyecto Nivel de Ponderacion  Aporte al
cumplimiento % Plan

Cali saludable y educadora (IEP2) 19.4%
Comprometidos con la vida (IEM21) 65.9% 5.0% 3.3%
Cali asegura, protege y atiende (IEM22) 100.0% 8.5% 8.5%
La diferencia es nuestra mayor riqueza (IEM23) 100.0% 3.7% 3.7%
Ciudadelas educativas (IEM24) 0.0% 3.3% 0.0%
Una nueva cultura educativa (IEM25) 38.6% 10.1% 3.9%
Cali es vida (IEP3) 5.4%
Cali segura y amable (IEM31) 63.2% 3.6% 2.3%
Redes para los derechos humanos (IEM32) 50.0% 1.2% 0.6%
Cali actuando frente a las drogas (IEM33) 0.0% 1.2% 0.0%
Familias en paz (IEM34) 100.0% 1.3% 1.3%
Conviviendo sin pandillas (IEM35) 64.0% 1.8% 1.2%
Cali es mi casa (IEP4) 4.8%
Nuevo plan de ordenamiento territorial (1IEM41) 50.0% 1.0% 0.5%
Cali renueva (IEM42) 67.9% 1.5% 1.0%
Cali sismo segura y asegurada (IEM43) 39.4% 1.9% 0.7%
Navarro nueva ecociudad (IEM44) 0.0% 1.6% 0.0%
Municipio verde (IEM45) 40.6% 4.6% 1.9%
Formalizacion y mejoramiento urbano integral (IEM46) 61.2% 1.0% 0.6%
Cali corregimientos amables (IEP5) 3.0%
Estrategia integral de desarrollo rural (IEM51) 61.7% 2.3% 1.4%
Sostenibilidad ambiental y productiva (IEM52) 48.3% 3.1% 1.5%
Cali en movimiento (IEP6) 10.7%
EI MIO y el Mio cable son nuestros (IEM61) 74.1% 8.5% 6.3%
Cali via de vida: movilidad y malla vial (IEM62) 61.6% 7.1% 4.4%
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TABLA 3. Evaluacion de eficacia de acuerdo con el nivel de cumplimiento de los
macroproyectos del Plan de Desarrollo

2008
3de3
Nivel de Ponderacion
Programa general / macroproyecto cumplimiento % Aporte al Plan
Cali emprendedora e innovadora (IEP7) 4.2%
Cadenas productivas: la union hace la fuerza (IEM71) 83.3% 3.7% 3.1%
Ciudad digital (IEM72) 43.5% 2.5% 1.1%
Cali es una, transparente, auténoma y eficiente (IEPS8) 8.5%
Modernizacidn administrativa (IEM81) 87.3% 5.7% 4.9%
Tributa e invierte: todos ponemos, todos ganamos (IEM82) 85.9% 4.1% 3.6%
INDICE DE EFICACIA TOTAL 64.5%
MEDIO ALTO
FUENTE: Departamento Administrativo de Planeacién
Grafica 2

Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali es nuestra gente

2008
100% 98.3%
b
82.3%
80% -
60% 58.0%
b
40% -
20% A
5.3%
0% T T
Sembrando Nueva generaciéon  La sabiduria Todos
esperanza nueva opcion patrimonio de participamos,
(IEM11) (IEM12) todos (IEM13) todos somos
responsables
(IEM14)

Tal y como se aprecia en la Grafica 2, el Programa Cali es nuestra gente esta siendo
dinamizado por los macroproyectos Sembrando esperanza y Nueva generacion,
nueva opcion que tienen un nivel de cumplimiento muy alto, 98.3% y alto, 82.3%,
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respectivamente. No obstante lo anterior, en Sembrando esperanza hay unas metas
que superan lo esperado al 2011: discapacitados atendidos con atencion integral,
discapacitados atendidos en programas deportivos y recreativos y poblacidon vulnerable
atendida. Otras superan lo esperado en dos y tres afos de ejecucién del Plan: subsidios
asignados en el programa familias en accion y poblacién vulnerable vinculada al sistema
educativo. Lo anterior indica que hubo una deficiente planeacion en el establecimiento de
dichas metas o que hay temor al imponerse retos. En Nueva generacion, nueva opcion,
de cinco metas programadas para 2008, dos no se ejecutaron: avance en la formulacién
e implementacién del plan de infancia y adolescencia, y avance en la campafa Yo
creo en Cali y otra tuvo un cumplimiento bajo: eventos por grupos poblacionales. El
aporte esperado de este Programa al Plan era del 11.3% y s6lo alcanzé el 8.4%. Ello
se debe a que el macroproyecto La sabiduria patrimonio de todos tuvo un nivel de
cumplimiento del 5.3%, ocasionado porque de las dos metas fijadas para la vigencia
2008, una se cumplio parcialmente: poblacion adulto mayor atendida con programas
de desarrollo de ciudad y a la otra no se le adelantd ninguna gestion: espacios de
intercambio de experiencia y sabiduria. El macroproyecto Todos participamos, todos
somos responsables tuvo un cumplimiento medio alto, 58.0%, debido a que de once
metas programadas, cinco no se ejecutaron: porcentaje de recursos del presupuesto
priorizados con la ciudadania, participantes en los cabildos, guardas civicos operando,

propuestas formuladas por la red de mujeres y talleres sobre tradiciones afro.

En cuanto al Programa Cali saludable y educadora, se observa que los macroproyectos
Cali aseqgura, protege y atiende y La diferencia es nuestra mayor riqueza, presentan
un nivel de cumplimiento muy alto, del 100%. En Cali asegura, protege y atiende
llama la atencién que la meta de afiliacion al sistema social de salud para creadores
y gestores culturales estda muy por encima de lo presupuestado, casi en su tercer afio

de ejecucion.

10
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Grafica 3
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali saludable y educadora
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(IEM25)

El macroproyecto Comprometidos con la vida tiene un cumplimiento medio alto, 65.9%,
pues de 15 metas programadas, dos no se ejecutaron: indice COP (cariados, obturados
y perdidos) y Acuerdo municipal de comision intersectorial en salud aprobado; y dos
tuvieron cumplimiento negativo: cobertura de masificacion en recreacion y tasa de
adolescentes embarazadas. Dos metas superan lo esperado en el cuatrienio: razén
de mortalidad materna prevenible y tasa de fecundidad en la poblacion femenina de
10 — 19 afos. Esto se presenta porque, segun la Secretaria de Salud, se establecié
la linea de base de forma errénea. El macropoyecto Una nueva cultura educativa
registra un nivel de cumplimiento bajo, 38.6%, pues de seis metas programadas,
tres no se ejecutaron y dos no cumplieron con la meta: Instituciones educativas que
cuentan con la formacion en identidad calefa, la cultura y el civismo, redes de maestros
investigadores, colegios oficiales con acciones de apoyo para el ingreso a la educacion
superior, tasa de cobertura escolar (5-17 afnos) y tasa de cobertura escolar media (16-
17 anos). El macroproyecto Ciudadelas educativas registra un nivel de cumplimiento
del 0% pero se debe a que la dependencia responsable no contempldé meta para la
vigencia 2008. El aporte esperado de este Programa al Plan era del 30.7%, alcanzando
sélo el 19.4%.
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Grafica 4
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Calies vida
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En el Programa Cali es vida, el macroproyecto Familias en paz presentd un nivel de
cumplimiento del 100%, contrario a lo anterior, se muestra que el macroproyecto Cali
actuando frente a las drogas tiene un nivel de cumplimiento en 0%, dado que las
dependencias responsables no suministraron informacion que permitiera medir el logro
alcanzado en las tres metas establecidas. El macroproyecto Conviviendo sin pandillas
presenta un cumplimiento medio alto, 64.0%, debido a que de tres metas programadas,
una no se ejecuto: jovenes en conflicto vinculados a los procesos de desarrollo social,
mientras que otra meta superoé lo esperado en el Plan: disminucion de homicidios por
pandillas. El macroproyecto Cali segura y amable presenta un cumplimiento medio alto,
63.2%, pues de seis metas programadas, una no se ejecutd: planes de seguridad y
convivencia comunales, otras no cumplieron la meta u obtuvieron resultados parciales:
personas que se perciben seguras y tasa de homicidios. El macroproyecto Redes para
los derechos humanos tuvo un cumplimiento medio bajo, 50%, dado que de dos metas
programadas no ejecutd una: capacitacion sobre derechos humanos. El aporte esperado

de este Programa al Plan era del 9.2%, alcanzando sélo el 5.4%
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Grafica 5
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
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Para el caso del Programa Cali es mi casa, se identifica que los macroproyectos Cali
renueva y Formalizacion y mejoramiento urbano integral, son los que contribuyen
significativamente a la valoracion de este programa con un nivel de cumplimiento
medio alto del 67.9% y 61.2%, respectivamente. Sin embargo, en el caso del
macroproyecto Cali renueva, de dos metas programadas una super6 la meta:
viviendas construidas VIS y la otra obtuvo un logro parcial: viviendas constuidas VIP,
mientras que en el macroproyecto Formalizacion y mejoramiento urbano integral,
de seis metas programadas, dos no se ejecutaron o no proporcionaron informacion:
poligonos regularizados vial y urbanisticamente y licencias de construccion con control
posterior y otra obtuvo un resultado medio alto: escrituras registradas de titulacion de
predios. El macroproyecto Nuevo plan de ordenamiento territorial presenta un nivel de
cumplimiento medio bajo al obtener sélo el 50% de la meta propuesta. El macroproyecto
Navarro, nueva ecociudad, registra un nivel de cumplimiento del 0% pero se debe
a que la dependencia responsable no contemplé meta para la vigencia 2008. Los
macroproyectos Cali sismosegura y aseguraday Municipio verde presentan un nivel de
cumplimiento bajo, 39.4% y 40.6% respectivamente. La primera programé dos metas

13



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

y en una tuvo ejecucion negativa: incidencias por emergencias. La segunda, de once
metas programadas, cinco no se ejecutaron o no alcanzaron la meta: estaciones de
monitoreo de la calidad del aire operando, peticiones ciudadanas para el control de
infracciones ambientales atendidas, area de zona verde adoptada, empresas grandes
y PYMES controladas por la autoridad ambiental, basureros crénicos reducidos; y dos
metas presentan un logro bajo: recursos invertidos en adquisicién y mantenimiento de
predios y barrios con un comité ambiental. El aporte esperado de este Programa al

Plan era del 11.7%, pero alcanzé solo el 4.8%.

Respecto del Programa Cali corregimientos amables, se observa que el comportamiento
de los Macroproyectos a nivel del cumplimiento del Plan oscilan entre medio bajo y medio
alto. Se esperaba que este programa tuviera un aporte al Plan del 5.5%, encontrandose

que solo alcanzo el 3.0%. El nivel de cumplimiento del programa fue del 54.1%.

Grafica 6
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali corregimientos amables
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El macroproyecto Estrategia integral de desarrollo rural presenta un cumplimiento del
61.7% dado que de siete metas programadas, dos no se ejecutaron y una tuvo un logro

muy bajo: cobertura disposicion de residuos liquidos PTARD, convenios estratégicos
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interinstitucionales establecidos para ofertar servicios sociales y cobertura abasto de
agua con PTAP (Agua Potable). EI macroproyecto Sostenibilidad ambiental y productiva
obtiene un cumplimiento del 48.3%, pues de cuatro metas programadas, dos no se
ejecutaron: porcentaje de area con disminucion de presion sobre los recursos naturales

y predios con vocacion eco turistica fortalecida.

El Programa Cali en movimiento debia aportar al Plan el 15.6%, pero sélo aport6 el
10.7%, para un nivel de cumplimiento del 68.4%, es decir, un nivel de eficacia medio
alto. Los dos macroproyectos que lo componen presentaron un nivel de cumplimiento

entre medio alto y alto.

El macroproyecto E/ MIO y el MIO cable son nuestros programé cuatro metas y de ellas
dos tuvieron logros medio bajo: cobertura del MIO y nivel de satisfacciéon del sistema

integrado de transporte masivo. Su nivel del cumplimiento es del 74.1%.

Grafica 7
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali en movimiento
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15



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

El macroproyecto Cali via de vida: movilidad y malla vial obtiene un cumplimiento del
61.6%, de cinco metas programadas, una no se ejecuto y otra obtuvo un logro parcial

del 57.7%: longitud de via pavimentada y tasa de accidentalidad vial.

Grafica 8
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali emprendedora e innovadora
2008

100% -
83.3%

80% A

60% -

43.5%

40% A

20% A

0% T
Cadenas productivas: la unién hace Ciudad digital (IEM72)
la fuerza (IEM71)

El Programa Cali emprendedora e innovadora presenta un nivel de cumplimiento medio
alto. Se esperaba que este programa aportara al Plan el 6.2% pero sélo alcanzé el
4.2%. Los dos macroproyectos que lo componen, Cadenas productivas: la unién hace
la fuerza registré un nivel de cumplimiento alto, 83.3%, mientras que el de Ciudad
digital fue medio bajo, 43.5%. El primero programé seis metas, de las cuales una
no se ejecutod y la otra tuvo un logro bajo, 8.7%: cadenas productivas y recursos de
cooperacion internacional. El segundo programo tres metas, de ellas una no presento
avance y otra alcanzé un logro medio bajo, 50%: avance en la implementacién de la

infraestructura de datos espaciales, y, tramites y servicios sistematizados.
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Grafica 9
Nivel de cumplimiento de los macroproyectos
Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente
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El Programa Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente presenta el comportamiento
mas sobresaliente de cumplimiento del Plan, clasificAndose dentro del rango alto, donde
el aporte esperado al Plan era del 9.8%, obteniendo el 8.5% al finalizar la vigencia
2008. El macroproyecto Modernizacion administrativa programé 13 metas y en dos
tuvo logros bajos, 6% y 0%: ventanilla unica de atencion al ciudadano y conductas
disciplinables de los servidores publicos. En el macroproyecto Tributa e invierte: todos
ponemos, todos ganamos no se ejecutd la meta: proyecto de Acuerdo que modifica el

Acuerdo 111 de 2003 sobre plusvalia.

2.2 LAINVERSION PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
A continuacién se presenta en forma discriminada la informacién relacionada con los
presupuestos plurianual, inicial, definitivo y ejecutado por cada uno de los Programas

Generales del Plan de Desarrollo, con el fin de determinar el enfoque de la inversion

publica durante la vigencia 2008.
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Del mismo modo, la informacion del Programa Cali en movimiento, se presenta con el
presupuesto y sin él, de Metro Cali S.A. por entender que los recursos que maneja dicha
entidad afectan considerablemente el comportamiento de este Programa, respecto de

la totalidad de la inversion del Plan de Desarrollo.

En este sentido es necesario enfatizar que Metro Cali S.A. ademas de contar con
presupuesto que le transfiere el Municipio a través de la Secretaria de Infraestructura 'y
Valorizacién por concepto de la sobretasa a la gasolina, recibe recursos de cofinanciaciéon

del orden nacional para adelantar las obras del MIO.

Tal como se observa en la Tabla 4, el Programa General Cali saludable y educadora
ocupa el primer lugar en la asignacion de presupuesto (presupuesto definitivo), pero el
tercer lugar en ejecucion presupuestal con el 84.2%. Le siguen en orden de asignaciéon
de presupuesto los Programas Cali en movimiento y Cali es mi casa, los cuales ocupan
el primero, 89.3% y séptimo lugar, 71.9% respectivamente en la ejecucién presupuestal.
Si este analisis se hace teniendo en cuenta la inversion de Metro Cali S.A. el Programa
Cali es nuestra gente ocupa el primer lugar en ejecucion presupuestal, 84.6%, seguido
de Cali saludable y Educadora, 84.2% y el Programa Cali en movimiento pasaria del

primer al tercer lugar en ejecucidn pero el segundo en presupuesto.
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TABLA 4. Inversion segun programas generales del Plan de Desarrollo, Administracion
Central sin Metrocali y con él

2008
Millones de $
Plan plurianual Presupuesto Administracion Central 2008
Programa general del plan de . . I o . ..
desarrollo Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion Participacion

Cali es nuestra gente 35,115 13,503 32,051 27,120 84.6% 3.1%
Cali saludable y educadora 583,849 536,802 713,611 600,924 84.2% 68.0%
Cali es vida 19,548 18,967 29,671 21,513 72.5% 2.4%
Cali es mi casa 109,848 73,971 108,423 77,977 71.9% 8.8%
Cali corregimientos amables 1,315 18,280 13,995 10,203 72.9% 1.2%
Cali en movimiento 74,440 79,631 142,971 127,634 89.3% 14.4%
Cali emprendedora ¢ 7,197 4,462 6,717 2532 37.7% 03%
innovadora

Call es una, transparente, 27,164 19,900 21473 16,225 75.6% 18%
auténoma y eficiente

TOTAL 858,476 765,516 1,068,913 884,129 82.7% 100.0%

Plan plurianual Presupuesto Administracion Central y Metrocali 2008
Programa general del plan de . L . o .. L
desarrollo Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion Participacion

Cali es nuestra gente 35,115 13,503 32,051 27,120 84.6% 2.9%
Cali saludable y educadora 583,849 536,802 713,611 600,924 84.2% 65.2%
Cali es vida 19,548 18,967 29,671 21,513 72.5% 2.3%
Cali es mi casa 109,848 73,971 108,423 77,977 71.9% 8.5%
Cali corregimientos amables 1,315 18,280 13,995 10,203 72.9% 1.1%
Cali en movimiento 469,389 165,705 211,959 165,847 78.2% 18.0%
Call emprendedora e 7,197 4,462 6,717 2,532 37.7% 0.3%
innovadora

Cal es una, transparente, 27,164 19,900 21473 16,225 75.6% 1.8%
auténoma y eficiente

TOTAL 1,253,425 851,590 1,137,901 922,342 81.1% 100.0%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda, Metrocali y DAP

19



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

Otra forma de evidenciar la participacién de los Programas del Plan de Desarrollo en

la ejecucion presupuestal, se muestra en las Graficas 10 a 15:
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Grafica 12
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Porcentaje

Grafica 14
Porcentaje de ejecucion por programas del Plan de Desarrollo
Administraciéon Central
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Grafica 15
Porcentaje de ejecucion por programas del Plan de Desarrollo
Administracion Central y Metrocali
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En la Tabla 5 se muestra la distribucion de la inversion de los macroproyectos que

componen cada uno de los Programas Generales del Plan de Desarrollo.

TABLA 5. Inversidn segun macroproyectos del Plan de Desarrollo,
Administraciéon Central sin Metrocali

2008
1de2
Millones de pesos
Plan Presupuesto Administracion Central 2008
Macroproyecto .
plurianual Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion  Participacion

Sembrando esperanza 17,374 8,864 20,886 17,532 83.9% 2.0%
Nueva generacion nueva opcion 9,990 716 1,427 1,188 83.2% 0.1%
La sabiduria patrimonio de todos 1,069 0 0 0 0.0% 0.0%
Todos participamos, todos somos responsables 6,682 3,923 9,739 8,400 86.3% 1.0%
Comprometidos con la vida 43,277 47,950 56,817 49,349 86.9% 5.6%
Cali asegura, protege y atiende 193,754 191,803 218,163 195,507 89.6% 22.1%
La diferencia es nuestra mayor riqueza 2,927 13,327 20,821 18,939 91.0% 2.1%
Ciudadelas educativas 36,838 0 340 340 100.0% 0.0%
Una nueva cultura educativa 307,053 283,721 417,470 336,788 80.7% 38.1%
Cali segura y amable 18,364 18,667 27,110 19,597 72.3% 2.2%
Redes para los derechos humanos 584 0 0 0 0.0% 0.0%
Cali actuando frente a las drogas 0 0 606 606 100.0% 0.1%
Familias en paz 0 300 1,279 1,236 96.6% 0.1%
Conviviendo sin pandillas 600 0 675 74 10.9% 0.0%
Nuevo plan de ordenamiento territorial 1,441 1,271 1,215 673 55.4% 0.1%
Cali renueva 11,050 12,311 12,855 12,736 99.1% 1.4%
Cali sismo segura y asegurada 20,111 11,762 9,925 9,709 97.8% 1.1%
Navarro nueva ecociudad 0 0 0 0 0.0% 0.0%
Municipio verde 73,294 44,198 78,117 50,976 65.3% 5.8%
Formalizacién y mejoramiento urbano integral 3,951 4,429 6,311 3,882 61.5% 0.4%
Estrategia integral de desarrollo rural 109 11,984 9,700 8,428 86.9% 1.0%
Sostenibilidad ambiental y productiva 1,206 6,296 4,296 1,775 41.3% 0.2%
EIMIO y el Mio cable son nuestros 0 30,051 41,425 41,068 99.1% 4.6%
Cali via de vida: movilidad y malla vial 74,441 49,579 101,546 86,566 85.2% 9.8%
Cadenas productivas: la union hace la fuerza 5,647 544 1,421 883 62.2% 0.1%
Ciudad digital 1,550 3,919 5,297 1,649 31.1% 0.2%
Modernizacion administrativa 15,430 9,366 13,268 10,223 77.1% 1.2%
Tributa e invierte: todos ponemos, todos ganamos 11,734 10,534 8,205 6,001 73.1% 0.7%
TOTAL 858,476 765,516 1,068,913 884,129 82.7% 100.0%
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TABLA 5. Inversion segun macroproyectos del Plan de Desarrollo,
Administracion Central con Metrocali

2008

2de2

Millones de pesos

Macroproyecto p.|an Presupuesto Administracion Central y Metrocali 2008
plurianual Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion  Participacion
Sembrando esperanza 17,374 8,864 20,886 17,532 83.9% 1.9%
Nueva generacion nueva opcion 9,990 716 1,427 1,188 83.2% 0.1%
La sabiduria patrimonio de todos 1,069 0 0 0 0.0% 0.0%
Todos participamos, todos somos responsables 6,682 3,923 9,739 8,400 86.3% 0.9%
Comprometidos con la vida 43,277 47,950 56,817 49,349 86.9% 5.4%
Cali asegura, protege y atiende 193,754 191,803 218,163 195,507 89.6% 21.2%
La diferencia es nuestra mayor riqueza 2,927 13,327 20,821 18,939 91.0% 2.1%
Ciudadelas educativas 36,838 0 340 340 100.0% 0.0%
Una nueva cultura educativa 307,053 283,721 417,470 336,788 80.7% 36.5%
Cali segura y amable 18,364 18,667 27,110 19,597 72.3% 2.1%
Redes para los derechos humanos 584 0 0 0 0.0% 0.0%
Cali actuando frente a las drogas 0 0 606 606 100.0% 0.1%
Familias en paz 0 300 1,279 1,236 96.6% 0.1%
Conviviendo sin pandillas 600 0 675 74 10.9% 0.0%
Nuevo plan de ordenamiento territorial 1,441 1,271 1,215 673 55.4% 0.1%
Cali renueva 11,050 12,311 12,855 12,736 99.1% 1.4%
Cali sismo segura y asegurada 20,111 11,762 9,925 9,709 97.8% 1.1%
Navarro nueva ecociudad 0 0 0 0 0.0% 0.0%
Municipio verde 73,294 44,198 78,117 50,976 65.3% 5.5%
Formalizacidn y mejoramiento urbano integral 3,951 4,429 6,311 3,882 61.5% 0.4%
Estrategia integral de desarrollo rural 109 11,984 9,700 8,428 86.9% 0.9%
Sostenibilidad ambiental y productiva 1,206 6,296 4,296 1,775 41.3% 0.2%
EIMIO y el Mio cable son nuestros 394,949 116,125 110,413 79,281 71.8% 8.6%
Cali via de vida: movilidad y malla vial 74,441 49,579 101,546 86,566 85.2% 9.4%
Cadenas productivas: la unién hace la fuerza 5,647 544 1,421 883 62.2% 0.1%
Ciudad digital 1,550 3,919 5,297 1,649 31.1% 0.2%
Modernizacion administrativa 15,430 9,366 13,268 10,223 771% 1.1%
Tributa e invierte: todos ponemos, todos ganamos 11,734 10,534 8,205 6,001 73.1% 0.7%
TOTAL 1,253,425 851,590 1,137,901 922,342 81.1% 100.00%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda, Metrocali y DAP
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2.2.1 Programa Cali es nuestra gente

De conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo, este programa esta

conformado por cuatro macroproyectos:

o Macroproyecto Sembrando Esperanza
o Macroproyecto Nueva Generacion, Nueva Opcion
o Macroproyecto la Sabiduria Patrimonio de Todos

o Macroproyecto Todos participamos, todos somos responsables

Las dependencias que planificaron proyectos en este programa son: Departamento
Administrativo de Planeacion, Direccidn de Control Disciplinario Interno y las Secretarias
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Educacién, Vivienda Social y Secretaria

General.

TABLA 6. Inversion segun dependencia, Programa Cali es nuestra gente

2008
Millones de $
Dependencia No. Presupuesto . o L

Proyectos inicial Definitivo Ejecutado ejecucion

Planeacién 1 180 256 231 90.1%
Control Disciplinario 1 - 78 78 100.0%
Bienestar Social 124 7,571 11,942 9,117 76.3%
Educacion 9 3,682 14,958 13,426 89.8%
Vivienda 1 971 971 927 95.5%
Secretaria General 16 1,100 3,846 3,340 86.8%
TOTAL 152 13,503 32,051 27,120 84.6%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

24



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

Del analisis realizado se encontré que se planificaron un total de 152 proyectos, de los
cuales el 82% corresponde a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social,
seguido por las Secretarias General y Educacién con 11% y 6%, respectivamente.
El resto de las dependencias que participan en el programa lo hacen con un proyecto

cada una.

A nivel presupuestal el programa conté con un presupuesto definitivo de $32.051
millones de pesos, que equivale al 3% del total de inversién del Plan de Desarrollo.
La Secretaria de Educacion tuvo una asignacion que representa el 47% del total del
programa, seguido por la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social y la

Secretaria General, con el 37% y 12%, respectivamente.

El Programa presenté una ejecucion del 85%. La dependencia que tuvo el porcentaje
mas bajo de ejecucion fue la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social
con el 76%; el resto de las dependencias registraron un comportamiento por encima
de 87%.

2.2.2 Programa Cali saludable y educadora

El Programa Cali saludable y educadora se estructura a partir de cinco macroproyectos,

a saber:

. Macroproyecto Comprometidos con la vida

o Macroproyecto Cali asegura, protege y atiende

o Macroproyecto La diferencia es nuestra mayor riqueza
o Macroproyecto Ciudadelas educativas

o Macroproyecto Una nueva cultura educativa
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Las dependencias que planificaron proyectos en este programa fueron el Departamento
Administrativo de Planeacién y las Secretarias de Cultura y Turismo, Deporte y

Recreacién, Educacién y Salud Publica.

TABLA 7. Inversion segun dependencia, Programa Cali saludable y educadora

2008
Millones de $
Dependencia No. Presupuesto . % .
Proyectos inicial Definitivo Ejecutado €Jécucion

Planeacién 1 0 800 800 100.0%
Cultura 68 15,999 23,551 21,374 90.8%
Deporte y Recreacion 90 34,219 39,839 36,281 91.1%
Educacién 86 281,849 415,510 334,883 80.6%
Salud 94 204,735 233,911 207,585 88.7%
TOTAL 339 536,802 713,611 600,924 84.2%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

El Programa cont6 con un total de 339 proyectos, de los cuales el 28% corresponden
a la Secretaria de Salud Publica, el 27% a la Secretaria de Deporte y Recreacion, el

25% a la Secretaria de Educacion y el 20% a la Secretaria de Cultura y Turismo.

A nivel presupuestal el Programa contdé con un presupuesto definitivo de $713.611
millones de pesos, que equivale al 67% del total de inversion del Plan de Desarrollo. La
Secretaria de Educacion participo con el 58% de la inversion, seguida de la Secretaria
de Salud Publica, con el 31%.
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Del total de presupuesto definitivo se ejecutd el 84%. La dependencia que tuvo el
porcentaje mas bajo de ejecucion fue la Secretaria de Educacion con el 81%, el resto

de las dependencias presentaron un comportamiento por encima de 88%.

De lo anterior se puede concluir que si bien, en la formulacion de proyectos, la Secretaria
de Salud Publica abandera el programa a escala presupuestal, este puesto lo ocupa
la Secretaria de Educacion, razén por la cual el porcentaje de ejecucion de esta ultima

incide en el comportamiento del programa.

2.2.3 Programa Cali es vida

De conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo, este programa esta

conformado por cinco macroproyectos:

o Macroproyecto Cali segura y amable

o Macroproyecto Redes de los derechos humanos
o Macroproyecto Cali actuando frente a las drogas
o Macroproyecto Familias en paz

o Macroproyecto Conviviendo sin pandillas

Las Secretarias de Cultura y Turismo, Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Gobierno,
Convivencia y Seguridad y Vivienda Social, fueron las dependencias que planificaron

proyectos durante la vigencia 2008.

De un total de 72 proyectos presentados, el 89% corresponden a la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad, el 8% a la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar Social, mientras que el 3% restante se distribuye entre las Secretarias de

Cultura y Turismo y Vivienda Social.
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TABLA 8. Inversion segun dependencia, Programa Cali es vida

2008
Millones de $
. No. Presupuesto %
Dependencia — —— - . ..

Proyectos inicial  Definitivo Ejecutado ejecucion

Cultura 1 752 2,949 2,949 100.0%
Bienestar Social 6 300 763 720 94.4%
Gobierno 64 17,771 25,814 17,728 68.7%
Vivienda 1 144 144 115 80.1%
TOTAL 72 18,967 29,671 21,513 72.5%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

El Programa cont6 con un presupuesto definitivo de $29.671 millones de pesos, que
representa el 3% del total de inversion del Plan de Desarrollo. El 87% corresponde a la
Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad, seguido de la Secretaria de Cultura

y Turismo con el 10%.

El presupuesto definitivo se ejecutd en un 73%. La Secretaria de Gobierno, Convivencia
y Seguridad con el 69%, fue la dependencia con el nivel mas bajo de ejecucion, lo
cual repercutio negativamente en el comportamiento del Programa. Las restantes
dependencias presentaron una ejecucion superior al 80%.

2.2.4 Programa Cali es mi casa

El Programa Cali es mi casa se estructura a partir de seis macroproyectos a saber:

o Macroproyecto Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial

o Macroproyecto Cali renueva
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o Macroproyecto Cali segura y asegurada
o Macroproyecto Navarro nueva ecociudad
o Macroproyecto Cali verde

o Macroproyecto Formalizacion y mejoramiento urbano integral

Las dependencias que planificaron proyectos en este programa fueron los Departamentos
Administrativos de Gestion del Medio Ambiente — Dagma y Planeacion, la Direccion
de Desarrollo Administrativo y las Secretarias de Gobierno, Convivencia y Seguridad,

Salud Publica y Vivienda Social.

TABLA 9. Inversion segun dependencia, Programa Cali es mi casa

2008

Millones de $

Dependencia No. — Presu:lp.u.esto - . % ‘.
Proyectos Inicial Definitivo Ejecutado ejecucion
Dagma 164 14,733 35,846 18,371 51.2%
Planeacién 12 31,712 43,230 31,650 73.2%
Desarrollo Administrativo 1 268 119 119 100.0%
Gobierno 12 9,253 11,390 10,530 92.4%
Salud 6 3,291 152 5 3.2%
Vivienda 15 14,714 17,685 17,303 97.8%
TOTAL 210 73,971 108,423 77,977 71.9%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

Se planificaron en total 210 proyectos, de los cuales el 78% correspondié al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Dagma, el 7% a la Secretaria de
Vivienda Social y el 6% a la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad y al
Departamento Administrativo de Planeacion. El 3% de los proyectos se distribuye entre

las dependencias restantes.
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A nivel presupuestal el programa contd con un presupuesto definitivo de $108.423
millones de pesos, que representa el 10% del presupuesto total del Plan de Desarrollo.
La distribucién porcentual de este presupuesto es la siguiente: 40% corresponde
al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal; el 33% al Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — Dagma, el 16% a la Secretaria de

Vivienda Social y el 10% a la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad.

El presupuesto definitivo se ejecutd en un 72%, y las dependencias que registraron
mas baja ejecucion fueron la Secretaria de Salud Publica con el 3% y el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Dagma con 51%. Este ultimo resultado
incide desfavorablemente en el comportamiento del programa, en la medida que el
Dagma maneja el 33% de la asignacion presupuestal. Las restantes dependencias

registraron un comportamiento por encima de 73%.

2.2.5 Programa Cali corregimientos amables

De conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo, este programa esta

conformado por dos macroproyectos:

. Macroproyecto Cadenas productivas: la union hace la fuerza

o Macroproyecto Ciudad digital

Las dependencias que planificaron proyectos en este programa fueron el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Dagma y las Secretarias de Cultura 'y
Turismo, Deporte y Recreacion, Desarrollo Territorial y Bienestar Social, Salud Publica,

Vivienda Social y Secretaria General.
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TABLA 10. Inversion segun dependencia, Programa Cali corregimientos amables

2008
Millones de $
. No. Presupuesto %
Dependencia — —— - . ..
Proyectos Inicial Definitivo Ejecutado ejecucion

Dagma 6 4,500 1,561 229 14.7%
Cultura 1 700 976 976 100.0%
Deporte y Recreacion 4 270 270 13 4.7%
Bienestar Social 26 1,796 2,735 1,546 56.5%
Salud 34 9,155 6,531 5,972 91.4%
Vivienda 4 1,858 1,921 1,468
Secretaria General 1 0 1 0 0.0%
TOTAL 76 18,280 13,995 10,203 72.9%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

Se planificaron en total 76 proyectos, de los cuales el 45% corresponde a la Secretaria
de Salud Publica, el 34% a la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, el
8% al Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Dagma, el 5% a
las Secretarias de Deporte y Recreacién y Vivienda Social. El 3% restante se distribuye

entre las Secretarias General y de Cultura y Turismo.

Anivel presupuestal se encuentra que el programa conté con un presupuesto definitivo
de $13.995 millones de pesos, que equivale al 1% del total de la inversion asignada
del Plan de Desarrollo. Porcentualmente este presupuesto se distribuyo de la siguiente
manera: 47% en la Secretaria de Salud Publica, 20% a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Territorial y Bienestar Social, la Secretaria de Vivienda Social con el 14%,
el Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — Dagma con el 11%

y Cultura y Turismo con el 7%.
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La ejecucion del programa fue del 73%. Las dependencias que contaron con el
porcentaje mas bajo de ejecucion fueron, en su orden, la Secretaria General, la
Secretaria de Deporte y Recreacion, el Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente — Dagmay la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social con
el 0%, 5%, 15% y 57%, respectivamente, porcentajes que incidieron negativamente
en el comportamiento del programa. El resto de las dependencias registraron un

comportamiento por encima del 76%.

2.2.6 Programa Cali en movimiento

El Programa Cali en movimiento se estructura a partir de dos macroproyectos, a

saber:

o Macroproyecto EI MIO y el MIO cable son nuestros

o Macroproyecto Cali via de vida: movilidad y malla vial

Las dependencias que presentaron proyectos en este programa fueron el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — Dagma, las Secretarias de Infraestructura

Vial y Valorizacién, Transito y Transporte y Secretaria General.

El programa conto en total con 98 proyectos, de los cuales el 91% corresponden a la
Secretaria de Infraestructura Vial y Valorizacion, el 4% al Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente — Dagma y a la Secretaria de Transito y Transporte y

el 1% a la Secretaria General.

A nivel presupuestal el Programa conté con un presupuesto definitivo de $142.971
millones de pesos que representa el 13% del total de la inversién del Plan de Desarrollo.
La Secretaria de Infraestructura Vial y Valorizacién conté con el 90% del presupuesto

del programa, seguida de la Secretaria de Transito con el 9%.

32



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

TABLA 11. Inversion segun dependencia, Programa Cali en movimiento

2008
Millones de $
. No. Presupuesto %
Dependencia — —— - . ..

Proyectos Inicial Definitivo Ejecutado ejecucion

Dagma 4 0 227 213 93.8%
Infraestructura Vial 89 64,752 122,564 114,785 93.7%
Transito 4 14,879 20,130 12,586 62.5%
Secretaria General 1 0 50 50 100.0%
TOTAL 98 79,631 142,971 127,634 89.3%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

La ejecucion del programa fue del 89%. Es de resaltar que a excepcidn de la Secretaria
de Transito y Transporte que conté con una ejecucion del 63%, las demas dependencias

registraron un comportamiento superior al 93%.

2.2.7 Programa Cali emprendedora e innovadora

De conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo, este programa esta

conformado por dos macroproyectos:

o Macroproyecto Cadenas productivas: la union hace la fuerza

o Macroproyecto Ciudad digital

Las dependencias que planificaron proyectos en este programa fueron los Departamentos
Administrativos de Gestion del Medio Ambiente — Dagma y Planeacion, Direccion de
Desarrollo Administrativo y las Secretarias de Desarrollo Territorial y Bienestar Social,

Educacion, Vivienda Social y Secretaria General.
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TABLA 12. Inversion segun dependencia, Programa Cali emprendedora e innovadora

2008
Millones de $
) No. Presupuesto o,
Dependencia Proyectos  jpicial  Definitivo Ejecutado €jecucion
Dagma 4 696 530 63 11.9%
Planeacion 2 85 100 100 100.0%
Desarrollo Administrativo 4 643 219 162 74.1%
Bienestar Social 3 360 240 137 57.1%
Educacion 25 1,629 3,912 884 22.6%
Vivienda 1 450 174 126 72.4%
Secretaria General 15 600 1,543 1,061 68.8%
TOTAL 54 4,462 6,717 2,532 37.7%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

El programa conté con un total de 54 proyectos, de los cuales el 46% corresponden
a la Secretaria de Educacion, el 28% a la Secretaria General, el 7% al Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — Dagma y la Direccion de Desarrollo
Administrativo y el 6% la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. El 6%
restante se distribuye entre el Departamento Administrativo de Planeacion y la Secretaria

de Vivienda Social.

Anivel presupuestal se encuentra que el Programa contd con un presupuesto definitivo
de $6.717 millones de pesos, que representa el 0.6% del total de la inversion del Plan
de Desarrollo. El 58% de asignacién presupuestal estuvo a cargo de la Secretaria de
Educacién, seguida de la Secretaria General con el 23% del presupuesto y del 8% del

Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — Dagma.
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La ejecucion del programa fue del 38%. Las dependencias que incidieron negativamente
en la baja ejecucion del presupuesto fueron en su orden el Departamento Administrativo
de Gestidén del Medio Ambiente — Dagma y las Secretarias de Educacion y Desarrollo
Territorial y Bienestar Social con el 12%, 23% y 57%, respectivamente. Las demas

dependencias presentaron una ejecucion superior al 68%.

2.2.8 Programa Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente

El Programa Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente se estructura a partir de

dos macroproyectos:

o Macroproyecto Modernizacion Administrativa

o Macroproyecto Tributa e invierte: Todos ponemos, todos ganamos

Las dependencias que planificaron proyectos en este programa fueron los Departamentos
Administrativos de Gestion de Medio Ambiente - Dagma, Hacienda y Planeacion, las
Direcciones de Control Disciplinario, Desarrollo Administrativo y Juridica y las Secretarias

de Educacion, Salud Publica, Vivienda Social y Secretaria General.

Se planificaron 61 proyectos, de los cuales el 25% correspondia a la Direccion de
Desarrollo Administrativo, el 21% al Departamento Administrativo de Hacienda, el 15% al
Departamento Administrativo de Planeacién, el 13% a la Secretaria de Salud Publica y
con el 7% el Departamento Administrativo de Gestion de Medio Ambiente — Dagmayy la

Direccién de Control Disciplinario. El 12% restante se reparte entre 4 dependencias.

35



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

TABLA 13. Inversion segun dependencia, Programa Cali es una, transparente, autbnoma y

eficiente
2008
Millones de $
. No. Presupuesto %
Dependencia — —— - . ‘s

Proyectos inicial  Definitivo Ejecutado €jecucion

Dagma 4 664 11 0 0.0%
Hacienda 13 10,226 7,922 5,779 72.9%
Planeacion 9 2,149 4,859 2,425 49.9%
Control Disciplinario 4 0 461 380 82.5%
Desarrollo Administrativo 15 5,238 5,609 5,293 94.4%
Juridica 2 600 613 589 96.0%
Educacion 1 150 150 0 0.0%
Salud 8 200 1,486 1,468 98.8%
Vivienda 2 373 336 276 82.1%
Secretaria General 3 300 24 15 62.3%
TOTAL 61 19,900 21,473 16,225 75.6%

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda y DAP

El Programa cont6 con un presupuesto definitivo de $21.473 millones de pesos, que
representa el 2% del presupuesto total del Plan de Desarrollo. El 37% corresponde
al Departamento Administrativo de Hacienda, seguido de la Direccién de Desarrollo
Administrativo con el 26% y el Departamento Administrativo de Planeacion con el
23%.

El presupuesto definitivo se ejecuté en un 76%. Las dependencias que presentaron el
porcentaje mas bajo de ejecucion fueron la Secretaria de Educacién y el Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - Dagma con el 0%, sin embargo, el

50% de ejecucion del Departamento Administrativo de Planeacion y el 62% de la
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Secretaria General incidio en el comportamiento del mismo. Las restantes dependencias

presentaron una ejecucion superior al 73%.

Amanera de resumen se presenta en la Grafica 16 el comportamiento de la participacion
en la ejecucion presupuestal, el porcentaje de ejecucion de presupuestal y el indice de

eficacia, por programa general del Plan de Desarrollo.

Grafica 16
Participacion en la ejecucién presupuestal, Porcentaje de ejecucion, Indice de eficacia,
2008
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El indice de calidad de vida® en el periodo 2008 - 2007 presentd un decrecimiento del
0.9% al pasar de 0.811 a 0.804 y con relacién al ano base 1994 un decrecimiento del

1.24%, al pasar de 96.35 a 95.15. Esta baja del indice tiene la siguiente explicacion:

e Una baja en las variables: Mediana de ingreso que bajé con relacion al 2007
al pasar de 1.18 salarios minimos mensual legal a 1.17 SMML en 2008; Tasa
de empleo que baja de 88.7% en 2007 a 88.0% en 2008; Tasa de ocupacién

hotelera que decrecid 5.4 puntos porcentuales.

¢ Una leve aumento en la variable: Calificacién en las pruebas del ICFES cuyo
promedio paso de 45.1 en 2007 a 45.4 en 2008

e Estabilidad en las variables: Cobertura de acueducto, Relacién de viviendas por
hogar, Tasa de no accidentes de transito, Esperanza de vida al nacer y Tasa de

sobrevivencia infantil.

3 Ver Nota técnica 2
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4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con los criterios definidos en el Plan de Desarrollo, es fundamental
el trabajo intersectorial, con el fin de optimizar esfuerzos y recursos hacia el logro
de resultados. No obstante, es vital reconocer que los proyectos formulados
para la vigencia 2008 se atemperaban a lo dispuesto por el Plan de Desarrollo
2004 — 2007, por cuanto fueron planificados en 2007 y muchos de ellos, en el
momento de adopcién del nuevo Plan (julio 3 de 2008), ya estaban en proceso

de ejecucion.

De otra parte, en el proceso de armonizacion del Plan de Desarrollo 2008 — 2011
con el presupuesto general del municipio de la vigencia fiscal 2008, se evidencio
el surgimiento de nuevos proyectos (172) con el fin de cumplir con lo establecido
en el Plan formulado por la presente Administracion. Igualmente se encontré
que se vienen arrastrando 533 proyectos de otras vigencias, de los cuales 238
corresponden a la vigencia 2007. Esta situacion demuestra lentitud en los procesos
de contratacion y ejecucion del presupuesto, aspecto que repercute negativamente

en el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

La definicion de metas y su correspondiente gradualidad para alcanzarlas fue
responsabilidad de las diferentes dependencias. Sin embargo, se encuentra

que en muchos casos, no se realiza un verdadero analisis de las condiciones
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que se requieren para su cumplimiento y del compromiso que implica para la
Administracion Publica haber establecido metas muy ambiciosas que en ocasiones
no se alcanzan a lograr en un periodo de gobierno, y otras que se logran en el

primer ano.

La planificacion de cada uno de los sectores no debe ser responsabilidad
exclusiva de los servidores publicos que cumplen funciones de planeacion en
cada dependencia. Esto debe obedecer a los planes sectoriales y, si se carece de
estos instrumentos, a un ejercicio que se realice al interior de las dependencias,
donde se analicen las problematicas, condiciones y recursos disponibles o por

gestionar, para cumplir con los objetivos y metas que se tracen.

Del mismo modo, el Plan de Accidén de cada dependencia debe constituirse en
un instrumento clave y no en un requisito, puesto que orienta el quehacer de la
dependencia en el proceso de implementacion del Plan de Desarrollo. Tal y como
se pudo evidenciar en esta evaluacién no se esta respetando lo planeado, lo
cual se demuestra en la falta de ejecucion de proyectos formulados en vigencias
anteriores, en las modificaciones presupuestales que se presentan a lo largo de
cada vigencia y en la formulacion de proyectos nuevos, que en muchos casos no

obedecen a un proceso de planificacién ordenado, sino a otro tipo de criterios.

Si bien es cierto el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en 2008 alcanzé
el 64.50% (medio alto), para la vigencia 2009 esta tendencia debe mejorar, en
razon a que los proyectos deben responder a los lineamientos establecidos y a

los procesos intersectoriales.
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NOTA TECNICA 1
METODOLOGIA PARA LA MEDICION
DEL COMPONENTE DE EFICACIA
DEL PLAN DE DESARROLLO?

1. INTRODUCCION

El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) ha propuesto medir el desempefio
de los municipios* a través de la evaluacion
de cinco factores: eficacia, eficiencia,
requisitos legales, gestion y entorno. Esta
medicion es potestad de las Secretarias
de Planeacion Departamental quienes
cuentan con toda la informacioén para
su realizacion. Por limitaciones de
informacién y debido a que se quiere
hacer énfasis en la construccion de
indicadores, en este documento solo se
aborda el componente de eficacia.

Como ya se habia mencionado antes, la
eficacia mide el grado de cumplimiento
de las metas establecidas en un Plan
de Desarrollo, asi como los logros
alcanzados por el municipio en términos
de productos o resultados. Mide el estado
de avance de la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

Con la evaluacion de eficacia se puede
llegar a establecer si el Plan de Desarrollo

3 Tomado del Capitulo 5 del documento: La
importancia de los indicadores en el seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo. Escobar,G. 2009
4 Sobre este tema ver Departamento Nacio-
nal de Planeacién (2005). Metodologia para la med-
icion y andlisis del desempefio municipal. DNP/CAF/
PNUD, Bogoti D.C.

esta bien formulado con relacion a las
estrategias propuestas, es decir, si hay
coherencia con los resultados o productos
esperados; si las metas que pretenden
medir la estrategia son pertinentes; si los
indicadores escogidos para su medicion
realmente proporcionan informacion
relevante, veraz y oportuna.

2. PONDERADORES

Ademas de haber establecido con suma
importancia la meta que se pretende
alcanzar y el indicador mediante el
cual va a ser medida para analizar los
cambios, es importante tener en cuenta los
ponderadores, dado que éstos permiten
asignarle un grado de importancia a las
metas del Plan de Desarrollo, los cuales
a través de procedimientos de agregacion
podran estipular cual es el grado de
avance o cumplimiento del Plan.

Las ponderaciones de las metas son un
peso relativo, se expresan en porcentaje y
por ejemplo, en un objetivo deben sumar
100%.

Como son un peso relativo, pueden
imponerse subjetivamente de acuerdo a
la importancia que se le quiera destinar
con la meta, ya sea porque se expresa
de manera explicita en el programa
de gobierno, o porque se prevé un
impacto en el desarrollo del municipio
o distrito, o pueden imponerse con
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menos subjetividad como en el caso de
elegirlos a través de la participacion en
la proyeccion de gastos de inversion del
Plan de Inversiones que se aprueba en
el Plan de Desarrollo combinado con
la importancia de los objetivos, o por
medio de la participacién en la ejecucion
presupuestal que hace referencia al Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI).

3. INSUMOS REQUERIDOS

Porlo general las metas que se establecen
en un Plan de Desarrollo solo presentan
dos estados: la situacion inicial y el cambio
gue se quiere alcanzar al final del periodo
del Alcalde, que es de cuatro (4) afios. Es
necesario entonces, que se estructure
un Sistema de Indicadores del Plan de
Desarrollo que contenga la descripcion
de la meta, la descripcion del indicador
que contiene el nombre y las variables
que lo componen, la unidad de medida,
la linea de base, las metas anuales para
el cuatrienio, la fuente de informaciony la
dependencia responsable de consolidar
la informacién.

Por otra parte es necesario tener en cuenta
el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI), ya que permite operacionalizar los
objetivos y metas establecidos en el Plan
de Desarrollo, definiendo los proyectos
de inversion que se van a ejecutar en
la vigencia fiscal (enero - diciembre),
la dependencia responsable de su
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ejecucion y el programa, subprograma
y actividad hacia la cual van dirigidos
dichos proyectos.

El POAI es en ultimas el proyecto de
presupuesto en gastos de inversion que
se entrega al Concejo para su aprobacion;
por lo tanto, con la ejecucion presupuestal
se concreta la ejecucion del POAI.

Con base en el POAI, las dependencias
de la Administracion Central responsables
de la ejecucidon del Plan de Desarrollo
elaboran sus Planes de Accion, planeando
la ejecucion y cumplimiento de sus
compromisos y responsabilidades frente
a los objetivos, estrategias, programas
y metas formulados en el Plan de
Desarrollo.

4. CONSTRUCCION DEL iNDICE DE
EFICACIA

Evaluar un Plan de Desarrollo significa
para el municipio obtener una informacién
que permita reorientar la gestion, rendir
cuentas a la comunidad y presentar
informes a los organismos de control.

El indice de eficacia que se propone en
esta metodologia tiene el propdsito de
evaluar el cumplimiento de metas de
producto y resultado que se contemplan en
el Plan de Desarrollo. La norma establece
gue el municipio debe autoevaluarse
anualmente, razén valedera para observar
cambios en dichas metas.
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4.1 indice de eficacia de los objetivos
especificos

Si el Plan de Desarrollo esta estructurado
por ejemplo: Objetivo general, Objetivo
especifico, Meta, Indicador, entonces, el
ponderador para cada una de las metas
de los objetivos especificos se asigna
teniendo en cuenta que su suma debe dar
100 dentro del total del objetivo especifico
al que pertenece.

Para calcular el indice de eficacia de
los objetivos especificos, se utiliza la
siguiente formula:

IEO, = (XC*p)) * h,
Donde:
IEO, = indice de eficacia objetivo
especifico i
C, = Nivel de cumplimiento de la meta i =

Meta lograda, / Meta programada,

p, = Ponderador de la meta dentro del
objetivo especifico i en el afio t

h, = Ponderador del objetivo especifico i

4.2 indice de eficacia de los objetivos
generales

La ponderacion de los objetivos generales
debe sumar 100 y se asigna segun su
nivel de importancia.

Para calcular el indice de eficacia de
objetivos generales, se utiliza la siguiente

formula:
IEOG, = (TIEO)) * m
Donde:
IEOG, = indice de eficacia objetivo
general i

IEO,= indice de eficacia objetivo especifico
i

m, = Ponderador del objetivo general i
4.3 indice de eficacia total

La calificacion final resulta de sumar
los indices de eficacia de los objetivos

generales, es decir,
IET = ZIEOGi
El resultado del indice de eficacia total

se clasifica segun los rangos definidos

en la Tabla 1.
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TABLA 1. Evaluacion de cumplimiento de metas

Nivel de cumplimiento

Rangos de cumplimiento (%)

Muy Bajo (MB)
Bajo (B)
Medio Bajo (MB)
Medio Alto (MA)
Alto (A)
Muy Alto (SA)

0-20
21-40
41 -50
51-70
71-90
91-100

5. EL PLAN DE DESARROLLO DE
SANTIAGO DE CALI 2008-2011

Los niveles global y sectorial de la
Administracion Municipal de Cali
cumplieron las etapas de formulacion
y aprobacion del Plan de Desarrollo
durante el primer semestre de 2008, con
unas metas a alcanzar, descritas en el
Acuerdo 0237 de julio 3 de 2008.

La etapa de gestion o ejecucion, se
realiza, a través de los Departamentos
Administrativos, Direcciones y Secretarias,
en pos del cumplimiento de lo expresado
en el Plan de Desarrollo. Dicha etapa esta
recogida en el Plan de Accion de cada
entidad, instrumento operativo en el que
se describen los programas generales
(objetivos generales), macroproyectos,
objetivos, ejes de proyectos y proyectos que
se comprometieron a cumplir en el 2008,
para alcanzar los propdésitos expresados
en el Plan de Desarrollo, ademas de las
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actividades correspondientes a su mision
y funciones.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, la
Secretaria de Planeacién Departamental
es la entidad que tiene la potestad de
evaluar los planes de desarrollo de los
municipios, sin embargo, si se quiere
dar orientaciones a la gestidon publica,
el municipio debe autoevaluarse con el
animo de que el Alcalde y su equipo de
gobierno rindan cuentas tanto al Concejo
como a la comunidad. De ahi que las
etapas de seguimiento y evaluacién al Plan
de Desarrollo las debe hacer anualmente
el Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, con el apoyo de
las dependencias del gobierno, a fin de
proponer las recomendaciones que sean
del caso y en esta forma retroalimentar el

proceso de planeacion.
Como ya se menciond, en el caso

particular se evaluara el Plan de Desarrollo
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de Santiago de Cali en su componente
de eficacia, es decir, conocer como
va el cumplimiento de las metas y su
estado de ejecucion en el primer afo

de gobierno.

La estructura del Plan esta compuesta

en su parte estratégica por ocho (8)

programas generales y veintiocho (28)
macroproyectos. Y por un plan de

inversiones a mediano y corto plazo.

En este sentido, la eficacia se enfoca en los
programas generales y macroproyectos
del Plan.

FIGURA 2. Estructura del Plan de Desarrollo de Santiago de Cali

. |

Fuente: Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

Cada macroproyecto esta compuesto
por objetivos y ejes de proyecto, y cada
objetivo se mide a través de una o varias
metas.

El Plan de Desarrollo se operativiza con
base en el POAI, pues a partir de él cada
dependencia debe elaborar un Plan
de Accion que contiene los programas

y macroproyectos que responden a la
ejecucion de un eje de proyecto y éstos a
su vez contienen los proyectos a ejecutar.
De ahi que la evaluacién proporciona
informacién correctiva, en cadena,
desde la ejecucion de los proyectos
y su interrelacién con los objetivos,
macroproyectos, programas y politicas.
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5.1 LAEFICACIAEN EL PRIMER ANO Para la medicion de la eficacia se
(2008) DE EJECUCION DEL PLAN DE realizo el siguiente procedimiento:
DESARROLLO DE SANTIAGO DE CALI e Se excluyeron las metas que no tenian

2008-2011 ejecucion en 2008

¢ Silametao elindicadorno esta disponible,
La eficacia del Plan de Desarrollo de el cumplimiento es cero (0).
Santiago de Cali se mide a través del Plan ¢ Sielindicador presenta un dato “raro” se
indicativo 2008-2011, que es una matriz asume un cumplimiento de cero (0).
que incorpora las metas que aparecen e Si el nivel de cumplimiento supera el
en el Plan de Desarrollo y otras nuevas 100% se ajusta al 100%.
(que miden objetivos de macroproyecto) e Si el nivel de cumplimiento es menor
que complementan dicho Plan. Son 205 que 0% se ajusta a 0%.

metas repartidas en los macroproyectos
y programas.

A continuacion se presenta el cuadro resumen del indice de eficacia® para el afio 2008
del Plan de Desarrollo de Santiago de Cali:

TABLA 2. Evaluacion de eficacia Plan de Desarrollo

2008
Programa general Niv<_a| Qe Aporte al Plan
cumplimiento  Esperado Real
Cali es nuestra gente (IEP1) 75.0% 11.3% 8.4%
Cali saludable y educadora (IEP2) 63.3% 30.7% 19.4%
Cali es vida (IEP3) 59.0% 9.2% 5.4%
Cali es mi casa (IEP4) 41.0% 1.7% 4.8%
Cali corregimientos amables (IEPS) 54.1% 5.5% 3.0%
Cali en movimiento (IEP6) 68.4% 15.6% 10.7%
Cali emprendedora e innovadora (IEP7) 67.3% 6.2% 4.2%
Cali es una, transparente, autbnoma y eficiente (IEP8) 86.7% 9.8% 8.5%
iNDICE DE EFICACIA TOTAL 64.5%
MEDIO ALTO

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

El indice de eficacia del Plan de Desarrollo para el aino 2008 se considera Medio alto.

6 En el Anexo 1 se pueden apreciar los cdlculos que conllevan a este resumen
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NOTA TECNICA 2
iNDICE DE CALIDAD DE VIDA

Guido Escobar Morales’

PRESENTACION

Los Planes de Desarrollo establecen
unos objetivos, ejes, programas y unas
estrategias, lineas de accién, macro
proyectos, que pretenden mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Ahi se
expresan unas metas que pretenden
medir un cambio y a través de las cuales
se plantea evaluar la gestion de la
Administracion Territorial. Esta medicion
de ejecucion y logros de metas se conoce
como evaluacion de la eficacia del Plan.
Sin embargo, en el caso particular de
Santiago de Cali, el Departamento
Administrativo de Planeacién propuso en
el Plan de Desarrollo 1995-1997, ademas
de los indicadores que miden las metas,
un indicador de calidad de vida (DAP,
1995), como herramienta de monitoreo
y evaluacion global de impacto del Plan,
que cumple con tres criterios basicos:
confiabilidad, oportunidad y continuidad
y le agregaria el de comparacién con
otras ciudades colombianas.

El animo de este ensayo es ajustar
metodologicamente el calculo del indice
de calidad de vida tanto en su indizacion
como en las variables o indicadores

7 Estadistico, MBA, Especialista en Politicas Publi-
cas. Funcionario del Departamento Administrativo de
Planeacion de Santiago de Cali. Los puntos de vista
y opiniones expresadas por el autor son de su propie-
dad y no deben ser interpretados como la politica o la
posicion del Departamento Administrativo de Plane-
acion de Santiago de Cali. Abril de 2009.
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utilizados. Se ha hecho un esfuerzo
por obtener mejores datos, mas fiables,
significativos y que se puedan comparar
con otras ciudades.

LOS DATOS UTILIZADOS EN EL
iNDICE DE CALIDAD DE VIDA

El indice de calidad de vida es una
medida estadistica que muestra los
cambios que en el tiempo tienen una
serie de variables que indican el nivel de
bienestar de la poblacion.

El indice permite hacer comparaciones
de la situacion en diferentes momentos;
se compone de nueve variables que
cumplen con los siguientes criterios
basicos de seleccidn:

Confiabilidad: informacion obtenida de
fuentes reconocidas por su seriedad en
la produccion de informacion estadistica,
sobre la que existe suficiente informacion
y debidamente caracterizada.

Oportunidad: informacion correspon-
diente a observaciones o mediciones
realizadas en periodos no mayores a un
afno y que esta disponible para su con-
sulta y aplicacion, no mas de tres meses
después de haberse realizado su medi-
cion.

Continuidad: las fuentes de informacion
seleccionadas, ademas de tener
informacion anterior para construir
series, deben garantizar que las
variables utilizadas para construir el
indice seguiran produciéndose a largo
plazo.

Comparacién: la informacioén que sirve
de base para la construccién del indice
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puede obtenerse para otras ciudades del
pais, permitiendo su comparacion.

Las variables o indicadores que miden
el indice, estan contenidos en seis
componentes:

¢ Un nivel de vida decoroso

e Mediana del ingreso mensual:
por si solo puede considerarse como
un indicador de calidad de vida de la
poblacién, pues muestra en forma
directa el nivel de pobreza, de riqueza
o de capacidad de compra de la
poblacion. La negacion de opciones
y oportunidades para tener una vida
aceptablese centra en la pobreza de
ingreso. La informacién utilizada se
encuentra en la Encuesta Nacional
de Hogares (1994-2000), Encuesta
Continua de Hogares (2001-2006-11I) y
Gran Encuesta Integrada de Hogares
(2006-1V-2008 y ss.), realizadas por el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica(DANE)enlas principales
ciudades del pais. Corresponde al
cuadro de salida “Poblacion ocupada
por rango de ingresos laborales segun
ciudades”.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente,
representara un mayor ingreso
promedio mensual de la poblaciéon
ocupada.

e Tasa de empleo: el nivel de
empleo tiene importancia critica para
que los beneficios del crecimiento
econdémico se reflejen en la vida
de las personas. Corresponde a la

poblacién econdmicamente activa
ocupada como porcentaje de la
poblacién econdmicamente activa.

La informacion utilizada se encuentra
en la Encuesta Nacional de Hogares
(1994-2000), Encuesta Continua de
Hogares (2001-2006) y Gran Encuesta
Integrada de Hogares (2006-1V-2008
y ss.), realizadas por el DANE en las
principales ciudades del pais.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente
representara un mayor acceso a las
actividades laborales por parte de la
poblaciéon econdmicamente activa.

¢ Dinamica Econémica

e Tasa de ocupacion hotelera: es el
numero de habitaciones ocupadas como
porcentaje del total de habitaciones
disponibles. Este indicador se incluye
bajo la hipdtesis de que el efecto de la
reactivacion economica y la mejoria
en calidad de vida, hacen atractiva
la ciudad, tanto a los inversionistas
y negociantes como a los turistas
nacionales y extranjeros. La informacién
para construir este indicador se obtiene
de la Asociacion Hotelera del Valle del
Cauca - Cotelvalle.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente su
valor representa una mayor ocupacion
hotelera, efecto de Ila reactivacidon
econdmica o mejor calidad de vida. El
crecimiento econdémico y el desarrollo
humano tienen un vinculo automatico,
ni el uno ni el otro son posibles, si hay
ausencia del otro.
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e Acceso a la Vivienda y Calidad
de los Servicios

* Vivienda por hogar: la informacion
utilizada para construir la relacidon
vivienda por hogar, se obtiene de la
Encuesta Nacional de Hogares (1994-
2000), Encuesta Continua de Hogares
(2001-2006) y Gran Encuesta Integrada
de Hogares (2006-1V-2008 vy ss.),
realizadas por el DANE en las principales
ciudades del pais.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente,
aproximandose a uno, representara la
razon ideal 1:1, vivienda por hogar

* Cobertura de acueducto: muestra el
porcentaje de viviendas con conexion
legal (medidor) al sistema de suministro
de agua potable. La informacion para
construir este indicador se obtiene con
base en el “numero de suscriptores
residenciales (viviendas atendidas) del
serviciode acueducto” proporcionado por
la Gerencia de Acueducto y Alcantarillado
de Emcali, y la estimacion de viviendas
realizada por el Departamento
Administrativo de Planeacion.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente su valor
representa un mayor cubrimiento legal
de viviendas por parte del servicio de
acueducto.

e Una vida larga y saludable

* Esperanza de vida al nacer: es el
numero de afnos que en promedio vivira
una persona al momento de nacer, de
no variar la tendencia de la mortalidad a
lo largo de toda su vida. La informacion
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sobre el indicador se obtiene de
estimaciones de la Secretaria de Salud
Municipal.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente
representara una mayor posibilidad de
vida.

e Tasa de sobrevivencia infantil:
corresponde a la probabilidad de vivir
entre el momento del nacimiento y al
cumplir exactamente un afio por cada
cien nacidos vivos; se calcula restando
de 100 la tasa de mortalidad infantil.
La informacion sobre este indicador
se obtiene de la Secretaria de Salud
Municipal.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente su valor
representara una mayor posibilidad de
sobrevivencia de un nifio al momento de
nacer.

e Movilidad y Seguridad Vial

*Tasade noaccidentalidad de transito:
es la probabilidad de no ocurrencia de
accidentes de transito, expresada por
cada 100 vehiculos. Se calcula restando
de 100 la tasa de accidentalidad. La
informacion para construir este indicador
se obtiene del “Informe de accidentalidad
vial” y “Registro del parque automotor”
elaborados por la Secretaria de Transito
y Transporte Municipal.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente su
valor representara un menor numero
de vehiculos y poblacion involucrada en
accidentes de transito.
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e Conocimientos

e Calificacion prueba ICFES: este
indicador muestra de alguna forma los
resultados y calidad de la educacion
impartida a los alumnos que salen
bachilleres cada periodo lectivo. El
propodsito de las pruebas es comprobar
niveles minimos de aptitudes vy
conocimientos de quienes aspiran
ingresar a las instituciones del sistema
de educacion superior. La informacion
para construir este indicador se
obtiene del Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior -
ICFES.

Para efectos de analisis de la variable,
en la medida que se incremente su valor
representa un mayor puntaje o mejor

calificacion en las pruebas anuales a los
alumnos de ultimo grado de todos los
planteles del Municipio.

iNDICE DE CALIDAD DE VIDA (ICV)

ElIlCV es una medida sintética de calidad
de vida. Mide la mejora del bienestar de
la poblacion en seis aspectos basicos:
un nivel de vida decoroso, dinamica
econdmica, acceso a la vivienda vy
calidad de los servicios, una vida larga
y saludable, movilidad y seguridad vial,
conocimientos.

El calculo del ICV se realiza en cuatro
etapas:

En primer lugar se establecen los valores
de referencia de cada variable:

Tabla 1. Valores de referencia para el calculo del ICV

Indicadores U:]':S%:e Valor maximo Valor minimo
Mediana del ingreso mensual SMML 1.8 0.25
Tasa de empleo % 100 0
Tasa de ocupacion hotelera % 100 0
Viviendas por hogar relacion 1 0
Cobertura de acueducto % 100 0
Esperanza de vida afios 80 54
Tasa de sobrevivencia infantil % 100 0
Tasa de no accidentes de transito % 100 0
Callificacion prueba ICFES puntaje 50 0

En segundo lugar se calculan los indices
estandarizados de cada variable, es
decir, para expresar cada indice como
un valor entre 0 y 1, con base en la
siguiente formula:

Valor actual - Valor minimo

indicee =
Valor maximo - Valor minimo
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Por ejemplo, la mediana del ingreso
mensual era en 1994 de 1.67
salarios minimos, entonces, el indice

estandarizado mediana de ingreso
mensual es:
indice e mediana 167 - 025 0.91
de ingreso = 1.80 - 0.25 '

En tercer lugar se calcula el ICV como
un promedio simple en donde cada
indice de variable tiene el mismo peso o
ponderaciéon dentro del indice de calidad
de vida:

ICV = 1/9 (indice de mediana de ingreso
+ indice de empleo + indice de ocupacién
hotelera + indice de vivienda por hogar
+ indice de cobertura acueducto +
indice de esperanza de vida + indice
de sobrevivencia infantil + indice de
no accidentes de transito + indice de
calificaciéon prueba ICFES)

ICV,,,, = 1/9 (0.914 + 0.902 + 0.559 +
0.868 + 0.877 + 0.631 + 0.984 + 0.890
+0.995)

ICV,,,, = 0.847

1994

En cuarto lugar y como se desea mostrar
los cambios del ICV en el tiempo, se situa
la base de los indices estandarizados
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en 1994 para efectos de medir su
comportamiento.

Los indices de cada una de las nueve
variables se obtienen al dividir el valor
del indice estandarizado en el periodo
escogido (le ), por el valor del indice
estandarizado de la variable en el
periodo seleccionado como base (le ),
multiplicado por 100 (le_/ le )* 100.

Por ejemplo, el indice estandarizado de
ingreso en 1995 es 0.886, luego el indice
de ingreso es:

0.88557

indice de . _
0.91449 100 = 96.838

ingreso =

El indice calidad de vida de Cali base 100
se obtiene como un promedio simple de
los indices de las nueve variables:

ICVC, . = 1/9 (96.84 + 99.45 + 100.57 +
102.10 + 103.10 + 100.61 + 99.88 + 99.96
+99.98)

ICVC. . =100.28

1995
En la Tabla 2 se presentan las variables,
indices e indice de calidad de vida, y en
las Figuras 1 y 2 la tendencia de dicho
indicador en el periodo 1994 - 2008.



Evaluacion 2008 del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali 2008 — 2011

Tabla 2. Variables, indices e indice de calidad de vida, en Cali

1994 - 2008

1de?2

VARIABLES ARo
Indices 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
MEDIANA DE INGRESO MENSUAL 1.667 1.623 1530 1419 1.352 1.303 1.203 1.135
INDICE ESTANDARIZADO MEDIANA DE INGRESO 0.914 0.886 0.826 0.754 0.711 0.679 0.615 0.571
indice de ingreso 100.00 96.84 90.32 8246 77.75 7429 67.20 62.42
TASA DE EMPLEO 90.172 89.678 85.886 82.722 80.549 78.742 82.572 81.645
INDICE ESTANDARIZADO EMPLEO 0.902 0.897 0.859 0.827 0.805 0.787 0.826 0.816
indice de empleo 100.00 99.45 9525 91.74 89.33 87.32 91.57 90.54
TASA DE OCUPACION HOTELERA 55.890 56.210 47.500 46.890 43.700 38.823 38.517 44.419
INDICE ESTANDARIZADO OCUPACION HOTELERA 0.559 0.562 0475 0469 0437 0.388 0.385 0.444
indice de ocupacion hotelera 100.00 100.57 84.99 83.90 78.19 69.46 68.92 79.48
VIVIENDAS POR HOGAR 0.868 0.886 0.866 0.881 0.873 0.880 0.857 0.872
INDICE ESTANDARIZADO VIVIENDAS POR HOGAR 0.868 0.886 0.866 0.881 0.873 0.880 0.857 0.872
indice de viviendas por hogar 100.00 102.10 99.79 101.59 100.58 101.47 98.82 100.50
COBERTURA DE ACUEDUCTO 87.748 90.469 92924 91.853 91.893 88.361 86.743 85.722
INDICE ESTANDARIZADO COBERTURA ACUEDUCTO 0.877 0.905 0.929 0.919 0.919 0.884 0.867 0.857
indice de cobertura de acueducto 100.00 103.10 105.90 104.68 104.72 100.70 98.85 97.69
ESPERANZA DE VIDA AL NACER 70.400 70.500 70.620 70.790 70.960 71.130 71.300 71.470
INDICE ESTANDARIZADO ESPERANZA DE VIDA 0.631 0.635 0.639 0.646 0652 0.659 0.665 0.672
indice de esperanza de vida al nacer 100.00 100.61 101.34 102.38 103.41 104.45 105.49 106.52
TASA DE SOBREVIVIENCIA INFANTIL 98.373 98.260 98.404 98.480 98.641 98.580 98.628 98.551
INDICE ESTANDARIZADO SOBREVIVENCIA INFANTIL 0.984 0983 0.984 0985 0.986 0.986 0.986 0.986
indice de sobrevivencia infantil 100.00 99.88 100.03 100.11 100.27 100.21 100.26 100.18
TASA DE NO ACCIDENTES DE TRANSITO 89.021 88.984 89.717 90.830 91.316 92.969 92.904 93.934
INDICE ESTANDARIZADO NO ACCIDENTES DE TRANSITO  0.890 0.890 0.897 0.908 0.913 0.930 0.929 0.939
indice de no accidentes de transito 100.00 99.96 100.78 102.03 102.58 104.43 104.36 105.52
CALIFICACION PRUEBAS ICFES 49.740 49.728 49.443 49.570 50.430 50.430 45.044 44.890
INDICE ESTANDARIZADO CALIFICACION PRUEBA ICFES 0.995 0.995 0.989 0991 1.009 1.009 0.901 0.898
indice de calificacién prueba ICFES 100.00 99.98 99.40 99.66 101.39 101.39 90.56 90.25
INDICE DE CALIDAD DE VIDA 0.847 0.848 0.829 0.820 0.812 0.800 0.781 0.784

INDICE DE CALIDAD DE VIDA Base 100 100.00 100.28 97.53 96.50 95.36 93.75 91.78 92.57

FUENTE: Célculos DAP

Subrayada = Cifra provisional
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Tabla 2. Variables, indices e indice de calidad de vida, en Cali

1994 — 2008

2de?2

VA’\RIABLES ARo
Indices 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MEDIANA DE INGRESO MENSUAL 1124 1116 1145 1193 1.166 1.185 1.168
INDICE ESTANDARIZADO MEDIANA DE INGRESO 0.564 0.559 0.578 0.608 0.591 0.603 0.592
indice de ingreso 61.69 61.13 63.15 66.54 64.59 6594 64.77
TASA DE EMPLEO 84.077 84.438 85.759 87.022 87.089 88.729 87.968
INDICE ESTANDARIZADO EMPLEO 0.841 0.844 0.858 0.870 0.871 0.887 0.880
indice de empleo 93.24 93.64 9511 96.51 96.58 98.40 97.56
TASA DE OCUPACION HOTELERA 41.675 49.379 47.775 52.497 50.529 53.425 48.024
INDICE ESTANDARIZADO OCUPACION HOTELERA 0417 0.494 0478 0.525 0.505 0.534 0.480
indice de ocupacién hotelera 7457 88.35 8548 93.93 9041 9559 85.93
VIVIENDAS POR HOGAR 0.886 0.881 0.897 0.894 0.889 0.904 0.900
INDICE ESTANDARIZADO VIVIENDAS POR HOGAR 0.886 0.881 0.897 0.894 0.889 0.904 0.900
indice de viviendas por hogar 102.11 101.52 103.34 103.05 102.51 104.17 103.73
COBERTURA DE ACUEDUCTO 83.472 83.798 82.932 81.716 82.418 83.571 83.987
INDICE ESTANDARIZADO COBERTURA ACUEDUCTO 0.835 0.838 0.829 0.817 0.824 0.836 0.840
indice de cobertura de acueducto 95.13 95,50 94.51 93.13 93.93 9524 95.71
ESPERANZA DE VIDA AL NACER 71.640 71.700 71.860 71.900 72.000 72.000 72.100
INDICE ESTANDARIZADO ESPERANZA DE VIDA 0.678 0.681 0.687 0.688 0.692 0.692 0.696
indice de esperanza de vida al nacer 107.56 107.93 108.90 109.15 109.76 109.76 110.37
TASA DE SOBREVIVIENCIA INFANTIL 98.831 98.978 98.769 99.110 99.006 98.979 98.898
INDICE ESTANDARIZADO SOBREVIVENCIA INFANTIL 0.988 0.990 0.988 0.991 0.990 0.990 0.989
indice de sobrevivencia infantil 100.46 100.62 100.40 100.75 100.64 100.62 100.53
TASA DE NO ACCIDENTES DE TRANSITO 95.044 95.667 95.630 95.324 96.045 94.864 94.861
INDICE ESTANDARIZADO NO ACCIDENTES DE TRANSITO 0.950 0.957 0.956 0.953 0.960 0.949 0.949
indice de no accidentes de transito 106.77 107.47 107.42 107.08 107.89 106.56 106.56
CALIFICACION PRUEBAS ICFES 44500 44.790 45990 45510 46.701 45.190 45.363
INDICE ESTANDARIZADO CALIFICACION PRUEBA ICFES 0.890 0.896 0.920 0.910 0.934 0.904 0.907
indice de calificacién prueba ICFES 89.47 90.05 9246 91.50 93.89 90.85 91.20
INDICE DE CALIDAD DE VIDA 0.783 0793 0799 0.806 0.806 0.811 0.804
INDICE DE CALIDAD DE VIDA Base 100 92.33 94.02 9453 9574 9558 96.35 95.15

FUENTE: Calculos DAP

Subrayada = Cifra provisional
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ANEXO 1

SISTEMA DE INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011
iNDICE DE EFICACIA 2008
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