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EL CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI, en uso de las atribuciones
constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el articulo 313
de la constitucion Politica y por la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012,

ACUERDA:

TITULO |
MODELO DE GESTION

ARTICULO 1: Vision. Para el afio 2027 el municipio de Santiago de Cali sera un
territorio reconocido a nivel nacional e internacional como el municipio lider en la
integracion social, econémica y cultural de su poblacién, habiendo logrado reducir
sustancialmente sus brechas sociales, a través de un desarrollo incluyente,
sostenido, participativo y transparente en su gestién publica. Soportando dicho
desarrollo en su papel de principal polo de desarrollo econémico y social de la
ciudad - region, en el uso eficiente de sus recursos naturales y de su infraestructura
de servicios, en la dindmica de su riqueza socio-cultural urbana y rural, en la
competitividad de sus propuestas artisticas, culturales y deportivas, en la
integracion de su diversidad étnica, en la fortaleza estructurante de su sector
académico, en el esfuerzo articulado de su sector empresarial y en el dialogo
permanente entre la ciudadania y la administracion, para la construccion constante
de la paz y convivencia en su territorio.

En el marco de esta vision de desarrollo, Santiago de Cali se consolidara como un
territorio incluyente, lider, innovador, que le apuesta al bienestar de su poblacion
como motor principal y centro de sus decisiones; priorizando el talento, la disciplina,
el trabajo, la dedicacion, la honestidad, la cultura ciudadana y el desarrollo de los
aspectos propios de su diversidad multicultural y pluriétnica; facilitando las
condiciones para la generacion de ingresos que permitan mejorar las condiciones
de vida de todos sus habitantes y la competitividad de la ciudad.

Convirtiéndose en modelo de politica social en el pais, promoviendo la construccion
de entornos y estilos de vida saludables que conlleven a una mejor calidad de vida
de su poblacion; destacandose por el liderazgo en la adopcion, formulacion y
adaptacion de politicas publicas con plena participaciéon de la poblacion, diferentes
sectores y actores que incidan de manera favorable y potente sobre la salud, la
educacion, la cultura, el deporte, el bienestar social y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Propendiendo por un ordenamiento territorial sostenible que dinamice las diferentes
zonas de la ciudad, facilitando el crecimiento sostenible, e incluyendo su ruralidad
bajo criterios de sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, humana, econdémica y
equidad social; en el cual los sistemas establecidos en su Plan de Ordenamiento
Territorial - espacio publico, equipamientos, servicios publicos y movilidad- se
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desarrollen sobre la logica de la eficiencia, responsabilidad ambiental, equidad,
competitividad y disfrute de sus habitantes, fortaleciendo el concepto de espacio
publico y de uso compartido de la ciudad, con un sistema de movilidad, donde se
respete el peatdn y tenga prioridad el transporte publico y los medios alternativos
sobre el automovil particular.

Consolidando la relacibn de Santiago de Cali con sus municipios vecinos,
convirtiéndose en la ciudad lider de la regién de la cuenca del Pacifico con centro
de actividades de alcance subnacional, nacional e internacional, con un propdsito
gue permitira aprovechar sus ventajas econdémicas comparativas identificando y
favoreciendo acciones sobre el territorio que impulsen su competitividad.

ARTICULO 2: Principios para gobernar a Cali y caracteristicas de la Administracion
Municipal. En el marco de la Vision de Desarrollo propuesta en el presente Plan, la
Administracion Municipal del Alcalde Maurice Armitage se basara en unos principios
fundamentales para concretar el modelo de ciudad planteado para los proximos
afios:

1 Gobierno con ética y transparencia.

1 Gobierno con principios éticos y morales.

i Gobierno con la gente y para la gente, con trabajo en cada comuna, vereda y

corregimiento de la ciudad.

Fortalecimiento de la gestién social en favor de los méas necesitados.

Apoyo a la equidad laboral de género y al liderazgo joven e innovador.

Apoyo a la generacion de ingresos para todos los habitantes de la ciudad, en

particular para aquellos més necesitados.

1 Generacién de oportunidades que mejoren la vida de las personas y que
permitan que todos podamos devolver a la ciudad todo lo bueno que ella nos
brinda.

9 Apuesta por el perdon y la reconciliacion.

E

Estos principios fundamentales seran la base sobre la cual la Administracién
Municipal trabajara para el mejoramiento de la calidad de vida de los calefios,
imprimiéndole a la funciébn publica las siguientes caracteristicas para el
mejoramiento de la eficiencia y efectividad de las acciones publicas:

9 Liderazgo en la toma de decisiones, que permita a la Administracion Municipal
la distribucién equitativa de beneficios de impacto colectivo y duradero.

1 Gobierno desde los barrios, las veredas y los corregimientos de Cali para
lograr dos objetivos: interactuar de cerca con cada comunidad para intervenir,
con su ayuda y acompafiamiento, en sus problematicas, y coordinar y
monitorear las inversiones que cada territorio necesite para su desarrollo.

1 Ejecuciébn de obras e iniciativas con agilidad por medio de procesos
susceptibles de seguimiento publico y ampliacion de la capacidad
administrativa para responder diligentemente las necesidades ciudadanas.

1 Reforma de lo publico a partir de tres consignas ineludibles: los que mandan
son los ciudadanos; los funcionarios oficiales deben asumir sus labores con
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honor y méritos y la administracion publica se debe Unica y exclusivamente a
las necesidades de la ciudad y no a los contratos.

1 Promocion de nuevos liderazgos para oxigenar el futuro de la ciudad, con
gente comprometida en anteponer el beneficio general sobre el particular.

De igual forma, a la par de este mandamiento del sector publico por un cambio en
su concepcion de trabajo, con miras al bienestar ciudadano, la Administracion
Municipal se esforzard por promover la mejora continua de la cultura ciudadana, en
el entendido que solamente a través de la sociedad que la conforma se pueden
obtener un progreso sostenible en la ciudad. Se promoveran asi los siguientes
cambios:

91 Fortalecimiento de la cultura ciudadana y de la apropiacién de la ciudad por
parte de sus habitantes.

1 La formacién de calefios mejores por medio de la responsabilidad civica, social
y ambiental, afianzando la cultura de créer en Cali y crear para Cali 0 .

1 La reconstruccion y reconciliacion del tejido social por medio de los valores de

la tolerancia y el perdon.

El rescate del principio del trabajo digno y legal.

La unién de la sociedad en torno a nuestra ciudad y a nuestro futuro, la

juventud de Cali.

=a =

ARTICULO 3: Filosofia del Plan de Desarrollo Municipal. El Plan de Desarrollo
Municipal propuesto estd basado en el enfoque del desarrollo humano. La mejor
estrategia de progreso es invertir en la gente, pues una sociedad avanza solo si
todas las personas que la integran incrementan sus capacidades y opciones, Yy si las
instituciones se concentran en ello.

Para que el desarrollo humano cobije a un mayor nimero de personas, Cali tendra
que superar importantes desafios en el aumento de los niveles de equidad,
inclusion y reconocimiento de derechos, y su correspondencia con los deberes
ciudadanos.

Una de las vias mas directas para transformar la vida de todos los habitantes de
Cali, sin distingo alguno, es impulsar la generacién de ingresos, el emprendimiento
y el fomento del empleo. Por esta razon, para concretar esta iniciativa en la ciudad,
la construccion del Plan de Desarrollo busca tres propdsitos estratégicos de
caracter transversal:

1 Generacién de ingresos, emprendimiento y fomento del empleo.

1 Mas equidad y menos hambre, pobreza y violencia.

1 Gobierno de la mano de los calefios para que se promueva el desarrollo y
nuevos liderazgos.

Esta iniciativa central también demanda cambios en los diferentes aspectos de
la vida diaria. Necesitamos una economia mas emprendedora y pujante; una
ciudad mas amable y sostenible; una poblacién que mejore su bienestar y disfrute
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su diversidad; un entorno mas seguro y pacifico; una Alcaldia bien dirigida y
cercana a la gente, y una ciudadania mas activa y participativa, con una actitud mas
responsable, civica, social y ambiental para crear y creer en la Cali que todos
queremos.

Para ello nuestra ciudad debe ser:

I Social y diversa (Eje poblacional).

T Amable y sostenible (Eje del territorio y el ambiente).

9 Pacifica en convivencia y seguridad (Eje de la paz a través de la cultura
ciudadana)

1 Emprendedora y pujante (Eje de la transformacion productiva).

i Participativa y bien gobernada (Eje de la gestion publica).

El Plan de Desarrollo Municipal 2016 i 2019, CALI PROGRESA CONTIGO retoma
entonces las propuestas planteadas en el Programa de Gobierno puesto a
consideracion de los calefios por parte del Alcalde Maurice Armitage, y esta basado
en ejes de intervencion estrechamente relacionados entre si y que le permitiran al
municipio y a su poblacion mejorar sus capacidades y oportunidades individuales,
colectivas e institucionales.

TiTULO Il
PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO

CAPITULO 1
ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

ARTICULO 4: Estructura del Plan de Desarrollo Municipal. Basado en la filosofia

mencionada anteriormente, el Plan de Desarrollo Municipal 2016 i 20 1 9, nCALI
PROGRESA CONTI GOo, s e ha estructurado en 5
Programas, en la definicion de Estrategias de Intervencion Territorial y en la
identificacion de Proyectos Estratégicos.

En esta estructura, los cinco Ejes de intervencién, recogen las propuestas
planteadas en los seis ejes del Programa de Gobierno: Emprendedora y pujante
(Eje de la transformacién productiva); Amable y sustentable (Eje del territorio y el
ambiente); Segura, pacifica y reconciliada (Eje de la gobernabilidad ciudadana);
Social y diversa (Eje poblacional); Participativa y bien gobernada (Eje de la gestion
publica); Responsable civica, social y ambientalmente (Eje de las transformaciones
ciudadanas).

Es asi como cada uno de los cinco Ejes del Plan de Desarrollo se desagregan en
Componentes de caracter teméatico, que en buena medida se relacionan con las
diferentes dependencias de la Administracion Municipal y con su Manual de
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Operaciones por Procesos, de forma tal que puedan empezar a definirse
competencias de accidn en la concrecién de las propuestas establecidas en el
Programa de Gobierno.

Cada uno de los Componentes incluye un numero de Programas de intervencion,
con sus correspondientes Indicadores de Producto y metas, que permitiran hacer el
seguimiento al cumplimiento en el tiempo de las propuestas hechas por parte de la
Administracion Municipal, asi como identificar las dependencias y entidades
responsables para alcanzar dichas metas. De conformidad con politicas de
operacion, los indicadores de producto se podran cumplir con la articulacion de uno
0 varios proyectos de inversiéon y no un proyecto a varios indicadores de producto, lo
cual facilita el seguimiento al Plan y a la inversion publica.

También se presentan Indicadores de Resultado que alineados a los indicadores de
producto propuestos en los diferentes programas, posibilitardn medir la incidencia
del Plan en temas estratégicos.

En este sentido, el Plan de Desarrollo cuenta con 58 indicadores de resultado, de
los cuales 57 se asocian a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 10 de ellos, a los
indicadores de Cierre de Brechas propuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Por otro lado, el Plan identifica una serie de proyectos estratégicos en cada eje,
derivados de las metas propuestas en los programas que lo constituyen los cuales
se orientan a focalizar inversion y esfuerzos en areas priorizadas en el marco de
una estrategia tendiente a dar solucién a alguno de los problemas identificados en
el diagnoéstico. Estos proyectos, localizados tanto en areas urbanas como rurales
del Municipio que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial presentan déficit
de la oferta de equipamientos y de espacio publico, por su impacto territorial y
social, representaran las principales apuestas de la Administracion Municipal para
mejorar los indices de equidad, bienestar y competitividad de Santiago de Cali.

Al respecto, para la definicibn de estos proyectos en el area urbana y rural del
Municipio, se busca el fortalecimiento de la Estrategia de Intervencién Territorial,
estrategia en la cual se incluye la accién sobre los denominados Territorios de
Inclusion y Oportunidades TIOS que continuard siendo pilar fundamental de la
accion de la Administracion Municipal en el territorio y que permite la intervencién
publica en los territorios mas necesitados de la ciudad, con un enfoque de equidad
y justicia social. A la par, se busca plantear proyectos de escala intermedia en otros
territorios, a partir de la Planificacion a nivel zonal que complementa los
planteamientos del Plan de Ordenamiento Territorial vigente y que sera desarrollada
en mayor detalle en las denominadas Unidades de Planeamiento Urbano y Rural del
municipio.
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PLAN DE DESARROLLO

I
Indicadares da Resultade
=
EJE
EJE EJE CALl PROGRESA EJE EJE
CALI SOCIAL EN PAZ CON CALI CALI Proyectos
e o SEGURIDAD ¥ EMPRENDEDORA Y | PARTICIPATIVA Y Estrategicos
¥ DIVERSA CULTURA PUJANTE BIEN GOBERMADA
CILUDADANA
Componentes Componentes Componentes Companentes Componantes
Programas Programas Programas Programas Programas
Indicadores de Indicadores de Indicadares de Indicadares de Indicadores de
preducta preducta praducio praducio preducta

Estratigls de ftervencida Territarial
Ti0 / Enternar para o Vida / UPL [ROT)

CAPITULO 2
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION TERRITORIAL

ARTICULO 5: Estrategias de Intervencion Territorial. La definicion de programas y
metas en el Plan de Desarrollo Municipal se concreta en el territorio a través de
estrategias de intervencién que parten de la identificacion de las necesidades de
proyectos especificos en determinadas areas de la ciudad.

Para este fin, el Plan de Desarrollo Municipal 2016 i 2019, CALI PROGRESA
CONTIGO, plantea dos Estrategias de Intervencién Territorial que propenden (1)
por la priorizacion de las inversiones publicas en territorios, basada en criterios de
disminucion de brechas, a través de la Estrategia de Territorios de Inclusion y
Oportunidades (TIO), y (2) en la concrecion del modelo de ciudad planteado en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente, a través de los proyectos zonales
identificados en el trabajo de planificacién de escala intermedia del POT.

1. Territorios de Inclusién y Oportunidades TIO.

En el marco de la experiencia desarrollada en el municipio a través de los Territorios
de Inclusién y Oportunidades i TIO, y tomando como referente los lineamientos de
la Estrategia Nacional Entornos Saludables y su implementacién en Cali con un
enfoque AENt or n ersel gotaal Rlan HeaDesdrrolibavidinicipal 2016 1
2019, CALI PROGRESA CONTIGO, se propone una estrategia de intervenciones
publicas intersectoriales en territorios priorizados a partir del analisis de los
indicadores de vulnerabilidad social, relacionados con los siguientes factores:

IS0 9001:2008

BUREAU VERITAS
Cartification




PAG 8/171

CONCEJO DE SANTIAGO DE CALI

T =

ACUERDO N° 0396 DE 2016

APOR EL CUAL EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2016 i 2019: CALI PROGRESA CONTIGO 0

Altos indices de homicidios

Altos indices de mortalidad infantil

Altos indices de desnutricion infantil

Alto nimero de casos de Dengue, Chicungunyay Zika

Altos indices de desercion escolar

Alto porcentaje de personas con aseguramiento en el régimen subsidiado
Bajos indices de cubrimiento de equipamiento deportivo, cultural, educativo y
ambiental

1 Altos indices de desempleo

1 Alto numero de personas victimas del conflicto armado

1 Alto nimero de personas en proceso de reintegracion

=4 =8 -8 -a_-a_-a_-°

En el caso de TIO, la intervencidn territorial, se adelantara de manera transversal en
el Plan de Desarrollo, a través de la ejecucién de proyectos de inversion publica
cuya poblacion objetivo se localice en los territorios priorizados, a partir de los
factores anteriormente expuestos.

Es fundamental enfatizar que las intervenciones que se adelantardn estan
encaminadas a incidir sobre determinantes sociales, sanitarias y ambientales
existentes en los territorios priorizados, de acuerdo con su alta vulnerabilidad desde
el punto de vista epidemiolégico, socioeconémico y de seguridad. Asi mismo,
teniendo en cuenta criterios de focalizacion, articulacion y sincronizacion de la oferta
del sector publico, privado y la sociedad civil, contribuyendo a la salud, equidad
social, convivencia y paz, resiliencia, al desarrollo local y al mejoramiento de la
calidad de vida familiar y comunitaria, contribuyendo asi a la resiliencia, es decir la
capacidad que tienen las personas o comunidades que se encuentran en un
territorio para sobrevivir, adaptarse o crecer independiente de las condiciones que
se presenten

La Estrategia Territorios de Inclusion y Oportunidades i TIO, se articula a la

Estrategia Nacional de AEnNntornos Saludabl

procesos sociales que logren la reduccién del riesgo y la promocion de factores
protectores existentes en los entornos, especialmente en los mas amenazados y
vulnerables y fomenten procesos de construccion de oportunidades de desarrollo
para que sean seguros y sostenibles.

Las intervenciones territoriales propuestas en este Plan de Desarrollo Municipal,
constituyen entonces en una apuesta de politica publica y social, que abarca las
acciones dirigidas a fortalecer los medios necesarios para mejorar las condiciones
de vida de los habitantes; consolidar una cultura del auto cuidado y la proteccion del
medio ambiente que involucra a individuos, familias, comunidades y la sociedad en
Su conjunto; y a integrar el trabajo de los sectores y las instituciones en un proceso
orientado a modificar los condicionantes o determinantes sociales, con el fin de
mitigar los impactos asociados y crear comunidades resilientes.
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En conclusion, la Estrategia TIO, como estrategia de intervencion territorial a través
de la ejecucion de proyectos que concretan programas transversales en el Plan,
pretende apalancar la accion intersectorial de la Administracion Municipal,
fortaleciendo la participacion de la comunidad en la toma de decisiones y en la
puesta en marcha de acciones para el mejoramiento de su propia calidad de vida,
poniendo en la agenda publica la importancia de las politicas publicas saludables,
creando ambientes y entornos favorables para el encuentro y disfrute de todos, y
propiciando la construccion de habilidades, conductas y estilos de vida saludables.
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Mapa 1
Territorios de Inclusion y Oportunidades TIO i Suelo Rural
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Mapa 2
Territorios de Inclusion y Oportunidades TIO i Suelo Urbano
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Con base en el seguimiento de los resultados de las intervenciones en Territorios de
Inclusion y Oportunidades, se podran incluir nuevos territorios como parte de la
Estrategia, los cuales se priorizaran de acuerdo con los criterios arriba
mencionados. Es importante sefialar que la adicion de estos territorios tomara en
consideracién la solicitud de los lideres comunitarios que buscan acogerse a los
beneficios de la Estrategia TIO, siempre y cuando los territorios cumplan con los
requisitos mencionados.

Para la zona rural, la Estrategia TIO, procederda a la inclusién de manera gradual de
los quince (15) corregimientos que la componen, tomando en consideracion las
condiciones de vulnerabilidad que presentan, ademas se desarrollard una
metodologia de intervencion que se ajustara a las necesidades particulares de cada
corregimiento de la zona rural.

2. ldentificacion de areas de ejecucion de proyectos de escala Intermedia
identificados en el marco del POT.

A la par de las intervenciones territoriales establecidas en los Territorios de
Inclusion y Oportunidades i TIO, el Plan de Desarrollo Municipal identifica una serie
de areas donde se requiere la ejecucion de proyectos zonales surgidos a partir de
los andlisis y planteamientos del Plan de Ordenamiento Territorial, y los cuales se
recogeran en las denominadas Unidades de Planeamiento Urbano UPU.

La identificacibn de estas areas, que concentraran intervenciones publicas en
programas y proyectos relacionados con los sistemas estructurantes del POT -
espacio publico, servicios publicos, movilidad y equipamientos-, asi como con la
estructura ecolégica del municipio, propende por mejorar las condiciones
urbanisticas del territorio urbano y rural, desde una escala zonal factible de
ejecucion en el periodo 2016 -2019 tiempo del Plan de Desarrollo Municipal, que
concuerda con el corto plazo del Plan de Ordenamiento Territorial.

De igual forma, los proyectos que se formulardn en estas areas responden a
necesidades identificadas en el territorio mas inmediato a las comunidades, el
territorio de escala intermedia mas relacionado al diario vivir de los habitantes, para
lo cual se ha utilizado el resultado del trabajo de participacion ciudadana avanzado
durante la formulaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial y de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos, durante los cuales los habitantes
identificaron necesidades inmediatas aun no resueltas por la planificacion de escala
superior del POT o por el situado fiscal con el que cuenta cada Comuna o
Corregimiento. Es aqui donde la actuacién de la Administracién Municipal puede
concretar sus acciones en el territorio.

Si bien su desarrollo en detalle se establecera en las denominadas Unidades de
Planeamiento Urbano, el Plan de Desarrollo Municipal 2016 i 2019, CALI
PROGRESA CONTIGO, identifica las areas en las cuales se ejecutaran estos
proyectos, facilitando la accion por parte de la Administracion Municipal.
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APOR EL CUAL EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2016 i 2019: CALI PROGRESA CONTIGO 0

Mapa 3
Areas Priorizadas para la Localizacion de Equipamientos Publicos i Suelo Urbano
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