ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

REVISION DOCUMENTAL DE LA PRIMERA FASE DEL PROYECTO
FORMULACION DEL PLAN MARCO VISION 2036:
CALI CONQUISTA AL MUNDO

Por Oswaldo Ordofiez Moreno*

En esta resefia documental se presenta el resumen de los documentos que
se elaboraron en la fase preprospectiva que versan sobre la parte conceptual
y metodologica y el analisis de identificacién de tendencias de desarrollo al
2036 para el municipio de Santiago de Cali.

Documento sobre Prospectiva Territorial Cali 2036

Se hizo una revision de los documentos siguientes: Bases metodoldgicas y
conceptuales de la prospectiva territorial para la construccion de la vision Cali
2036. Aanalisis de los procesos de planificacion de Cali y del valle del cauca
y su relacion con los del nivel nacional, con énfasis en el area de la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y la competitividad.

En el primer documento se presentan las bases conceptuales vy
metodoldgicas que fundamentan el disefio, operacion y orientacion a la
Alcaldia y a la comunidad en general sobre los contextos, objetivos y sentido
gue preceden su puesta en marcha del proyecto Visién 2036.

Contiene la introduccién a la prospectiva territorial en un contexto breve en
donde se distinguen principalmente: - los modelos de la planeacion
estratégica territorial; - los estudios derivados de la construccién de visiones
utilizados por las grandes compafias de consultoria norteamericanas; - los
estudios de prevision territorial (regional foresight) cuya raiz sigue la linea de
los estudios de prevision tecnolégica (tecnoldgica foresight); y la tradicion
francesa.

Y se la define que se entiende por prospectiva “....... la prospectiva aplicada
a los territorios, municipios, departamentos, zonas francas, distritos
industriales, puertos etc. con el fin de promover la competitividad y el
desarrollo integral de los habitantes. Sirve para articular el territorio a las
dinamicas globales a través de agendas regionales, planes de desarrollo
local y regional, planes exportadores y de ordenamiento territorial’.
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A continuacion distingue entre Prospectiva Regional y Prospectiva Territorial;
en que la primera hace relacibn a la region como objeto de estudio,
atendiendo preferiblemente como region a una entidad politico administrativa
de cierto nivel, como los departamentos en Colombia o las Provincias en
Argentina, pero no a los municipios o a otras entidades territoriales de nivel
menor.

Y la segunda a un tipo de prospectiva de observacion, donde lo fundamental
radicaba en mirar la evolucion de los cambios sociales que podrian ocurrir en
ese territorio y sugerir algunas recomendaciones para la toma de decisiones
por parte de los elegidos, casi siempre politicos profesionales.

Por ultimo, el modelo propuesto que guia del desarrollo conceptual y
metodoldgico del proceso de elaboracion e implementacion de la vision Cali
2036 implica un trabajo en contextos interdisciplinarios, conforme al
planteamiento del Instituto Prest de la Universidad de Manchester, segun
Miles & Keenan (2004) el derrotero de un ejercicio 0 proceso prospectivo a
seguir implica tres fases:

e Fase de pre—prospectiva se refiere a la preparaciéon y a la focalizacion
previa. En esta primera fase se hizo la Revision del Estado del Arte.

e Fase prospectiva es la de consulta de futuros propiamente dicha. Se
producen reportes de Panel en diversos sectores, consultas
ciudadanas, identificacion de tendencias y rupturas, desafios,
barreras, cuellos de botella, visiones, escenarios y recomendaciones.
En esta segunda se construye colectivamente la Vision de Futuro.

e Fase final o de post—prospectiva traduce las recomendaciones
producidas en reportes para ser comunicados y se tejen alianzas
estratégicas. En esta fase se establecen prioridades que sean
compartidas y financiadas por el gobierno, el sector privado, la
academia y ONG.

Metodologia para la Elaboracion de Diagndsticos Estratégicos con Enfoque
Prospectivo

Se desarrolla la implementacién de la anterior metodologia para la primera
fase de preprospectiva como se ejecuto en el 2009.
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Documentos sobre Tendencias

Los documentos a considerar son la identificacion de tendencias en los
cuatro ejes de las areas teméticas acordados en la metodologia de la
prospectiva territorial, a saber:

Tendencias de Desarrollo Eje Area Ambiental y Territorial que comprende; lo
documentos siguientes;  “Problemas Ambientales en el Municipio de
Santiago de Cali”, “Agua Limitantes y Oportunidades para la Ciudad”
“Planificar y Gestionar la Ciudad Regién”, “Espacio Publico, Movilidad vy
Renovacién Urbana”.

Tendencias eje desarrollo institucional y servicios publicos (“Gerencia
Publica, Finanzas Publicas y Fortalecimiento Institucional”, Gobernabilidad
Democratica” y “Proyectos Estratégicos en Cali”).

Tendencias eje desarrollo tecnoecondmico (“Sectores Estratégicos vy
Oportunidades de Comercio Exterior’, “Factores Estratégicos para la

Competitividad”,“Transformacion  Productiva” y  “Sistema Local de
Innovacion”).

Tendencias eje desarrollo humano y social (La Apuesta del Desarrollo
Humano en Cali, Dinamicas Poblaciones y de Migraciones en Cali,
Educacién y Transformacion Social En Caliy Desarrollo Cultural, Identidad y
Modernidad en Cali.

TENDENCIAS EJE DESARROLLO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Los documentos a considerar son “Problemas Ambientales en el Municipio
de Santiago de Cali”, “Agua Limitantes y Oportunidades para la Ciudad”
“Planificar y Gestionar la Ciudad Regién”, “Espacio Publico, Movilidad y
Renovacioén Urbana”

Gestion ambiental, recurso hidrico, movilidad, espacio publico y desarrollo de
la ciudad-region.

Gestidn Integral de Residuos Sdélidos

Presenta que se generan aproximadamente 1.591 t/dia de residuos y que se
encontré una asociacion positiva con el estrato socio econémico. La cantidad
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de residuos solidos dispuestos es de alrededor de 4,8 millones de toneladas
de residuos solidos y los residuos hospitalarios que se generan en la ciudad,
se estima que mensualmente se producen 90 ton/mes.

La recoleccion de basuras en Cali se ha caracterizado por tener una alta
cobertura, las principales dificultades del proceso han estado en las
condiciones en que se realiza la disposicion final de los residuos solidos, en
el manejo de su impacto ambiental y en los incipientes niveles de reciclaje.

Luego, se concentra en EMSIRVA en lo relacionado con los factores de
diversa indole que ocasionaron la crisis como “La empresa llega a tener un
alto nivel de tercerizacién puesto que solo el 38% es atendido con recursos
propios y el resto por contratos con terceros”, intervencion y liquidacion por la
Superintendencia de Servicios Publicos, hasta la situacion actual.

Finalmente, expone la situacion del sitio de disposicion final de residuos
sélidos en materia deficiencia en el disefio técnico y manejo del sitio,
contaminacion, estudios adelantados (“Factores ambientales asociados a la
ocurrencia de Malformaciones Congénitas (MFC) en la ciudad de Cali”, e
“Impacto del relleno sanitario de Navarro de la ciudad de Cali en la Salud, en
el ambiente biofisico y social y los costos en salud-BN), cierre y sellado, v, la
disposicion final que se desarrolla actualmente en Yotoco.

Calidad del Aire

En lo relacionado con el aire los sistemas de monitoreo en la calidad del aire
estan desactivados y el control de las fuentes emisoras es precaria, no se ha
realizado el mantenimiento ni la actualizacion de los equipos que conforman
las estaciones de medicidn de la calidad del aire.

Los indicadores ambientales de Cali muestran que la contaminacion
atmosférica de la ciudad obedece principalmente a los factores de emisiones
por la industria o fuentes fijas y por el factor de emisiones por fuentes méviles
o vehiculares el cual se ha determinado como el mayor contaminante de los
centros urbanos del mundo. Los automotores son otro factor que incrementa
la contaminacion del aire es debido en gran parte a la cantidad de
automotores, a su lenta movilidad, y a la baja calidad de la gasolina
empleada (con 5.000ppm de azufre.

Centro Administrativo Municipal, torre Alcaldia. Piso 10
Teléfono 668 91 00. Fax 8895630
www.cali.gov.co


http://www.cali.gov.co/

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

Se analiza, in extenso, la gestion del DAGMA, la cual, se calific6 como
ineficaz e ineficiente debido a que esta entidad, no alcanzo los resultados
propuestos y aplazé la ejecucion de proyectos ambientales importantes para
la ciudad.

Contaminacioén por ruido

Segun reporte del DAGMA 2008, todas las comunas presentan registros
superiores a los 70dB, lo cual indica que los calefios estan expuestos a
niveles de ruido muy altos por encima de los niveles permisibles fijados por la
normatividad ambiental nacional vigente y la OMS (65dB). Los mayores
niveles de contaminacién por ruido los produce el flujo automotor que en
puntos criticos sobrepasa la norma de los 60 decibeles para area residencial
y 40 decibeles para areas hospitalarias.

Segun el DAGMA los equipos de sonido representan las mayores
frecuencias (31.8%) seguido de las fabricas, talleres, establecimientos
comerciales y de servicios (14.74%).

Gestion ambiental

Se comienza por la descripcion general de los rasgos geogréficos y
fisiogréficos la presencia de area de Parque Nacional Natural y de Reservas
Forestales ofrecen a Cali una gran riqueza bioldgica en la zona de montafia,
la cual contiene diversidad de ecosistemas que van desde bosque montano
alto hasta paramo y mantiene una conectividad con las dindmicas ecoldgicas
de la extensa zona selvatica del pacifico.

En este sentido es preocupante que en la zona de laderas la conectividad
zona de montafia-zona selvatica pacifica se pierda, pues se ha destruido
gran parte de su cobertura boscosa, conservandose algunos corredores
arboreos naturales en las rondas de los rios, cuencas que presentan un
importante déficit de cobertura boscosa. De acuerdo a los estandares
internacionales, la poblacién urbana de Santiago de Cali estd presentando
déficit de cobertura arbérea ya que requiere mas de 700.000 arboles.
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Recurso hidrico

En este estudio se pasa revista a la red hidrica del municipio de Cali esta
compuesta por los rios Cauca, Cali, Aguacatal, Cafaveralejo, Lili, Meléndez,
Pance y Jamundi.

Calidad

Contaminacién de fuentes hidricas superficiales, por: desechos domésticos,
desechos industriales, lixiviados etc.

Se destaca el deterioro del rio Cauca a causa de la deforestacion, al
asentamiento ilegal en las zonas de proteccion del rio y a la descarga de
aguas residuales ha ocasionado que las plantas de tratamiento de agua
potable Puerto Mallarino, y Rio Cauca y que Cali sufra continuas
suspensiones del servicio especificamente en temporadas de invierno.

Cali como Ciudad - Region

La tendencia actual es hacia un gran centro urbano extendido sobre los
municipios de Cali, Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi, en el
departamento del Valle, Puerto Tejada, Villarrica y Santander de Quilichao en
el departamento del Cauca, donde se esta dando la zona industrial basada
en la “Ley Paez”.

En todos los municipios del area de influencia inmediata de Cali, ha ocurrido
un aumento significativo de las densidades de poblacién, se destacan en
especial los municipios de Jamundi y Yumbo con un aumento de la densidad
de poblacion equivalente al 130% y al 83.4% respectivamente.

Todo indica que el municipio de Cali estd configurando una conurbacién y
liderando el hecho metropolitano al sur del Departamento del Valle del Cauca
y al norte del Departamento del Cauca.

La tendencia, sin embargo, que asume el documento es que “Las dinamicas
de integracion de Cali con los municipios vecinos y suroccidente colombiano
no se han logrado estructurar a un proyecto de ciudad region planificado y
coordinado”.

-Espacio publico
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En Cali, 19 comunas tienen déficit de espacio publico. Casos criticos son las
comunas 8, 9, 14 y 18, con menos de 1 mt® de espacio pablico por habitante.
Solo 3 comunas cumplen con el indicador basico de espacio publico (10 mt?
por habitante).

La tendencia que se evidencia es que el desarrollo del espacio publico es
precario y no ha sido el eje estructurante de los habitantes con su entorno
-Movilidad

El crecimiento del parque automotor de la ciudad registra su mayor
crecimiento en automdviles y motocicletas mientras que el servicio publico ha
crecido a mucho menor ritmo.

De acuerdo con la Encuesta de Percepcion Ciudadana 2009 del Programa
Cali Cébmo Vamos, en el caso del sistema de transporte publico colectivo, la
insatisfaccion, de acuerdo a los calefios, con la demora en tiempos y
frecuencias, asi como por el sobrecupo en los vehiculos.

La lentitud del transito en la ciudad se debe a diversos factores, como el
parque automotor en circulacion, la disponibilidad de vias, la capacidad de
control del transito y la cultura ciudadana en la movilidad entre otros.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Infraestructura, la malla vial de Cali
tiene una longitud de 2.341 Km. lineales, de los cuales 852 corresponde a
pavimento rigido, 1.365 a pavimento flexible, 2,12 a adoquin y 121,24 a tierra
o suelo afirmado. Este ultimo dato corresponde al nimero de km. que hace
parte del entramado vial de la ciudad pero que no se encuentra pavimentado.
Desde este contexto la ciudad de Cali se ha visto afectada por el déficit que
presenta en sus vias, segun el estudio de Déficit Habitacional y Entorno 2007
de la SVS, EMRU y Camacol, Cali presenta un déficit promedio de vias de
51,79 metros de vias en tierra afirmada por km de vias existentes,
(mvt/kmve).

Finalmente, se hace un analisis pormenorizado del SITM — MIO y de las
Mega — Obras.
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TENDENCIAS EJE DESARROLLO INSTITUCIONAL Y SERVICIOS
PUBLICOS

Tendencias eje desarrollo institucional y servicios publicos, se presentan las
principales conclusiones del mismo, que incluye lo relacionado con
“‘Gerencia Publica, Finanzas Publicas y Fortalecimiento Institucional”.

” 13

“Gobernabilidad Democratica”, “Proyectos Estratégicos en Cali, a saber:
— Servicios Publicos

En materia de servicios publicos la tendencia de peso identificada es “La
oferta de servicios publicos ha dependido de un desarrollo urbano no
planificado y ha estado influenciada en alto grado por el peso de intereses
corporativos y particulares que condicionan la gestion de las empresas,
conduciendo a politicas reactivas que en diversos casos no satisfacen el
interés colectivo’ ¥ a continuacién se presenta la situacién financiera,
organizacional y operativa de EMCALI e intervencion por la Superintendencia
de Servicios Publicos, para finalmente presentar las tendencias de
suscriptores, coberturas por servicios.

— Finanzas Publicas

En finanzas publicas la tendencia identificada “Aunque los ingresos del
municipio vienen creciendo de manera continua, el alto nivel de
endeudamiento del municipio, ocasiona un oneroso servicio de la deuda
(pago de capital e intereses), que sumado a los gastos de funcionamiento,
hacen que la inversidn se haya visto restringida. Después, se analiza el
comportamiento de cada uno de los items que conforman el presujeto de
ingresos y gastos el municipio de Santiago de Cali.

Por otra parte, la principal conclusién es: “El peso del endeudamiento obliga
de manera ineludible a la bdsqueda de alternativas para incrementar la
inversion via recursos propios a través de los ingresos tributarios y, aunque
nominalmente estos se vienen incrementando no se ha logrado que este
comportamiento se traduzca en un mayor esfuerzo fiscal, por tanto el efecto
neto con relacion a la concesion del recaudo tributario a través de la firma
SICALI no ha generado impactos sustanciales sobre la estructura de los
ingresos totales y ha representado para el municipio el pago de una comisién
equivalente al 2,8 % del recaudo fiscal obtenido”.
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— Gerencia Publica y Desarrollo Institucional.

Con base en la informacion disponible del numero total de funcionarios
resume que, “Las reformas administrativas aplicadas en la Alcaldia de Cali,
han disminuido significativamente la planta de personal nombrado,
reemplazandolo con ndémina de contratistas de manera transitoria y
discontinua, debilitando aun mas la capacidad de gestion de la
administracién municipal’.

Y como principal conclusién: “Inadecuada planificacién y gestion del recurso
humano, debilitamiento del capital humano organizacional, pérdida de la
memoria institucional y alta dependencia de personal provisional, asesores
transitorios y tercerizacion de servicios especialmente en el area social.”

— Gobernabilidad

“Débil legitimidad, baja representatividad y no continuidad de los proyectos
politicos al mando del municipio y dominio de l6gicas de representacion
clientelista y grupista que determinan la imposibilidad o la dificultad de
representacion y agenciamiento de los intereses publicos y colectivos mas
amplios en la institucionalidad local; que han generado una extensa
problematica de eficiencia, transparencia y corrupcion en la gestion publica y
baja confianza y credibilidad en los actores politicos y dirigenciales de la
region. La crisis o la debilidad en la gobernabilidad democréatica se ha
convertido en un factor determinante o incidente en diversas problematicas:
institucionales, sociales, econdémicas, ambientales y de liderazgo territorial y
regional”

Evidenciada la “crisis” de gobernabilidad, para denominarla de alguna
manera, en: Planes de desarrollo con nuevos proyectos que reflejan la
dispersién de la inversion, Dificultades para implementar proyectos de
impacto estratégico e integral en la ciudad, conforme a distintas fuentes
sobre avances del MIO, Baja capacidad para estructurar una agenda de
proyectos con respaldo y cofinanciacion publico — privado, Consecutivos
gobiernos con baja calificacién de la gestién gubernamental y repunte en la
percepcion de confianza, con base a encuestas de percepcion y calificacion
del alcalde.
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TENDENCIAS EJE DESARROLLO TECNOECONOMICO

Los tres documentos “Sectores estratégicos y oportunidades de comercio
exterior’, “Factores estratégicos para la competitividad”, “Transformacién
productiva” y “sistema local de innovacion”, estan relacionados con temas de
competitividad econdémica.

Panorama econdmico y social

Santiago de Cali supera al Valle del Cauca y al promedio Nacional en
indicadores de desarrollo social como el indice de Desarrollo Humano, la
Atencion a Necesidades Basicas Insatisfechas y Afios Promedio de
Educacion, se encuentra en una situacion menos favorable si se observa la
linea de pobreza de la poblacion y la tasa de desempleo.

Cali segun el ranking de las 15 primeras ciudades en cuanto a competitividad
y calidad de vida, se encuentra ocupando el puesto numero 5, evidenciando
un desmejoramiento general en ambos aspectos frente a los demas
municipios del pais, ademas, de ser Cali la segunda ciudad con mayor
namero de homicidios (63,06 por cada 100.000 habitantes).

Cali necesita mejorar su nivel digital puesto que entre las principales
ciudades de la Nacién, posee el porcentaje menor de acceso a internet en el
hogar y en consecuencia el mayor porcentaje de acceso a internet en sitios
de café internet, evidenciando que Cali no esta a la vanguardia en el uso de
computadores y de Internet.

La tendencia al mejoramiento en la calidad de vida medida en la Paridad de
Poder Adquisitivo (PPA) de la poblacién en Colombia se ha visto mejorada,
por factores como una menor inflacién, importacién de bienes de consumo
mas baratos, mayor flujo de remesas de los residentes en el exterior,
programas sociales para los grupos mas vulnerables e incluso un crecimiento
promedio del PIB y de la productividad laboral lento pero sostenido, todo esto
pese a que el ingreso per capita de un colombiano promedio no ha tenido
cambios sustanciales,

Adaptabilidad del valle del cauca a cambios en los modelos econémicos

Con la llegada del modelo de la globalizacion, la productividad industrial del

Valle del Cauca ha comenzado a quedarse rezagada frente a Bogota y
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Antioquia, debido a que estas regiones, fueron mas alla de la clasica receta
de adelgazar los costos de produccion y conformaron los principales grupos
econdémicos que existen actualmente en el pais, lo cual ha incrementado de
manera mas activa su productividad y capacidad competitiva porque
funcionan como cadenas y clusters.

Entre los primeros 17 grupos econdmicos nacionales, del Valle del Cauca
solo aparecen 4 grupos: Carvajal, Manuelita, Corporacion Financiera del
Valle que posteriormente fue absorbida por el Grupo AVAL y RTS que
pertenece al sector salud, quienes lograron superar todos los cambios que
trajo consigo la apertura econémica y se consolidaron a nivel Nacional

Las fugas de la competitividad

Con la llegada del modelo de apertura econémica, se observa como el ajuste
realizado en el sistema productivo del Valle del Cauca y entre éste el de Cali
y Yumbo, aunque inicialmente mejoro la productividad del sector industrial
también ha contribuido a generar fugas o escapes de competitividad,
representados en: Debilitamiento del crecimiento de la productividad total de
los factores, con énfasis en la productividad laboral, subutilizacién de la
capacidad instalada, lenta e inestable creacion de nuevos puesto de trabajo,
incremento del subempleo, altos niveles de informalidad, migracién de mano
de obra con ciertos niveles de cualificacion y perdida de participacion en
varios de los principales sectores de la economia nacional.

-Andlisis de la productividad

La productividad laboral total en el Valle del Cauca es mayor al promedio
nacional y a la de Antioquia y Bogota-Cundinamarca, especialmente en el
sector industrial, lo que permite que la remuneracion promedia de este sector
sea mejor en el Valle del Cauca que en dichas regiones. No obstante, la
productividad total por hora trabajada, la generacion de empleo industrial y la
tasa de crecimiento de la produccion industrial del Valle es inferior al
promedio nacional y a la de estas regiones.

Hasta 1990 el crecimiento de Cali y el Valle se logro con base en la
utilizacién de recursos naturales, de capital y humanos, sin incrementar al
mismo tiempo, al nivel suficiente, la eficiencia con la cual estos se usaron.
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Cuando se adopté el modelo de apertura, las empresas asumieron como
estrategia colectiva, ajustarse por la via del empleo, con lo cual la tasa de
desempleo se elevo; una nueva ola de migracidon emergié; el modelo de
articulacion laboral cambid y, el nivel de salarios se redujo.

En general, “un crecimiento impulsado por la mayor incorporacion de
recursos de capital y trabajo, sin aumentar al mismo tiempo la eficiencia con
la cual estos se utilizan, hace que una economia disminuya gradualmente su
ritmo de crecimiento, y finalmente el modelo se agote, llegando a un nivel
de retornos decrecientes”

Luego, la tendencia es la crisis del empleo en El Valle del Cauca que
también ha afectado a Cali, conllevaron a que como regién exportemos el
24% del talento humano que Colombia tiene en el exterior y que recibamos el
29% de las remesas que entran al pais, equiparables a las utilidades
generadas por grandes empresas en la region.

TENDENCIAS EJE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Ccaracteristicas poblacionales, sociales, educativas y culturales de la ciudad
de Cali.

La tendencia de peso principal a nivel demografico es que en promedio, tanto
en Cali como en Colombia, el indice de natalidad y el nUmero de personas
por hogar viene presentando una tasa de crecimiento descendente, lo que
sumado al saldo migratorio (poblacion inmigrante-poblacion emigrante) con
tendencia a cero, que se viene registrando en la ciudad de Cali, hace que se
reduzca aun mas el ritmo al cual crece la poblacién y se avance mas
rapidamente en el proceso de transicion demografica (que consiste en que la
poblacion adulta tiende a crecer mas que la poblacion infantil).

Asimismo, los datos arrojados Censo de Poblacion 2005 indican que el ritmo
de crecimiento de la poblacion de Cali se ha venido disminuyendo y esta por
debajo de la dinamica poblacional que se registra en Bogota y Medellin.

Las principales conclusiones relacionadas con las tendencias del documento
son:

Primero, “La tendencia en cuanto a la estructura por edades de la poblacion
muestra que el mayor porcentaje de la misma se encuentra en edad
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productiva (15 a 65 afos) pero el mercado laboral no cuenta con la
capacidad para absorber esta poblacion de manera efectiva”.

Segundo, ‘“La tasa de crecimiento de la poblacion de Cali es menor a la de
sus municipios limitrofes y es inferior a la dinamica poblacional de las
principales ciudades del pais, debido a que el saldo migratorio en la ciudad
de Cali tiende a cero y a que los municipios vecinos estan adquiriendo la
caracteristica de ciudades dormitorio.”

Tercero, “La tendencia a concentrar mayor porcentaje de poblacion
desplazada, hace de Cali una de las principales ciudades del pais con
poblacién en situacién de desplazamiento.”

Cuarto, “La tendencia ha incrementarse los niveles de pobreza en la ciudad
como consecuencia del desplazamiento”.

Quinto, “Los programas de atencion para la poblacion desplazada en
proceso de restablecimiento son muy limitados en cobertura y en impacto”.
Sexto, “Los afrocolombianos y los indigenas son los grupos mas afectados
por la pobreza y la indigencia y se concentra en la zona oriente y en la
ladera”.

Séptimo, ‘Desde el punto de vista del desarrollo humano, en la ciudad se
evidencia un marcado problema de segmentacidn socio-espacial del
territorio, con dos corredores- el de ladera y el oriental- que presentan una
persistente desventaja social y econdmica con respecto al resto de la ciudad,
en especial, comparando con el corredor noroccidente-sur.”

Exclusion social

Para los zonas en donde se concentra el mayor numero de
afrodescendientes e indigenas (nororiente y ladera), el problema del
desarrollo humano es mas fuerte, pues se genera basicamente por la
exclusién social de amplios sectores de la poblacién, exclusion que no sélo
esta relacionada con la pobreza sino fundamentalmente con las limitaciones
y desigualdades en oportunidades - acceso a empleos y activos productivos
generadores de ingreso -, en capacidades -, acceso a derechos economicos,
sociales y culturales -, y en libertades -el ejercicio activo de la participacion
ciudadana, la seguridad y la garantia de la justicia.
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Existe una relacion dindmica entre las diferentes dimensiones de la exclusion
(oportunidades, libertades y capacidades), que tiende a reproducirse en
forma de circulos viciosos, generando una trampa de la exclusién que se
transmite inter generacionalmente y que actia sobre las dimensiones del
desarrollo humano: educacioén, salud e ingresos; imposibilitando reducir la
vulnerabilidad de las familias que hoy padecen el drama de la marginacion
social, econ6mica y politica y que tienden a reproducir estas mismas
condiciones en sus hijos. Esto no ocurriria en una sociedad en la que las
oportunidades de llevar la vida que se desea, no dependieran de
caracteristicas de las cuales el individuo no es responsable, e.g. el ingreso
de la familia en que nace.

Hay una marcada diferencia en la calidad de los servicios sociales a los que
pueden acceder los habitantes de las zonas marginadas respecto a las
personas con mayor capacidad de pago. Tener acceso a la educacién y a la
salud no es suficiente para superar la barrera de la pobreza, mientras
persistan las enormes brechas de calidad, la segmentacion socio-espacial y
la trampa de la exclusion seguiran estando lejos de ser superados.

A continuacion, se analizan los servicios sociales de salud, educacion y se
presenta en esta Ultima un mejor reconocimiento de tendencias que en la
primera:

La cobertura educativa (bruta y neta) no muestra cambios sustanciales
debido a la lenta evolucion de la matricula total (publica y privada).

Persiste un alto déficit de cupos educativos, debido a que el sistema escolar
no logra absorber a la poblacién en edad escolar.

Los alumnos matriculados en el sector privado han migrado hacia el sector
oficial, bien sea matriculandose en instituciones educativas publicas o en
colegios de contratacién educativa

La calidad total de la educacion ha venido presentando mejoras paulatinas,
pero aun no logra superar niveles de bajo y mediano desempefio y aunque la
brecha entre la calidad de la educacién publica y privada se ha venido
acortando, los resultados de la educacion privada superan a la publica.

La infraestructura educativa reporta altos niveles de obsolescencia, el nivel
de intervencién en cuanto a obras de adecuacion es marginal y con
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excepcion del proyecto de las tres ciudadelas educativas, no se han
registrado iniciativas de construccion de nuevas instituciones educativas.

En materia de tendencias culturales se observa que “La diversidad cultural y
étnica de Cali se refleja en la composicion de la oferta cultural’.

El componente de musica y baile es el que predomina dentro de los grupos
culturales.

Cali cuenta con condiciones para desarrollar una industria cultural.

La Industria Cultural de Cali y sus Potencialidades

La diversidad étnica y cultural de Cali, se manifiesta en su expresiones
artisticas y culturales, las cuales se han ido institucionalizando a través de
una oferta de eventos de proyeccion nacional e internacional que reciben
apoyo de la Alcaldia de Cali y otros entidades privadas, como:

El festival de musica del Pacifico “Petronio Alvarez” que va en su décima
tercera version,

Las danzas de Mercedes Montafio, version,

El festival de Marimba, version,

El festival de la salsa, primera version

El festival internacional de Ballet (3era version),

El festival de danza contemporanea — Cali en Danza (4ta version),

El encuentro de creadores de Jazz Fusién y Experimental A Jazz Go
(novena version),

El festival internacional de cine de Cali con su version local (el festival de
cine comunitario) y

La feria del libro del Pacifico que va en su décima cuarta version,

Esta tendencia de peso se constituye en una potencialidad que esta
convirtiendo a Cali en una ciudad donde el ritmo y el sabor y no solo el
musical sino también el gastronémico, hacen parte de sus atractivos como
destino turistico con énfasis cultural.

CONCLUSIONES

Hasta la fecha no existe un Diagnostico Situacional Prospectivo estructurado
sino elementos para su conformacion, lo anterior se requiere debido a que
uno de los rasgos indiscutibles de la contemporaneidad es la constante
alteracion del perfil de mundo, sujeto a transformaciones y cambios
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continuos. En todo momento, surgen multiples perspectivas sobre hechos y
acontecimientos, asi como se dibujan diversos horizontes de accion.

Por otra parte, en este contexto global las tendencias identificadas solo estan
validadas en espacios en que solo participo la academia, el sector privado,
ONG, pero, no la ciudadania en pleno, por lo cual, en la segunda fase se
denomina la Fase de la Gran Consulta Ciudadana.
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