ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD
DE GENERO PARA LAS MUIJERES




Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres

Presidencia de la Republica de Colombia
Juan Manuel Santos Calderdn
Presidente de la Republica

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Cristina Plazas Michelsen
Alta Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
Direccion: Cr 8 N° 7 — 26 piso 3

Teléfono: 5629645

E-mail: equidadmujer@presidencia.gov.co
http://www.equidadmujer.gov.co

Bogota, Colombia
Septiembre de 2012

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer agradece a las mujeres que participaron en los encuentros
regionales, sectoriales y de incorporacién del enfoque étnico por sus aportes a este proceso. Igualmente agradece el
apoyo de la cooperacion internacional y de las entidades que hicieron comentarios a este documento.

Presidencia
Republica de Colombia



El proceso de disefio, elaboracion y de participaciéon de la sociedad civil en esta Politica conté con
el apoyo de ONU Mujeres, Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional (AECID), Proyecto Pro-
demujer de la Agencia Alemana de Cooperacién (GlIZ), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Agencia de la las Naciones Uni-
das para los Refugiados (ACNUR), Programa Integral de Violencias de Género, Programa Ventana
de Paz, Agencia del Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), Embajada de Canada,
Embajada Real de los Paises Bajos, Embajada de Noruega y Embajada de Suecia.









Introduccion

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género, reconoce el aporte que las mujeres hacen a la
produccion y reproduccion de nuestra sociedad. Las mujeres como sujetos sociales contribuyen al
desarrollo del pais en todos los ambitos, sin embargo, aun persisten diversas formas de discriminacion
que aun las afectan y que impiden el ejercicio de sus derechos y la ampliacion de sus capacidades.
Existe aun en el pais una brecha considerable entre el reconocimiento de derechos y el ejercicio de
éstos para la mayoria de mujeres, especialmente para aquellas que enfrentan situaciones de especial
vulnerabilidad o aquellas que evidencian la interseccién de multiples discriminaciones, generandoles
una afectacion desproporcionada y una relacidon inequitativa. Por ello, el Gobierno Nacional busca
poner en marcha un conjunto de acciones estratégicas que permitan avanzar en la superacion de la
discriminacidn garantizando el ejercicio de los derechos de las mujeres, y de esta manera, generar be-
neficios para el conjunto de la poblacidon colombiana que redunden en una sociedad mds equitativa,
incluyente, préspera, democratica y en paz.

En un pais en el que se construye la paz, resulta imperativo alcanzar la igualdad de género ya que ésta
permitird que las colombianas y los colombianos opten en igualdad por la vida que elijan y ejerzan
sus derechos a plenitud gozando de las mismas oportunidades, a la vez que la sociedad alcance un
desarrollo con mayor inclusion social. En el mundo globalizado la reduccion de las desigualdades de
género conllevan ventajas competitivas para las naciones, al permitir que un Estado alcance mayores
resultados, que se traducen en mejor calidad de vida para todos sus habitantes.

Esta politica plantea estrategias de intervencidn sectorial y multisectorial, de fortalecimiento ins-
titucional y de transformacion cultural que permitan en conjunto la superacidn de las inequidades
de género que afectan a las mujeres y les garanticen igualdad de oportunidades. Contemplando, un
plan especifico para garantizar el derecho a una vida libre de violencias y articulandose con el conjunto
de politicas publicas que adelantan el Gobierno Nacional y el Estado Colombiano, da cumplimiento a
los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.:

1 El Estado Colombiano ha ratificado importantes instrumentos a favor de los derechos de las mujeres. Se destaca la Convencidn sobre la eliminaciéon de todas las formas de

discriminacion contra la mujer -CEDAW- y la Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como Convencion Belén do
Para. Ademas ha adquirido otros compromisos internacionales para avanzar en el logro de la igualdad como la Declaracion y plataforma de accién de Beijing (1995) y el Consenso
de Brasilia (2010), entre otros. También Colombia cuenta con un desarrollo normativo interno profuso en materia de reconocimiento de derechos para las mujeres.



Finalmente, reconoce el aporte del movimiento social de mujeres en la reivindicacidn de derechos,
busca dar respuesta a las demandas de las diversas expresiones organizadas de contar con una
politica publica para las mujeres de caracter nacional y de largo plazo que garantice cambios en
las condiciones de vida de las mismas y que redunde en mads desarrollo para el pais. En particular,
reconoce el invaluable aporte realizado por las organizaciones de mujeres que han participado en
el proceso de construccién de este documento.

La directriz sobre la cual fue construida responde al Articulo 177 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se
expidio el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad Para Todos 2010-2014”, que expreso la voluntad
del Gobierno Nacional para adoptar “una politica publica nacional de Equidad de Género para garan-
tizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género,
teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacion urbana vy rural, afroco-
lombiana, indigena, campesina y Rrom. La politica desarrollara planes especificos que garanticen los
derechos de las mujeres en situacion de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Esta politica publica serd construida de manera participativa bajo la coordinacién de la
Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer (ACPEM), la cual serd fortalecida institucional y presupues-
talmente para el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades y funciones. PARAGRAFO: La politica
publica asegurara el cumplimiento del Estado Colombiano de los estandares internacionales y nacio-
nales en materia de derechos humanos de las mujeres con un enfoque multisectorial y transversal”.

El proceso de construccién de este documento, se realizé de forma participativa en didlogo con las re-
des y organizaciones nacionales de mujeres: El proceso de construccion de este documento, se realizé
de forma participativa en didlogo con las redes y organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo
y acompanamiento de la comunidad internacional. Asi, en el primer trimestre de 2011, se realizaron
reuniones entre el Gobierno y la sociedad civil en las que se establecié la creaciéon de un Grupo de
apoyo con el cual se definié la metodologia para construir de manera participativa la Politica y garan-
tizar en el proceso una amplia participacion de mujeres pertenecientes a diferentes regiones, sectores
poblacionales y grupos étnicos. y con el apoyo y acompafiamiento de la comunidad internacional.:
Asi, en el primer trimestre de 2011, se realizaron reuniones entre el Gobierno y la sociedad civil en las
que se establecio la creacidon de un Grupo de apoyo’ con el cual se definid la metodologia para cons-
truir de manera participativa la Politica y garantizar en el proceso una amplia participacidon de mujeres
pertenecientes a diferentes regiones, sectores poblacionales y grupos étnicos.

2 Ppertenecen a este grupo las siguientes organizaciones: la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres de

Colombia, la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP), la Coordinacién Nacional de Mujeres en Situacion de Desplazamiento, la Mesa de Incidencia Politica de
las Mujeres Rurales Colombianas, la Red de Educacion Popular entre Mujeres (REPEM), la Red Nacional de Mujeres, la Red Mujer y Habitat de América Latina, la Ruta Pacifica
de las Mujeres, La Casa de la Mujer, el Programa Mujeres y Violencias, la Corporacidn Sisma Mujer, la Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257, y la Red Nacional de Mujeres
Afrocolombianas Kambiri.

3 El proceso contd con la asistencia técnica y financiera de ONU Mujeres, Agencia Espafiola de Cooperacidon Internacional (AECID), Proyecto Prodemujer de la Agencia Alemana
de Cooperacion (GIZ) y del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA). Adicionalmente, diferentes agencias han apoyado el proceso de realizacion de encuentros parti-
cipativos regionales y sectoriales de mujeres: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Agencia de la las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Programa
Integral de Violencias de Género, Programa Ventana de Paz, las Embajadas Real de los Paises Bajos, Noruega y Canad3, y la Agencia del Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID).

4 Hacen parte permanente del grupo de apoyo la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer, la Vicepresidencia, el Ministerio del Interior, el Programa Presidencial de DDHH,
la Unidad de Atencidn a Victimas (antes Accion Social), ONU Mujeres, AECID, UNFPA y las delegadas de las redes y organizaciones de mujeres participantes en el proceso y, como
observadoras, la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo. Adicionalmente, han participado en el Grupo, el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, la Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional, PNUD y el Proyecto Prodemujer de la GIZ.



Este grupo se reunié de manera periddica desde su creacion en marzo de 2011 hasta agosto de
2012, tiempo en el cual se realizaron 18 reuniones en total. Durante el proceso de consulta, entre
septiembre de 2011 y marzo de 2012, se realizaron 13 eventos regionales en las ciudades de Pasto,
Neiva, Quibdd, Cartagena, Villavicencio, Bucaramanga, Medellin, San Andrés, Bogotd, Leticia, Puerto
Inirida, Puerto Carrefio y Mitu, en los cuales participaron 1.042 mujeres de 32 departamentos y del Distrito
Capital. Adicional a esto, se realizaron 11 encuentros sectoriales® en los que participaron 836 mujeres
de 25 departamentos. Para fortalecer el enfoque étnico, entre abril y julio de 2012 se realizaron dos
talleres con mujeres indigenas en la ciudad de Bogota y tres encuentros con mujeres afrocolombianas,
negras, raizales y palenqueras en las ciudades de Cali, Bogotd y Cartagena.

En estos encuentros se recopilé informacion primaria sobre las problematicas que afectan a las
mujeres y propuestas para enfrentarlas. A partir de estos insumos, de la elaboracién de diagnodsti-
cos y del analisis de informacion secundaria, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer elaboré el primer borrador del documento, el cual fue remitido a las diferentes entidadess
que tendran competencia en su fase de implementacion para su posterior retroalimentacién. Una
vez incorporadas las sugerencias, se ajustd y se envié con fecha 3 de agosto al Grupo de apoyo.
Finalmente, el 22 de agosto se realizé un Encuentro nacional de socializacién, que contd con la
participacidn de representantes delegadas de los encuentros regionales. Las organizaciones y redes
de mujeres que participaron en el Grupo realizaron comentarios, y de esta manera muchas de sus
recomendaciones fueron consideradas en el documento que hoy se presenta.

Producto del proceso de didlogo y consulta, de los andlisis situacionales, de los compromisos interna-
cionales y nacionales, de las situaciones que se buscan transformar y de las experiencias realizadas en
el pais en materia de politicas publicas para las mujeres, y en miras a alcanzar los logros propuestos,
el documento se articula en los siguientes ejes:

J Autonomia econdémica e igualdad en la esfera laboral y del cuidado
J Construccion de paz
J Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder
o Salud integral y derechos sexuales y reproductivos
o Educacion de calidad con enfoque diferencial y acceso de las mujeres a las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
o Territorio, habitat y medio ambiente
o Gestidn publica, desarrollo institucional, y transformacion cultural y comunicacién
como ejes transversales de la Politica
o Los lineamientos del Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia.

5 De estos encuentros 8 fueron presenciales (mujeres floricultoras, trabajadoras, campesinas, LBT, en situacion de desplazamiento, comunales, mujer y deporte y mujeres de
la Fuerza Publica) y 3 virtuales (mujeres cafeteras, mujeres con discapacidad y cuidadoras y mujer y VIH).

6 Hicieron comentarios al documento las siguientes entidades: Ministerios del Interior, de Justicia y del Derecho, Relaciones Exteriores, Defensa, Salud y Proteccion Social,
Trabajo, Educacion Nacional, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural, y Transporte. Asi mismo, hicieron observaciones las
siguientes entidades y dependencias: el Departamento Nacional de Planeacidn, la Unidad de Atencion a Victimas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Policia Nacional,
Programa Presidencial de Derechos Humanos, Alta Consejeria para la Reintegracidn, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA—, Departamento Administrativo de la Funciéon Pu-
blica, Programa Presidencial Pueblos Indigenas, Programa Presidencial de Comunidades Afrocolombianas, Banco Agrario de Colombia y Colciencias.



El Gobierno Nacional materializara en un documento CONPES la Politica y el Plan integral para garantizar a
las mujeres una vida libre de violencias y realizard una amplia concertacion con las instituciones compe-
tentes del Estado para que se implemente con el presupuesto adecuado para alcanzar los objetivos
trazados. Actualmente, el Gobierno nacional elabora el documento CONPES del Plan integral para
la prevencion y atencion del impacto desproporcionado y diferencial del desplazamiento sobre las
mujeres.

El objetivo de esta Politica es asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres en Colombia,
garantizando el principio de igualdad y no discriminacion’. En el largo plazo, se espera que la mujeres
en Colombia ejerzan sus derechos en igualdad con los hombres, fortalezcan su ciudadania desde la dife-
renciay la diversidad, desarrollen sus capacidades en libertad y autonomia, actien como sujetos sociales
frente a su proyecto de vida y continden aportando al desarrollo del pais con reconocimiento social.

Para alcanzar dicho objetivo ha definido a partir de los ejes priorizados, una serie de estrategias
interconectadas entre si, que apuntan a garantizar el pleno goce de los derechos de las mujeres.
Las estrategias definidas son: |la plena participacion en el mercado laboral con igualdad de oportu-
nidades; la conciliacion de la vida familiar y laboral; la proteccidn de los derechos de las mujeres en riesgo
o victimas de desplazamiento forzado y otras violencias contra las mujeres en el marco del conflicto armado;
el reconocimiento y fortalecimiento de la participacion y sus organizaciones en la construccion de la paz;
el fomento a la participacion en instancias de poder y toma de decisiones; las garantias en todo su ciclo
vital del enfoque diferencial en el sistema de salud y en los derechos sexuales y reproductivos; las
garantias en todo su ciclo vital del derecho a la educacién con enfoque diferencial; la reduccion de ba-
rreras para el acceso a la propiedad y recursos productivos; la disminucion de los factores de riesgo y/o
vulnerabilidad frente a habitat y ambiente; la movilizacién y comunicaciones para la transformacioén cul-
tural y el fortalecimiento institucional. Adicionalmente a estas estrategias, se ha definido el desarrollo
de un Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Para cada estrategia
se determinan lineamientos que buscan, por un lado, aliviar las desigualdades acumulativas en el
corto plazoy, por otro, desarrollar medidas que permitan construir las bases de un cambio cultural
duradero mas alla de las acciones inmediatas de correccidon de las brechas de desigualdad.

Estas estrategias se pondran en marcha, de forma articulada técnica y presupuestalmente desde las
diferentes entidades estatales y bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, generando un proceso de implementacion continuo de largo plazo, con resultados medibles
bajo un sistema de seguimiento y evaluacidon que mejore la situacion real de las mujeres colombianas.

A continuacion se presentan los antecedentes de la Politica, el marco normativo, el diagnédstico situacional,
el marco conceptual y sus componentes. En este ultimo se exponen los principios, los objetivos, las estra-
tegias y lineamientos propuestos, asi como su coordinacion, gradualidad y elementos de su financiacion.

7 Enlos términos en los que la Constitucidn Politica de Colombia consagra el derecho en los articulos 1y 13.



ANTECEDENTES DE LA POLITICA

Los esfuerzos en el pais por adelantar politicas publicas especificas para las mujeres se remontan a
1984, con la publicacion de la Politica para la Mujer Rural mediante el CONPES 2109. Sin embargo,
no fue sino hasta después de la promulgacion de la Constitucidon de 1991, con sus desarrollos sobre el
principio de igualdad y no discriminacion, sumado a los impactos de las conferencias mundiales sobre la
mujer realizadas por Naciones Unidas, especialmente la de Beijing 1995, que se dio un impulso continuo a
la elaboracién de politicas incorporando la igualdad de oportunidades, la categoria de andlisis de género 'y
la busqueda del empoderamiento de las mujeres.

En estas tres ultimas décadas los gobiernos nacionales han elaborado diferentes politicas para las
mujeres: en 1992, se formuld la Politica Integral para la Mujer; posteriormente, en 1994, la Politica
de Participacién y Equidad y de la Mujer —-EPAM—; en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Mujeres; y por ultimo, en el afio 2003, la Politica Mujeres Constructoras de Paz:.

La formulacidn de dichas politicas, desde entonces, ha estado liderada por las entidades responsables del
tema de equidad de género, que han contado con diferentes niveles de institucionalidad al interior de los
gobiernos: Consejeria para la Mujer, la Juventud y la Familia 1990-1994, Direccién de Equidad para la Mujer
1994-1998 y Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 1998- 2010. Actualmente, se cuenta con la
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, que es el ente rector de esta Politica.

Si bien los procesos de formulacion de politicas para la mujer desde el inicio de la década del noventa
han sido iniciativas de todos los gobiernos, los procesos de implementacién han sido discontinuos,
pues, en materia de derechos de las mujeres el pais ha avanzado mucho mas en normativas que los
reconocen, que en politicas que permitan su ejercicio real.

Si se analizan los contenidos de los diferentes documentos de politicas que se han formulado, éstos
dan cuenta de las principales problematicas que siguen afectando a las mujeres en Colombia, tales
como dificultades para generacién de ingresos y empleo decente, baja participacion politica, altos

8 Documentos CONPES 2626 de 1992, 2726 de 1994, 2941 de 1997. Documentos Consejeria para la Equidad de la Mujer: Plan de igualdad de Oportunidades (1999) y Politica
Mujeres Constructoras de Paz (2002).



niveles de violencias basadas en género, problemas para el acceso a la salud sexual y reproductiva y
ala educacion, o demoras injustificadas en la proteccidn de sus derechos al interior de las instancias
competentes; incluso, las lineas de politica y las acciones formuladas han sido similares. Estas poli-
ticas han estado alineadas a los compromisos internacionales suscritos por Colombia y a los planes
de accidén de las conferencias internacionales de Naciones Unidas sobre la mujer®, que han sido el
principal derrotero a nivel mundial para promover la igualdad para las mujeres y su incorporacion
plena al desarrollo.

Los problemas en materia de implementacién de estas politicas en el pais se han debido, por un lado,
a las dificultades para contar con presupuestos adecuados para lograr los objetivos propuestos, a la
ausencia de una estructura de poder decisoria adecuada y a recursos humanos insuficientes; por otro
lado, a la existencia de dificultades para la transversalizacion a nivel sectorial y territorial de las politicas,
como también a la falta de un pacto social que comprometa a la sociedad en su conjunto en el cumpli-
miento de sus objetivos.

Resulta pertinente destacar que durante todos estos procesos de formulacién de politicas publicas
para la equidad de género, se ha contado con un rol activo del movimiento social de mujeres, que
ha realizado acciones de incidencia y de control social.

Dados estos antecedentes, la necesidad de contar con politicas publicas para las mujeres se sustenta,
en primer lugar, en el hecho de que éstas no son una minoria, sino, en efecto, mas de la mitad de la
poblacién por lo que se requiere que todas las politicas, planes y programas beneficien a toda la socie-
dad, ademas de implementar acciones especificas para las necesidades e intereses particulares de la
poblacién femenina. En segundo lugar, en que muchas de las desigualdades que enfrentan las mujeres
tienen que ver con la division sexual del trabajo, la asignacion de roles y estereotipos culturales, la
separacion del ambito publico y privado y las negociaciones que se dan al interior del hogar. En tercer
lugar, la afectacidn particular que adquieren en las mujeres determinados problemas sociales y que
requieren una atencion diferenciada. Por ultimo, en que la carga inequitativa de las mujeres dificulta
la movilidad social y el desarrollo del conjunto del pais.

Tomando en cuenta estos antecedentes y las dificultades antes mencionadas en los procesos de
implementacién, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres busca poner
en marcha un proceso continuo de largo plazo con resultados medibles, mejorando la situacion real
de las mujeres colombianas y resolviendo las desigualdades de género.

9 Desde la década de los 70 en que Naciones Unidas promulgé la década de la mujer, se realizaron 4 Conferencias sobre la Mujer que generaron planes de accién a favor de las
mujeres en las esferas social, politica, econdmica y cultural.



MARCO NORMATIVO
NACIONAL E INTERNACIONAL

La Constitucién Politica de Colombia establece en su Articulo 43 que “la mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién”,
y en su articulo 13 que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efecti-
va y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados”. Ademas, en su articulo 7
“reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Naciéon colombiana”. En concordancia,
el pais ha ratificado numerosos tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre
ellos, los que garantizan los derechos de las mujeres. En particular, hay que mencionar la Conven-
cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, que hace
parte de la normativa nacional a través de la Ley 051 de 1981, y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

La CEDAW obliga a los Estados partes a tomar medidas concretas para enfrentar la discrimina-
cion, expresada en leyes y politicas publicas, que permitan no sélo la garantia de los derechos sino
también el ejercicio real de éstos. Asi mismo, dicha Convencidn impulsa la aplicacién de acciones
afirmativas, entendidas como medidas especiales de caracter temporal que se aplican para superar
una desigualdad y, una vez cumplido su fin, desaparecen. La Corte Constitucional ha sefialado que
las acciones afirmativas deben comprenderse como las medidas gubernamentales adoptadas para
aminorar los efectos negativos de las practicas sociales que tradicionalmente han ubicado a perso-
nas o grupos en situaciones de inferioridad y desventaja (Sentencia C-371 de 2000). Estas medidas
parten de reconocer el principio que establece que a situaciones desiguales deben aplicarse medi-
das correctivas que “favorezcan” a las personas discriminadas.

La Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
conocida también como Convencién de Belém do Para, define la violencia contra las mujeres, los
tipos de violencia y los ambitos, y establece la responsabilidad del Estado en materia de atencidn,
prevencion y sancion. Este instrumento se ha constituido en la base de las leyes de violencia contra
la mujer en Latinoamérica.



De especial relevancia han sido los avances en la agenda legislativa nacional que en desarrollo
de los mandatos constitucionales ha expedido diferentes leyes que reconocen los derechos de las
mujeres en las ultimas décadas. Entre las principales leyes a favor de derechos de las mujeres se
pueden mencionar:

J Ley 51 de 1981: ratifica la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-.
J Ley 82 de 1993: expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la Mujer Cabeza de Familia.
o Ley 248 de 1995: ratifica la Convencién Interamericana de Belém do Pard para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
o Ley 294 de 1996: por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucidn Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.
o Ley 575 de 2000: por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.
o Ley 581 de 2000: por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la Mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del Poder Publico.
o Ley 679 de 2001: por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo 44 de la Constitucién.
o Ley 731 de 2002: por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
o Ley 750 de 2002: por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia
de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia.
o Ley 800 de 2003: por la cual se aprueba la Convencidon de Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres y nifios.

o Ley 823 de 2003: por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

o Ley 1009 de 2006: por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos de género.

J Ley 1023 de 2006: por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

J Ley 1257 de 2008: por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de las

formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los cddigos de procedimieto
penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos decretos reglamentarios.

. Ley 1413 de 2010: por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el
sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacién de politicas publicas

. Ley 1475 de 2011: por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha
permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccidn popular.

J Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Establece normas epe
cificas para las mujeres en los articulos 114 al 118. En esta Ley se establece el Decreto 4635 de
2011 sobre comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, el Decreto 4634 de
2011 sobre el pueblo gitano (Rrom) y el Decreto 4633 de 2011 sobre pueblos y comunidades indigenas.

o Ley 1496 de 2011: por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discrimi
nacion y se dictan otras disposiciones.

J También para los fines de garantizar el enfoque diferencial, hay que sefalar el articulo 55 transi
torio de la Constitucion, por medio del cual se reconoce la propiedad colectiva, y la Ley 70 de
1993 que desarrolla dicho articulo. Igualmente, la Ley 22 de 1981, por medio de la cual se aprueba
la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial.



Por otra parte, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el caracter obligatorio de las recomen-
daciones emanadas por los comités de los tratados internacionales suscritos por Colombia. Particular-
mente, en esta politica, se toman en cuenta las que hacen referencia a asuntos relacionados con los
derechos de las mujeres y, en especial, las dadas por el Comité de la CEDAW.

También se consideran las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en materia de
Mujeres, Paz y Seguridad, como las Resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889. Por otra parte, diversas
conferencias internacionales del sistema de Naciones Unidas han generado planes de accién para
incorporar la perspectiva de género y los derechos de las mujeres en la gestion del desarrollo como
apuesta para superar la pobreza, alcanzar la equidad y garantizar la integralidad de los derechos hu-
manos. El Estado Colombiano ha incorporado en la gestion publica sus propuestas; de especial rele-
vancia en estos ultimos ainos son las Metas del Milenio del 2000 y el Consenso de Brasilia de 2010.

Tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, de los cuales es miembro el Estado Colombiano, se han ocupado desde sus inicios de la
igualdad entre los géneros y de los derechos de la mujer. En la actualidad, existen importantes desa-
rrollos en materia del derecho internacional de los derechos humanos de las mujeres, que se hacen
tangibles en una serie de tratados, convenciones, recomendaciones, resoluciones y conferencias, en-
tre otros, que reconocen la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres.

Si bien los esfuerzos de los dos decenios anteriores, contados a partir de la Conferencia de México
de 1975, contribuyeron a mejorar la situacion de la mujer y su acceso a los recursos, no pudieron
cambiar la estructura basica de la desigualdad en las relaciones entre el hombre y la mujer. Fue con
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que se hablé verdade-
ramente del inicio de un nuevo capitulo en la lucha por la igualdad entre los géneros.

Antes de esta conferencia, en algunos casos, y posteriormente, en otros, las Naciones Unidas apro-
baron los principales instrumentos internacionales en derechos humanos, entre ellos: la Convencién
Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial (1965); el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos (1966); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (1966); la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); la Convencidn Internacional
sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990);
el Protocolo facultativo a la Convencién sobre Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1999); y la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006),
instrumentos dirigidos a la proteccién de los derechos humanos de hombres y mujeres, con caracter
juridicamente vinculante y de los cuales el Estado Colombiano se ha hecho parte.

Asi mismo, se llevaron a cabo otras importantes conferencias mundiales que si bien no fueron es-
pecificas sobre asuntos de la mujer, si abordaron la igualdad entre los géneros, entre ellas: La Con-
ferencia mundial sobre educacion para todos (Jomtien, Tailandia -1990); la Cumbre mundial a favor

10 El primero de ellos, ha sido elevado a documento CONPES y contempla un objetivo especifico para la igualdad de género —objetivo 3- . Por su parte, el Consenso de Brasilia,
contiene los acuerdos para la accién adoptados en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.



de la infancia (New York, 1990); la Conferencia mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993); la
Conferencia mundial sobre poblacién y desarrollo (El Cairo, 1994); la Cumbre mundial de desarro-
llo social (Copenhague, 1995); la Cumbre del Milenio (New York, 2000); y la Conferencia contra el
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (Durbdn, 2001).

Por su parte, los principales drganos de las Naciones Unidas, como el Consejo de Seguridad, el Consejo de
Derechos Humanos y el Consejo Econdmico y Social, también se han ocupado del tema y han adoptado
resoluciones sobre el particular.

En cuanto al Sistema Interamericano, la Asamblea General de la OEA adoptd en junio de 1994 la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Unico
instrumento legal dedicado exclusivamente a la problematica de la violencia contra las mujeres, el
cual es incorporado por el Estado Colombiano a partir del 15 de noviembre de 1996.

Mediante la Resolucion AG/RES. 1732 del 2000, la Asamblea General aprobé el “Programa interamericano
sobre la promocidn de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género (PIA)”, que
representd el logro de un consenso politico por parte de los Estados miembros de la OEA en torno al
tema de la discriminacidon de las mujeres. Su aceptacién implicé el reconocimiento de las condiciones
de desigualdad, discriminacion y violencia a las que se encontraron sometidas las mujeres, asi como el
reconocimiento de la necesidad de realizar acciones para el avance de sus derechos, de combatir
todas las formas de discriminacién y de promover la equidad entre mujeres y hombres desde una
perspectiva de género.

Para terminar, vale mencionar que en diversos escenarios de integracion regional y multilateral los temas
de igualdad entre los géneros y los derechos de las mujeres han ocupado parte de sus agendas.

11 La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, que es un érgano subsidiario de la CEPAL, que congrega a las autoridades de alto nivel encargadas de
los temas relativos a la situacion de las mujeres y las politicas dirigidas a velar por la equidad de género en los paises de la region, se retine peridédicamente para analizar el tema
y establecer acuerdos y compromisos por parte de los gobiernos. Hasta ahora se han efectuado once Conferencias, la ultima de ellas, realizada en Brasilia en julio de 2010, donde
se aprobd el Consenso de Brasilia mediante el cual los gobiernos establecen acuerdos para enfrentar los desafios para la promocion de la autonomia de las mujeres y la igualdad
de género. A nivel iberoamericano, igualmente han tenido lugar tres Conferencias Iberoamericanas de Género, la primera sobre Género y Cohesién Social realizada en Santiago
de Chile en octubre de 2007; la segunda, dedicada a la prevencion y atencidn de la violencia, realizada en San Salvador, El Salvador, en junio de 2008; y la tercera, sobre Género
y transformacion del Estado, en Asuncidn, Paraguay, en junio de 2011. El Movimiento de Paises No Alineados (NOAL) también se ha ocupado de estos temas, y ha realizado tres
Conferencias Ministeriales: en Putrajaya, Malasia, en 2005; en la ciudad de Guatemala en 2009; y en Doha, Qatar, en febrero de 2012.



SITUACION ACTUAL DE
LAS MUJERES EN COLOMBIA

Como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo, “aunque en las ultimas décadas se han obtenido
avances en la situacion de las mujeres, algunos indicadores muestran todavia la persistencia de gra-
ves discriminaciones que influyen negativamente sobre el desarrollo pleno de las mujeres y que se
reflejan, entre otras cosas, en altos indices de violencia basada en género -VBG—, serias desigualdades
en el mercado laboral y baja participacion en los cargos de poder y de toma de decisiones. En
este contexto, potenciar el papel de la mujer en la sociedad y atender a sus intereses estratégicos
y necesidades practicas se configura en un tema de justicia y de reconocimiento, en pro de cumplir los
compromisos del Estado Colombiano con las mujeres y con la comunidad internacional ratificados en
convenios y en tratados internacionales en el camino de lograr la igualdad de género y la equidad
social”". De esta forma, algunas de las principales problematicas que aun subsisten para las mujeres
se revisaran en este apartado.

Segun las proyecciones para el afo 2011 del Censo de 2005*, las mujeres representaron el 50,6% de
la poblacién total de Colombia, equivalente a 23.313.302, y los hombres el 49,4%, correspondiente a
22.731.299. La mayor parte de la poblacion en general se concentra en las zonas urbanas con el 75,6%.

Por grupos étnicos, el Censo del 2005 estimé que de las 4.311.757 personas pertenecientes a la
poblacion afrocolombiana, negra, raizal y palenquera, el 50.6% eran mujeres; y el 49,5% de las
1.409.613 personas que se reconocieron como indigenas también lo eran. Es poca la informacién
estadistica oficial** de datos desagregados por grupos poblacionales con la cual se pueda observar
con claridad el comportamiento de la variable étnica, y son menos los datos que cruzan esta variable
con la de sexo, por lo cual no se tiene informacién estadistica diferenciada sobre las mujeres indigenas,

12 Plan Nacional de Desarrollo, Op. cit., pag.378
13 DANE. Principales indicadores demograficos. Proyecciones del afio 2011 a partir del censo de poblacién 2005.

14 “Las dinamicas demogréficas de la poblacion afrocolombiana tienen importantes vacios de informacion estadistica que permitirian conocer a fondo la trayectoria de estas
poblaciones. El Censo de 1993 es el ultimo realizado, anterior al Censo 2005, el cual presenté problemas en la captacion de la poblacién afrocolombiana (DANE, 2004). La ma-
nera como fue construida la pregunta y las dinamicas de autorreconocimiento en la poblacion afrocolombiana fueron situaciones que incidieron en que este ejercicio no fuera
representativo para la poblacidon afrocolombiana, con excepcion de aquella residente en la region del Pacifico”. Disponible en: http://www.dane.gov.co/revista_ib/html_r1/
articulo7_r1.htm (consultado el 24 de junio de 2012).



afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras y Rrom; sin embargo, otros estudios y fuentes permiten
establecer la especial afectacion que presentan las mujeres pertenecientes a diversos grupos étnicos
para ejercer sus derechos por la interseccién de multiples discriminaciones.

La informacién de la Gran Encuesta Integrada de Hogares permite observar que de los 12.535.357
hogares, el 32% tienen jefatura femenina, concentrada principalmente en las zonas urbanas, 85.8%
frente a 14.2% en la zona rural. Es importante resaltar que el 83% de los hombres jefes de hogar
son casados o viven en union libre, mientras que el 76% de las mujeres jefas de hogar son solteras,
separadas o viudas.

Grafico 1. Distribucion de la jefatura femenina segun estado civil.

Fuente: GEIH, 2011. Calculos ACPEM.

Un problema relevante que enfrentan las politicas sociales es la feminizacién de la pobreza, dado
gue hay un mayor crecimiento de ésta entre las mujeres. Por ello, las intervenciones sociales no
solamente deben tomar en cuenta las necesidades basicas insatisfechas, sino también la denega-
cion de oportunidades y de opciones que las afectan. “Las mujeres que viven en la pobreza a menudo
se ven privadas del acceso a recursos de importancia critica, como los préstamos, la tierra y la heren-
cia. No se recompensa ni se reconoce su trabajo. Sus necesidades en materia de atencién de la salud y
nutricion no son prioritarias, carecen de acceso adecuado a la educacidon y a los servicios de apoyo, y
su participacién en la adopcidn de decisiones en el hogar y en la comunidad es minima. Atrapada en el
ciclo de la pobreza, la mujer carece de acceso a los recursos y los servicios para cambiar su situacion”=.

En el pais, el 51,6% de las personas pobres son mujeres*, es decir que 7.857.876 de colombianas
viven por debajo de la linea de pobreza. Segin dominio geografico, de la totalidad de mujeres pobres,
el 69,4% vive en la zona urbanay el 30,6% en la zona rural. La proporcién cambia un poco en los hombres,

15 ONU Mujeres. Feminizacion de la pobreza. Disponible en: http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs1.htm

16 GEIH, 2011.



concentrandose el 66,4% en la zona urbana y 33,6% en la zona rural. Realizando la medicion para
los jefes de hogar, de los 3.474.902 hogares pobres en el aio 2011, el 34,2% tienen jefatura femenina,
es decir 1.189.063 mujeres, de las cuales el 71,7% son separadas, solteras o viudas.

Dado que la construccion de la “igualdad de género se ancla en el concepto de que la autonomia de
las mujeres en la vida privada y publica es fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos
humanos”, se presentan a continuacion las principales tematicas que afectan el goce de los derechos
de las mujeres en Colombia y que impiden u obstaculizan su capacidad para generar autonomia, asi
como su plena participacion en la toma de decisiones sobre su vida y la de su colectividad.

Autonomia Economica e Igualdad en la Esfera Laboral: y del Cuidado

Desde los afios setenta la participacion femenina en el mercado laboral colombiano ha aumentado
considerablemente, teniendo hoy en dia una tasa de participacidn alta para los niveles de la region.
Los factores mas importantes de largo plazo asociados a este fendmeno han sido los mayores niveles
de educacion, la disminucidn en las tasas de fecundidad, la variacién en la estructura de los hogares,
la dindmica demografica y su composicion. Adicional a esto, los estimulos de la actividad econdmica,
la variacion en los ingresos familiares y los ciclos econdmicos han fortalecido el aumento de la oferta
laboral femenina®, sin embargo, ese aumento de la participacion de las mujeres en el trabajo produc-
tivo, no ha ido acompafiado de una mayor presencia de hombres participando del trabajo reproductivo,
las mujeres mayoritariamente contintan a cargo de él y este sigue siendo invisibilizado.

En el 2011, la Poblacién en Edad de Trabajar —PET— fue de 35.247.947 personas de las cuales 18.027.205
eran mujeres, siendo 1,5% superior en relacion a la poblacidn masculina~. La tasa global de participa-
cién> alcanzd 52,5 % para las mujeres y 75,1% para los hombres. Esta diferencia de 22% es la brecha
principal en lo que se refiere al mercado laboral, debido a que representa la diferencia entre la poblacion
en edad de trabajar y la poblacién que estd participando.

Del total de mujeres que estan en edad de trabajar el 45,2% estaba trabajando, 27% no lo estaba
y el 27,8% se dedicd principalmente a los oficios del hogar, es decir, al trabajo no remunerado. En
comparacion, los hombres estuvieron dedicados en un 69% al trabajo y en un 1,8% a los oficios del
hogar en el 2011. La participacion de las mujeres en los oficios domésticos como actividad principal
ha disminuido 3,8% entre el afio 2002 y 2011, situacion que se refleja en el aumento de la ocupacién
(5,3%) comparativamente entre estos afios (Ver Grafico 2 y Grafico 3). La diferencia en la tasa de ocupa-

17 CEPAL. “Reporte de avance en el ODM3 en América Latina y el Caribe. Igualdad de género: participacion, autonomia y empoderamiento de las mujeres. 2010”, pag. 1.
18 Esrelevante mencionar que lo relacionado con la autonomia laboral de mujeres victimas del conflicto armado se desarrolla en los CONPES de victimas No. 3712 y No. 3726

19 Numerosos estudios demuestran esta situacion para el caso colombiano. Al respecto ver Amador, D., R. Berna y X. Pefia (2011) “The Rise in Female Participation in Colombia:
Marital Status, Children or Education”. Universidad de Los Andes.

20 %PET=(PET/PT)*100. Este indicador muestra la relacion porcentual entre el nimero de personas que componen la poblacidn en edad de trabajar, frente a la poblacidn total.

21 Tasa global de participacion (TGP) = PEA/PET. Es la relacidn porcentual entre la poblacion econémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja
la participacion sobre el mercado laboral.



cion” en el 2011 fue de 24%, siendo 45,2% para las mujeres y de 69% para los hombres. Este indicador
tiene una relacién directa con el empoderamiento de las mujeres, pues por tratarse de la capacidad
de generar y gozar de un ingreso autdbnomo, se constituye en un aspecto crucial de su autonomia
econdmica. Adicionalmente, las mujeres que obtienen un ingreso tienen menor probabilidad de enfrentar
una situacién de pobreza~.

Ademas de la capacidad de generar ingresos propios, resulta de suma importancia que las mujeres
reciban igual salario por igual trabajo, sin embargo, la brecha bruta de ingresos laborales entre
hombres y mujeres en el 2011, se ubicé en 19,6%. Esta situacidn es causada, entre otros factores,
por los altos niveles de informalidad que afecta a las mujeres.

En el afo 2011, la tasa de informalidad de las mujeres fue de 67,9% y la de los hombres 63,5%*. Es
importante resaltar que la informalidad estd acompanada de precarias condiciones laborales, poco
o nulo acceso a crédito y otras barreras de entrada y factores de exclusion del mercado laboral que
conllevan mayores niveles de riesgo y vulnerabilidad para las mujeres.

Otros aspectos que estarian determinando la desventaja salarial femenina serian la posicidon ocupa-
cional y las ramas de actividad en las cuales se desempefian, debido a que las mujeres se ocupan
mayoritariamente como trabajadoras por cuenta propia (43% del total de ocupadas en el trimestre
movil septiembre-noviembre 2011), en los sectores de servicios, comunales, sociales y personales
(32%) y comercio, hoteles y restaurantes (31%). No obstante, estas estadisticas disponibles no permiten
observar la diversidad de formas productivas acordes a cada grupo étnico, ya que la fuente no recoge
informacion discriminada por estos grupos.

Las mujeres también enfrentan mayores tasas de desempleo. En promedio, entre 1984 y 2010, la
tasa de desempleo masculina estuvo cinco puntos porcentuales por debajo del desempleo femenino.

22 Tasa de Ocupacién= Ocupados/Poblacion en Edad de Trabajar.

23 CEPAL (2010). Caribe. “Igualdad de género: participacion, autonomia y empoderamiento de las mujeres. 2010”. En Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En este sentido, la CEPAL expresa: “En la medida en que permanezcan mujeres sin autonomia econdmica y con alta vulnerabilidad a vivir en condicion de
pobreza, no serd posible realizar avances sostenidos en la primera meta del Milenio. No obstante, los progresos en materia de reduccidn de pobreza extrema en la region entre
1990y 2008, se produjo un deterioro, en el sentido que las mujeres se ven hoy mds afectadas que los hombres por la carencia de recursos para atender sus necesidades basicas”.

24 Para este afio el nimero de mujeres informales fue de 5.529.356 frente a 7.538.880 hombres. Fuente: DANE-GEIH. Calculos: ACPEM.



Por ejemplo, en 2010 para el promedio del afo las tasas de desempleo fueron del 10% y 15% para
hombres y mujeres, respectivamente. Esto parece estar relacionado con la cantidad de mujeres in-
activas en términos laborales: cuando las condiciones del mercado laboral mejoran, las mujeres fuera
del mercado laboral se animan a participar, aumentando asi las filas del desempleo. Adicionalmente, las
mujeres tienen una menor participacion en empleos formales, esto tiene implicaciones no sélo en
términos de la calidad de los trabajos a los que acceden las mujeres, sino también en los niveles
de cotizacion a salud y pensiones=. En el 2011, la tasa de desempleo se ubicé en 14,4 % para las
mujeres y en 8,1% para los hombres, mostrando una diferencia de 6,2%, la cual, sin embargo, es 1,2
% inferior a la registrada en el 2002. Esta diferencia se acentua cuando se examina segun dominio
geografico (Grafico 4).

Grafico 4. Tasa de desempleo por sexo

Fuente: GEIH, 2002-2011, Calculos ACPEM.

Cabe destacar que “las mujeres adultas que trabajan fuera de casa enfrentan a una triple jornada: el
mercado laboral, los oficios del hogar y el cuidado de nifios, personas en estado de discapacidad y
ancianos y el trabajo comunitario. Pero sélo reciben una retribucién econédmica por su participacion
en el mercado laboral, mientras las otras actividades que representan gran parte de su tiempo no
son valoradas actualmente en las cuentas nacionales. Cifras del DANE para el 2011, revelan que en
una semana promedio las mujeres dedican 40 horas al trabajo remunerado y los hombres 48. Sin
embargo, durante la misma semana tipica las mujeres dedican 32 horas a trabajos no remune-
rados y los hombres sdélo 13. En el agregado, incluyendo trabajo remunerado y no remunerado,
la jornada laboral de las mujeres sobrepasa a la de los hombres en 11 horas semanales. En la
actualidad, se estan haciendo los cambios necesarios en las encuestas que realiza el DANE para
recolectar informacidon que permita medir las actividades de cuidado y el trabajo doméstico no
remunerado. Por tanto, la contabilizacion en cuentas nacionales se hara en los afios venideros
dando cumplimiento a la Ley 1413 del 2010”~.

“Una actividad muy importante para la movilidad social de los hogares es el cuidado de nifios. Esta
forma de trabajo no remunerado es predominantemente femenina; las horas que se dedican al
cuidado de menores son similares para todos los niveles educativos de las madres. Para los padres,

25 Ximena Pefay coautores: “Mujeres en el mercado laboral colombiano”, inédito, pag. 12.

26 Pefa, Op. cit., pag. 19



sin embargo, las horas dedicadas al cuidado infantil aumentan con el nivel de educacién, pero nunca
llega a equipararse al de las primeras. Como en otras dimensiones, aqui encontramos que muchas
de estas diferencias culturales se dan de una manera mas aguda en los niveles socio-econémicos
y educativos mas bajos, lo cual hace el reto aun mas dificil dado el grueso de la poblacién en los
niveles inferiores. Otra actividad no remunerada que también afecta la movilidad intrageneracional
es el cuidado de ancianos. Las mujeres destinan mas tiempo a la semana a esta actividad y aunque
la cantidad total de mujeres que realiza esta actividad es relativamente baja, la intensidad semanal
es muy alta: tanto en cantidad como en intensidad, las mujeres dedican mas tiempo a esta actividad
lo cual, de nuevo, dificulta su acceso al mercado laboral”>.

“De igual forma, estas diferencias entre géneros en el uso del tiempo se observa también para los
adultos mayores. El 80% de las mujeres adultas mayores se dedica a realizar oficios en su hogar com-
parado, con un 47% de los hombres adultos mayores. Asi mismo, mas mujeres adultas mayores se
dedican a cuidar nifios y ancianos, comparado a los hombres, quienes parecen dedicar sustancialmen-
te mas tiempo que las mujeres al ocio. De esta forma, estas abuelas brindan tiempo a sus hijas para
dedicar al estudio o al trabajo, al remplazarlas en sus actividades de cuidado de menores”.

“En resumen, las mujeres de todos los niveles socioecondmicos destinan una gran porcion de su
tiempo a realizar oficios del hogar, a cuidar nifios y a cuidar ancianos. A medida que aumenta el
nivel socioecondmico, las mujeres realizan menos oficios del hogar, pero cuidan mas a ancianos.
En esos casos, las mujeres en hogares con mayor nivel de riqueza disponen por lo general de una
ayuda femenina para realizar los oficios de su hogar. Asi, las mujeres de niveles socioeconémicos
bajos dedican una mayoria de su tiempo en oficios de su hogar o de hogares de otras mujeres en
mejores condiciones econdmicas, con la diferencia que en el Ultimo caso su trabajo es remunerado
[cadenas del cuidado]. Esta es una historia que se repite en muchos paises, las mujeres deben dejar
de lado las actividades de cuidado de su propio hogar para salir al mercado laboral. Esto aumenta la
demanda en el mercado laboral por este tipo de labores, que pasan a ser cubierta por otras mujeres
en peores condiciones socioeconémicas””.

“Por ultimo, recalcar que las desventajas que enfrentan las mujeres en los mercados de trabajo son
muy importantes para explicar varias otras diferencias en indicadores de bienestar y movilidad, pues
mas de las cuatro quintas partes de los ingresos de los hogares se generan en estos mercados (Lépez-
Calva & Lustig, 2010). Por supuesto, estas desventajas se reflejan en la capacidad de acumulacién de
activos de las mujeres y también imponen barreras al progreso de la sociedad. Para Colombia se esti-
ma que las disparidades de género en los mercados de trabajo, especialmente la segregacion, estan
asociadas a una pérdida de productividad laboral de entre 7% y 10% (Banco Mundial, 2011)"=,

Los aspectos medidos para construir el indice de disparidad de género, muestran cémo en Colombia
una mujer, por ejemplo, tiene menos oportunidades que un hombre de entrar en el mercado laboral,
gana un salario menor por mismo cargo, su participacidén en puestos de poder es reducida, y tiene
menos posibilidades de tener un atencion médica especializada.

27 lbid.
28 Ibid.
29 Ibid.
30 Ibid.

31 Hausmann, Ricardo, Tyson, Laura D. & Zahidi, Saadia. The Global Gender Gap Report. Ginebra: World Economic Forum, 2008, pég., 73.



Construccion de paz-

El conflicto armado en Colombia tiene un impacto diferencial sobre las mujeres, derivado de la
discriminacién histérica que las afecta, colocdndolas en una situacion de especial vulnerabilidad.
Asi mismo, durante un conflicto armado, se agudizan otras formas de discriminacion por etnia,
estrato socioecondmico o zona geografica, el cruce de estas discriminaciones agrava de manera
especial la situacion de las mujeres indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, campesinas,
con discapacidad y de las mas pobres.

Las mujeres han sido victimas de los diferentes actores del conflicto armado y objeto de graves
violaciones de los derechos humanos tales como desplazamiento forzado, tortura fisica y sicolégica,
violencia sexual, homicidio, minas antipersonas, trata de personas y desaparicion forzada. Asi mismo,
el conflicto presenta impactos derivados de la violencia urbana y el narcotrafico que pone en riesgo
la vida y la seguridad de las mujeres. En esta seccidn se busca evidenciar los diversos efectos y enfa-
tizar en la participacion de las mujeres como sujetos politicos y sociales que con su activa agencia
logran avances en el pais en la construccion de una cultura de paz. Asi mismo, se busca resaltar la
importancia de fortalecer la capacidad de las mujeres, particularmente de las victimas, para hacer
exigibles sus derechos y lograr especificamente los derechos a la verdad, |a justicia y la reparacion.

El Registro de Unidad de Victimas* sefiala sobre la desaparicion forzada que de 123.066 casos, el
46,8% corresponden a mujeres (57.625). La misma fuente indica con respecto a los homicidios en
el marco del conflicto armado, que el 53% (446.052) son hombres y el 47% mujeres (400.801). Las
cifras sobre homicidio también muestran una mayor incidencia en mujeres pertenecientes a grupos
indigenas, pues de las 1.497 personas asesinadas pertenecientes a grupos indigenas un 76% de las
victimas fueron mujeres. Con respecto a los homicidios de poblacién negra y afrocolombiana, del
total de 3.445 casos, el 65,6% son mujeres.

En relacion a la incidencia del desplazamiento forzado sobre las mujeres, el Registro Unico de Victimas
reporta 4.662.600 personas reconocidas como desplazadas internas, de éstas 2.376.857 son mujeres,
equivalentes al 51%. De este total, las mujeres negras, afro, palenqueras y raizales alcanzan la cifra de
245.767 que equivale al 10%; las indigenas el 3% con 65.379 y las mujeres Rrom representan el 0,6%,
es decir 15.722 mujeres.

En relacidn a los casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto armado, la Corte
Constitucional identificé en el Auto 092 de 2008 las multiples formas en que se presenta este delito:
“(i) la violacion, (ii) la planificacidon reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacidn sexuales,
(iv) la prostituciéon forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacidén sexual por parte de los jefes o
comandantes, (vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado vy (ix) el contagio de infecciones de
transmision sexual” .

32 Lo relacionado con mujeres victimas del conflicto armado se encuentra desarrollado en el Plan Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (CONPES 3726),
que incluye mayor informacién sobre los planes en atencion, asistencia y reparacion integral, y en CONPES 3712 de financiacién. Ademas, esto serd complementado por el Plan
Integral para Mujeres Desplazadas, actualmente en construccion.

33 Informacién al 14 de agosto de 2012 con el estado actual de migracidn de los diferentes sistemas de informacién al Registro Unico de Victimas.

34 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.



Asi mismo, se ha reconocido la relacion entre violencia sexual y desplazamiento forzado. La Defensoria del
Pueblo en su estudio Promocidn y monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres victimas
de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual, sefiala que el 15,8% de las
mujeres en situacion de desplazamiento a quienes se les aplicé la encuesta manifestaron haber sido
victimas de violencia sexual®.

A pesar de la gravedad de estos hechos, existen dificultades para registrarlos pues las victimas en
muy pocos casos los reportan por desconocimiento de los procesos judiciales, por miedo, intimida-
cion, desplazamiento forzado y con el fin de evitar la estigmatizacion=. Asi, por ejemplo, de los 16.916
examenes médicos legales por presunto delito sexual con victimas mujeres realizados en el 2010, por el
Instituto de Medicina Legal, 98 casos que representan el 0,5% tienen como circunstancia del hecho la
violencia sociopolitica®.

Durante el aio 2011, con respecto a los presuntos agresores de violencia sexual de los dictdamenes
sexoldgicos realizados a mujeres (18.982), 15 casos fueron cometidos por grupos al margen de la
ley, 2 casos por miembros de grupos guerrilleros, 44 por miembros de las fuerzas armadas y policia
y 3 casos por miembros de servicios de inteligencia*.

El desconocimiento y subregistro de los hechos de violencia sexual en el marco del conflicto armado
ha dificultado el reconocimiento de la problematica ». Como sefiala la Corte Constitucional, “lo que
resulta mads grave es que sobre este tipo de violencia se desarrolla un triple proceso de invisibilidad
oficial y extraoficial, silencio por parte de las victimas, e impunidad de los perpetradores. [...] Este
triple proceso, que provee el fundamento para la vulneracién de los derechos de las victimas a la
justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticidn y obstaculiza la investigacion estatal de los
hechos contribuyendo a su turno a fomentar la casi total impunidad de crimenes tan atroces”~.

La alta invisibilizacion en los delitos sexuales se expresa en que de los 42.395 hechos confesados en
el marco de la Ley de Justicia y Paz, sélo 79, el equivalente a 0,2%, corresponden a delitos sexuales.
(Anexos 1, 2y 3)

Las violencias basadas en género también han tenido afectacién importante en personas miembros
de la comunidad de Lesbianas, Bisexuales, Transgéneros e Intersexuales —LBTI-. Sobre esta pobla-
cion, existen dificultades para visibilizar su situacién en el marco del conflicto armado por falta de
investigaciones, de lineas de base y de cifras que muestren la situaciéon«.

35 Defensoria del Pueblo, Colombia. (2008). Promociéon y monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres victimas de desplazamiento forzado con énfasis en
violencias intrafamiliar y sexual. Citado por Jiménez Pajaro Jorge Arturo. Violencia Sexual contra la mujer en los conflictos armados, en INMLCF, Forensis 2010, pag. 162.

36 idem.

37 La mayor parte de los casos tienen circunstancias no especificadas (11.449 casos correspondientes al 67,6%) o no se tiene informacién del hecho (5.021 casos equivalentes
al 29,68%). INMLCF, Forensis 2010, pags. 168 -169.

38 Ibid., pag. 217.
39 EICONPES 3712 de 2011 reconocio la dificultad para registrar los delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado.
40 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

41 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Gestion
a 31 de marzo de 2012. Disponible en el sitio web http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm consulta realizada el 24 de junio de 2012

42 Para mayor informacion ver CONPES 3726.



Es de mencionar que en el marco del conflicto armado, las organizaciones sociales de mujeres y sus
lideres han sufrido diversas formas de violencia de parte de los actores armados ilegales, tales como
persecuciones, hostigamientos y amenazas.

Por lo anterior, se hace necesario garantizar la proteccion y atencion de las victimas; profundizar
en el conocimiento y visibilizacion de las diferentes formas de violencias basadas en género que se
han dado en el conflicto armado; fortalecer la capacidad de las mujeres victimas para acceder a la
justicia y ejercer sus derechos, entre ellos, el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral
con garantias de no repeticion y a la proteccion de las organizaciones sociales y lideres amenazadas.
Es importante visibilizar las necesidades de las mujeres desmovilizadas que con sus iniciativas han
aportado al proceso de construccién de paz y el rol activo que durante estos afios han tenido las
organizaciones de mujeres en el desarrollo de propuestas de paz y de rechazo a la guerra, que des-
de su diversidad han sido hacedoras de paz. De igual manera, es muy importante que las mujeres
participen en la reconstruccion de la memoria histérica del conflicto y se reconozca socialmente la
afectacion que han tenido.

Participacion en los procesos de toma de decisiones y en las esferas de poder

En la actualidad existe una subrepresentacion de mujeres en las esferas del poder publico y en los cargos de
eleccién popular, por lo que la inclusidon de las mujeres en los espacios de poder y toma de decisiones sigue
siendo una necesidad apremiante para garantizar su propia autonomia y la calidad de la democracia del pais.
Para una definicién amplia de participacién que permita dar cuenta de los diferentes tipos que
existen, se entenderd ésta como la intervencion de la ciudadania como actor social y/o politico
individual y colectivo, expresando sus intereses, expectativas y demandas en la esfera publica*. La
participacidn social y politica son expresiones del ejercicio de la ciudadania y en ambas existe una
subrepresentacion de las mujeres cuantitativa o cualitativa“.

“La baja inclusidon de las mujeres en la politica se hace notar en varios niveles. Desde los inicios
de la carrera politica aparecen estigmas relacionados a los roles convencionales de género. Tam-
bién hay marcadas diferencias en la decisidon de escoger una carrera politica o de llegar a cargos
publicos de alta visibilidad. Este hecho implica no sélo una relativa ausencia de mujeres en altos
puestos del ejecutivo y del legislativo, sino también una completa exclusion de las ramas judiciales
y otras instancias de poder en la totalidad de los paises e independiente de su nivel de desarrollo
econdmico”*. Por ello, la participacion de las mujeres en lo publico debe analizarse tomando en
cuenta que “las causas de la baja participacion de las mujeres son multiples y obedecen a factores
personales, sociales, politicos, econdmicos, asi como a las reglas de juego del sistema electoral y el
funcionamiento interno de los propios partidos politicos”.

43 Las esferas publicas, “no son sélo espacios para la formacidn discursiva; son también espacios para la concrecion de las identidades sociales”. Fraser, Nancy. lustitia Interrup-
ta, Universidad de Los Andes, 1997, pag. 97.

44 En la cuantitativa, se hace referencia al niumero de mujeres que participan con respecto a los hombres, y en la cualitativa, a la posicién que ocupan las mujeres en la toma
de decisiones y a la incorporacion de sus agendas en los asuntos publicos.

45  Pefia, Op. cit. pag. 12

46 CEPAL. Nota técnica género y gobernabilidad.



En un estudio realizado en 2004 para la CEPAL sobre sistemas electorales y representacion femenina en
América Latina, se pone de manifiesto que los obstaculos que limitan la participacion politica de las mu-
jeres estan relacionados con: “la falta de apoyo de la ciudadania a las candidaturas femeninas; la falta de
reconocimiento y legitimidad de la participacidn de las mujeres en las esferas del poder publico; la falta
de recursos econdmicos de los que disponen las mujeres para lanzarse a una candidatura; las menores
oportunidades de las mujeres para organizarse y asociarse por las multiples funciones que cumplen en
el ambito productivo, reproductivo y comunitario; la inexperiencia y el desconocimiento de la practica
politica y de la capacidad discursiva y de oratoria; las exigencias a las que se ven sometidas las mujeres al
ocupar un puesto publico al tener que demostrar que son excepcionales; la debilidad de incidencia de las
organizaciones y del movimiento de mujeres en los partidos politicos; los horarios de las reuniones y la
dindamica de la gestion publica que resulta inconveniente para las mujeres; el descrédito hacia lo politico;
y finalmente, la incomprensién por parte de hombres y mujeres de los temas de género”+.

Entre los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a los espacios de decision, uno de gran relevancia, es
el tener que cumplir con responsabilidades paralelas a la de su ejercicio politico como lo son el trabajo doméstico
y el cuidado de los hijos/as y de otras personas. Es decir, la garantia de los derechos politicos de las mujeres no
ha estado acompafada por un replanteamiento de la division sexual del trabajo ni de la jerarquia de los roles de
género en la familia. Las mujeres, a pesar de los avances en el reconocimiento de sus derechos, continlan a cargo
de la reproduccion y el cuidado de los hijos/as, del trabajo doméstico y las tareas peor remuneradas®.

La interseccion de multiples formas de discriminacion se evidencia cuando se trata del ejercicio de los de-
rechos politicos de las mujeres. Las mujeres pobres, asi como campesinas, afrocolombianas, negras, rai-
zales, palenqueras e indigenas, las mas jovenes y de orientaciones sexuales diferentes a la heterosexual,
tienen mayor dificultad para ser elegidas. Por ejemplo, actualmente no hay ninguna mujer indigena en
el Congreso de la Republica ni en los altos niveles de la rama judicial. También, se observa un aumento
de la discriminacidn al presentar alguna discapacidad, tener menor nivel educativo, pertenecer al sector
rural o ser mujeres que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad. La falta de acceso a docu-
mentos de identidad, sigue siendo, otro de los obstaculos que enfrentan las mujeres, especialmente, las
rurales, indigenas y afrocolombianas, para acceder a su derecho a la participacion=.

Por otro lado, diversos estudios sefalan que, en ultimas, es el sistema electoral el que define las
posibilidades que tienen las mujeres para ser electas o no. Se ha sefialado que el sistema proporcional
favorece a las mujeres, no obstante, inciden factores como las reglas para la conformacién de listas,
umbrales y cifras repartidoras, asi como la aplicacion del voto preferente o no=.

Es de considerar que, mientras en los noventa la propuesta para ampliar la representacion de las
mujeres estuvo marcada por las cuotas, en estas dos Ultimas décadas ha comenzado a tomar fuerza
la propuesta de generar condiciones para la paridad. Esta pérdida de confianza en las acciones positivas
no se basa en el mecanismo en si, sino mas bien en las dificultades observadas en la implementacion
del mecanismo y en el cumplimiento de las normativas. Es decir, si bien el mecanismo de cuotas ha

47  lbid.
48 Ibid, pag.40.
49 |bid., pag.36

50 Bernal, Angélica. Qué es ganar y qué es perder en politica. Campafia mas mujeres, mas politica. Colombia, 2005.



mostrado su efectividad en un aumento de la participacion de las mujeres en la ultima década en
América Latina, dicho aumento no sélo no ha sido sostenido, sino que en algunos casos, el minimo
exigido se ha convertido en un punto de llegada-.

En Colombia, la participacion en politica de las mujeres ha registrado un ligero aumento en cifras en la
ultima década, este aumento es relativo ya que no significa que las mujeres han alcanzado niveles de
participacion en igualdad con los hombres ni una sostenibilidad del crecimiento de la participacion de
las mujeres. Tampoco permite afirmar que los intereses de las mujeres se encuentran representados
en los escenarios de poder. Por ejemplo, la participacidon de las mujeres en el Congreso de la Republica
se ha mantenido baja en los Ultimos 4 periodos, pese a que en el ultimo periodo presenté un leve
aumento. En efecto, para el periodo 2010-2014, el porcentaje de mujeres en el Senado aumentd
4% con respecto a las elecciones pasadas al alcanzar un 16%, mientras que la participacién en la
Camara de Representantes registré un aumento de 2% ubicandose en el 12%.

Si observamos otros cargos de eleccion popular, los niveles de participacion de las mujeres no pre-
sentan porcentajes crecientes significativos. La tendencia en los noventa, a pensar que las mujeres
tenian mayores oportunidades en el poder local, la refutan las cifras de eleccidon de mujeres a las
alcaldias y gobernaciones, pues en el nivel local y regional, la participacidon de las mujeres sigue
siendo comparativamente mucho mas baja que la de los hombres. A nivel de gobernaciones, para el
periodo 2012-2015, el 9,3% de los gobiernos departamentales estan en cabeza de una mujer (Huila, Quindio
y San Andrés). Si bien esto representa un aumento de dos gobernaciones, sigue siendo una cifra muy baja.

Al observar la participacion electoral de las mujeres como candidatas, tan sélo en nueve de los
treinta y dos departamentos hubo partidos que presentaron mujeres candidatas®. Las elecciones
de las Asambleas departamentales de 2000 y 2007 mostraron un aumento en la participacion de
mujeres de 3,6%. La informacion preliminar de 2011 muestra un incremento de 17,9%, lo que se traduce
en 75 mujeres electas como diputadas. En total 1.151 mujeres se presentaron como candidatas a las
corporaciones departamentales, es decir un 36% del total de aspirantes.

Actualmente, a nivel municipal, en las alcaldias de capitales departamentales se cuentan con
cuatro mujeres alcaldesas*. En el agregado nacional, para el periodo 2008-2011, la participacion
de éstas como alcaldesas fue del 9,9%. En los Concejos municipales, entre los afos 2001-2011, Ia
participacion se mantuvo alrededor del 13%. En las elecciones del 2011, se presentaron 28.556 mujeres,
correspondientes a un 35,1% del total de candidaturas, de las cuales resultaron electas 1.490, es decir, un 16.08%
de las curules. Con respecto a los comicios anteriores, si bien la participacion de candidatas aumentd como
resultado de la cuota establecida en la reforma electoral, en términos de mujeres electas apenas hubo
un incremento del 2%.

51 OEA - CIDH. El camino hacia una democracia sustantiva: La participacién politica de las mujeres en las Américas. 2011, pag. 33
52 Bolivar (2 de 5), Caqueta (2 de 4), Huila (1 de 3), Magdalena (1 de 3), Quindio (3 de 4), Risaralda (2 de 5), San Andrés (2 de 2), Valle del Cauca (1 de 5) y Vichada (1 de 5).

53 Barranquilla, Florencia, Quibdd y Armenia.



La reforma electoral contenida en la Ley 1475 de 2011 aprobd la obligacién de que en las listas de
candidaturas para elecciones a cuerpos colegiados se incluyeran al menos un 30% de mujeres, lo
cual representa un avance significativo en materia de acciones afirmativas de adecuacién normativa
para la igualdad de género, sin embargo, no se registré un aumento significativo en la representacion
de las mujeres en los cargos de eleccion.

El principal mecanismo para promover la participacion de las mujeres en cargos de decision de la
administracion publica es la Ley 581 de 2000, conocida como Ley de Cuotas, a través de la cual se
busca asegurar una participacion real de las mujeres en el ambito publico. El Informe del 2011 pu-
blicado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica concluyd que en general todas las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional han dado cumplimiento a la participacion femeni-
na del 30% de cargos del nivel directivo (cuota minima que exige la Ley 581 de 2000), exceptuando
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Corporaciones Auténomas regionales que
presentan los puntajes mas bajos*. A nivel territorial, de acuerdo con la informacién disponible,
entre 2004 y 2009, sélo siete departamentos cumplian la ley=. En el afio 2010 se observé que de
las 29 gobernaciones que reportaron informacion, ocho de ellas registran porcentajes inferiores al
30%. Con respecto a las capitales de departamento, el DAFP sefala que, en el afio 2010, de las 29
alcaldias capital de departamento que reportaron informacion, 6 presentan porcentajes inferiores
al 30%~. Dado que en términos generales la Ley no se ha cumplido cabalmente, un desafio para la
observancia de ésta sera fortalecer el sistema de informacién y seguimiento, asi como los mecanismos
de sancion para las entidades que no la cumplen.

Con respecto a la situacidn de la participacidon de las mujeres en el sistema de administracion de jus-
ticia, se observa que aun no se supera el 30% en las Altas Cortes. La inclusion de las mujeres en los
espacios de poder del sistema de justicia es también una necesidad que puede contribuir a la incor-
poracion y aplicacion del derecho desde una perspectiva de género sensitiva, que redunde en mayor
acceso a la justicia de las mujeres y en especial de los delitos de violencia por razones de género.

En lo que tiene que ver con la participacidon de las mujeres en altos cargos de poder en la empresa
privada*, Human Capital, en 2007 =, analizé la situacién de 170 empresas colombianas de 12 secto-
res econodmicos diferentes. De acuerdo con los resultados, la presencia femenina en los altos cargos
directivos no sobrepasa el 20%, mientras que en las gerencias se eleva a un 40%, para llegar a una
relativa paridad en los niveles medios profesionales, y dominar con un 60% los cargos de apoyo
y de base. Ese 20% de mujeres en el poder empresarial puede ser menor si se observan las cifras

54 De acuerdo con la informacion disponible, entre 2006 y 2010, la rama legislativa y la rama judicial no han dado cumplimiento a lo establecido en la Ley de Cuotas.
55 Antioquia, Cundinamarca, Narifio, Putumayo, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca.
56 Caldas, San Andrés, Santander, Atlantico, Vaupés, Putumayo, Vichada y Chocd. No reportaron informacion las gobernaciones de Cauca, Amazonas y Guainia.

57 Santiago de Cali, San José del Guaviare, Manizales, Puerto Carrefio y Clicuta. No reportaron las alcaldias de Inirida, Santa Marta y Mitu. Igualmente, se observa que la Alcaldia
de Manizales no ha dado cumplimiento a esta ley en los ultimos cinco afios.

58 Tomado de: Mesa de Género de la Cooperacidon Internacional en Colombia, Comision para la Inclusidn y Representacion Politica de las Mujeres. Manual de Reporteria Politica
con Enfoque de Género. 22 Ed. 2011.

59 Publicado en la Revista Dinero, edicion de abril de 2008.



aportadas por los gremios y por los principales sectores econdmicos. En cuanto a los sindicatos, de
acuerdo a datos de 2011, de los siete mdas importantes del pais en cuanto a nimero de afiliados,
seis estan presididos por hombres y la proporcidn en las juntas directivas de los sindicatos es de un
90% de ellos y un 10% de mujeres.

Como se observa, es necesario garantizar a las mujeres colombianas desde su diversidad el goce efectivo de
su derecho a la participacioén en las instancias de poder y toma de decisidon como requisito para fortalecer
la democracia y la inclusion social en el pais.

Salud integral y derechos sexuales y reproductivos

Se analizaran tres tipos de problematicas asociadas a la salud y al goce de los derechos sexuales y
reproductivos. La primera de ellas es la relacionada con el acceso y la calidad del sistema de salud
y la prevenciéon de enfermedades prevalentes por la condicidon de ser mujer. En segundo lugar, se
analizaran las tematicas concernientes al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y la
atencién y prevencién de las infecciones de transmisidén sexual, incluida el VIH/SIDA. Por ultimo,
una tercera parte que esta encaminada a analizar la problematica del acceso al sistema de salud
desde el reconocimiento de la diversidad y la diferencia.

Una vez son superadas las barreras de acceso, la atencidn de calidad se obtiene cuando el Sistema
permite a las personas “utilizar los servicios cuando los necesitan de manera oportuna a dicha nece-
sidad, que la atencidn sea rapida, que el sistema le permita acceder al conjunto de atenciones que
debe recibir, incluidas las atenciones para cuidar y mejorar la salud aun cuando no esté enfermo y
que se relaciona con la prevencién, que el dinero no sea un factor que impida la provisién, que sea
tratado con respeto y amabilidad, en unas instalaciones y tecnologias apropiadas, con personas con
vocacion de servicio, que se le brinde informacion apropiada al paciente y a su familia y que la atencion
gue reciba sea segura, es decir, que pueda confiar en que los procedimientos o los medicamentos, por ejemplo,
no le van a ocasionar dafo adicional”.

Para alcanzar este objetivo se debe propender a que la prestacion de servicios de salud incorpore
en todo su disefo e implementacion la tranversalizacion del enfoque de género y la integralidad del
concepto de salud-.

“Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 2010, el 46% del total de hombres estd afiliado
formalmente a un régimen de salud, mientras que sélo el 32% de las mujeres lo esta. Sin embargo, al
analizar la distribucion entre regimenes, de las mujeres formalizadas el 58% esta afiliado al régimen

60 Ministerio de la Proteccidon Social. ler. Informe Nacional de Calidad de la Atencion en Salud. “INCAS Colombia 2009”, pag. 18. El logro de un nivel de calidad éptimo en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) depende de la medicidn y valoracién que se haga sobre la situacion del sector. Frente a este tema, el Ministerio de Salud
y Proteccidn Social viene trabajando en la consolidacion de un Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad en el que se presenta como reto incluir las posibles desigualdades del
sistema ocasionadas por discriminacion de género. Identificar y cuantificar estas desigualdades es el primer paso para incorporar el enfoque de género en el funcionamiento del
Sistema Nacional de Salud, de forma que pueda reconocer y atender de manera diferenciada las necesidades de hombres y mujeres segun su ciclo de vida.

61 Segun la OMS, la salud se define como un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de enfermedad.



contributivo, mientras que en el caso masculino la tasa es de tan sélo el 50%. En otras palabras, asi
los hombres cuenten con mayor cobertura en salud, son las mujeres las que contribuyen en mayor
medida al sistema de salud, independiente de su estado conyugal. Con respecto a las diferencias en la
afiliacion a la seguridad social en pensiones entre hombres y mujeres, se observa una situacion muy
particular. Sin importar el estado conyugal, el porcentaje de hombres que cotiza a cualquier régimen
de pensiones es mayor que el porcentaje femenino. Sin embargo, la gran diferencia en cotizacion se
da entre personas casadas, en union libre, y divorciadas. Aunque en muchos casos, las mujeres aportan
en calidad de beneficiarias incrementando asi la cantidad de cotizantes femeninas, el aumento no es
suficientemente grande como para igualar al nimero de hombres. Mientras que para los solteros y los
viudos, no se observan mayores diferencias entre cotizantes hombres y mujeres. Asi pues, en el futuro, las
mujeres casadas, en union libre o divorciadas tendran una mayor dependencia econdmica”«.

Aungue cerca del 70% de las atenciones y procedimientos del sector salud se concentran en las
mujeres, diferentes estudios, como la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 y la Encuesta
Nacional de Salud 2007, presentan datos que reflejan la necesidad de humanizar la prestacion de
servicios en el sector, especialmente y de forma mayoritaria, porque las condiciones que motivan
la demanda de servicios para las mujeres —procedimientos de diagndstico, tamizaje y la implemen-
tacion de terapias— exigen una mayor exposicion de su intimidad fisica y emocional frente a lo que
ocurre en el caso de los hombres. Lo anterior constituye una exigencia especifica para su inclusion
en acciones del Plan Obligatorio de Salud, en el Plan Decenal de Salud y territoriales de salud y en los
procesos de formacidn con equidad de género para las mujeres por parte de los distintos profesionales
vinculados al sector salud.

Con respecto a las problematicas especificas que afectan a las mujeres en materia de goce de su
derecho a la salud y derechos sexuales y reproductivos® es de mencionar:

Mortalidad materna

Los analisis de las Naciones Unidas plantean que ésta afecta mayormente a las mujeres pobres que
viven en dareas rurales o en condiciones de marginalidad. Muchas de ellas pertenecen a poblaciones
indigenas o son adolescentes cuyos embarazos no han sido planificados. Segun informacién de DNP,
el porcentaje de atencidn institucional del parto fue de 98,4% para el 2009 y la tasa de mortalidad
materna fue de 72,8 por cada 100 mil nacidos vivos para ese mismo aio, en relacion a este tema, el
CONPES 140 de 2011 tiene como meta reducir la mortalidad a 45 casos para el 2015,

La razén de mortalidad materna es el indicador que muestra el volumen de las muertes asociadas al emba-
razo, el Informe INCAS revisa este indicador y muestra que en el periodo entre 1998 y 2007 bajé de 100,1

62 Pefia, Ximena y otros. Mujer y movilidad social (Documento en construccion), pag. 10.

63 El pais cuenta con un marco de politicas en atencidn a las problematicas que afectan a la poblacién en relacion al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Para
comenzar existe una Politica de Salud Sexual y Reproductiva que promueve el ejercicio de estos derechos sexuales, con especial énfasis en la reduccion de los factores de vulne-
rabilidad y los comportamientos de riesgo, el estimulo de los factores protectores y la atencion a los grupos con necesidades especificas. Adicionalmente, existe una estrategia de
Prevencién del Embarazo adolescente aprobada por medio del CONPES 147 de 2012 y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social estd liderando la elaboracion del Plan Nacional
de Respuesta a las ITS- VIH / SIDA para el periodo 2012-2017.

64 Departamento Nacional de Planeacion. CONPES 140 de 2011, Estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-2015, pag. 16.



a 75,6 por cada 100 mil nacidos vivos. El informe destaca ademas que en Colombia el indicador “tiene una
variacion territorial significativa y mayor impacto en las edades extremas del llamado periodo de edad fértil
(15-45 afhos)”=. Estas estadisticas permiten evidenciar los importantes avances que en atencién materna ha
alcanzado el pais y la necesidad de concentrar los esfuerzos de manera mas focalizada.

- Cancer de Seno y cancer de cuello uterino

Son los dos tipos de cancer con mayor incidencia en las mujeres en el pais. Segun datos del DANE, en el
2010, 2.394 muijeres fallecieron a causa de cancer de seno y 2.106 a causa del cancer de cuello uterino=.
Para disminuir el riesgo de cancer de cuello uterino o detectarlo tempranamente, se recomienda la practica
periddica de la citologia y la consulta ginecoldgica. Segun la ENDS 2010, en Colombia el 99% de las mujeres
entre 18 y 69 afios conoce qué es la citologia vaginal, no obstante, el 9% nunca se ha hecho una, lo cual
sucede especialmente entre las mujeres de la zona rural, de la regidn Caribe y en las mujeres con menos
ingresos. Por otra parte, para la deteccion temprana del cancer de mama se requiere la practica periddica
del auto examen, el examen clinico y la realizacidn de la mamografia. El 90% de las colombianas sabe qué
es el autoexamen de seno, pero sélo el 62% manifestd habérselo realizado alguna vez en la vida, y de ellas,
s6lo un 39% se lo practica cada mes como es recomendado. Estas cifras ilustran la necesidad de promover
la prevencion y facilitar el acceso a examenes de deteccidn de estas dos enfermedades.

- Conocimiento y acceso a diferentes métodos de planificacion familiar

De acuerdo con la ENDS 2010, el conocimiento de métodos anticonceptivos es universal en Colombia, y
entre los métodos mds conocidos se encuentran el conddn, la pildora, la inyeccién y la esterilizacion feme-
nina, sin embargo, el uso actual de métodos de planificacion familiar en las mujeres entre 15 y 49 afios de
edad es de 61%, aunque represente un incremento de 5 puntos respecto a 2005. Para las mujeres casadas,
el uso de métodos fue de 79%, mientras que para las no unidas pero sexualmente activas, fue de 82%.
La Encuesta sefiala ademas que sélo un 7% de las mujeres en unién utiliza el conddn en sus relaciones
sexuales, lo anterior significa que un 93% no toma ningun tipo de precaucion para evitar el contagio de las
Infecciones de Transmisidn Sexual y el VIH/Sida. Para las mujeres no unidas sexualmente activas el uso del
condon es de 21,8%.

- Interrupcion voluntaria del embarazo

La Sentencia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional establece los casos en los cuales las mujeres tienen
derecho a interrumpir voluntariamente el embarazo, estos son: peligro para la vida o la salud de la mujer
embarazada; malformaciones en el feto incompatibles con la vida extrauterina; y cuando el embarazo es
resultado de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, inseminacion artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas o incesto. Segun datos de la ENDS, el conocimiento sobre las causales de des-

65 Ministerio de la Proteccion Social. 1ler. Informe Nacional de Calidad de la Atencidn en Salud. “INCAS Colombia 2009, pag. 176.

66 Para el 2010 la principal causa de muerte en mujeres fueron las enfermedades isquémicas del corazén con 13.109 casos, seguido por las enfermedades cerebrovasculares
con 7.434 casos. El cdncer de seno (tumor maligno de la mama) y el cancer de cuello uterino (tumor maligno del Utero) ocupan las posiciones 11 y 13 como causa de muerte
en mujeres respectivamente. DANE. Defunciones por grupos de edad y sexo, segin departamento, municipio de residencia y grupos de causas de defuncion (lista de causas
agrupadas 6/67 cie-10 de OPS).



penalizacion del aborto se ubicé en el 2010 en un promedio del 77% de las personas encuestadas. El 75%
de mujeres en edad fértil sabe que la interrupcidn voluntaria del embarazo no es delito si esta en riesgo
la vida o salud de la madre”; un 78% si el embarazo es producto de una violacién; y un 78,8% si existen
graves malformaciones en el feto incompatibles con la vida extrauterina. Esta situacion indica que a pesar
de los avances en la difusion de la Sentencia C-355, aun existe un amplio porcentaje de mujeres que la
desconocen. También es de mencionar que es necesario disminuir las barreras que encuentran las mujeres
en el sistema de salud para acceder de manera oportuna a la interrupcion del embarazo en los casos que
contempla la Sentencia C-355.

- Embarazo adolescente

El andlisis de la conducta reproductiva de las adolescentes es de gran importancia, no sélo por su relacion
con embarazos no deseados y abortos, sino por sus implicaciones sociales, econdmicas y de salud. “En
Colombia, la tasa de fecundidad general ha disminuido, pasando de 91 nacimientos por mil mujeres
a 74, sin embargo, la fecundidad especifica para mujeres de 15 a 19 afios presenté un incremento
cercano al 30% entre 1990 y 2005, del 70 por mil a 90 por mil, y aunque en el aio 2010 disminuyd a 84
nacimientos por mil, todavia continda siendo alta”=. Segun los datos de la ENDS 2010, el pais logré en
el ultimo quinquenio detener la tendencia creciente que presentd el embarazo en la adolescencia entre
1990 y 2005. Sin embargo, la cifra alin continla siendo alta, pues una de cada cinco mujeres de 15 a 19
ahos ha estado alguna vez embarazada, 16% ya son madres y 4% esta esperando su primer hijo.

Con respecto a las mujeres indigenas, por cada 100 mujeres en edad fértil hay 62 nifos menores
de 5 afos, mientras que en la poblacién nacional por cada 100 mujeres en edad fértil hay 37 nifios
menores de 5 afios. Las mujeres indigenas presentan la maxima fecundidad para todos los grupos
de edad; segun el DANE, la tasa de fecundidad es de 3,8% frente al 2,4% del total nacional. Frente a
esta problematica es necesario analizar la situaciéon tomando en cuenta diversos factores culturales
y de contexto relacionados con la pervivencia de los pueblos indigenas; con parametros culturales
que ubican en edades muy tempranas los ritos de paso a la adultez; con la pobreza estructural; con
el peligro de extincidn por factores alimentarios y de violencia; y con la necesidad de fortalecer el
papel de las mujeres indigenas sobre su salud sexual y reproductiva.

- Conocimiento del VIH / Sida y otras ITS entre las mujeres y su percepcion del riesgo

Segun la ENDS 2010, el 99% de las mujeres ha oido hablar de VIH/Sida. Sin embargo, el nivel
de conocimiento entre las mujeres sin educacion apenas llega al 84%, mientras que un 73% de las
mujeres encuestadas tienen fallas en el conocimiento integral y comprensivo del VIH/Sida, las medidas
de prevencion y las formas de transmisién. La misma informacidén senala que el 68% de las mujeres
no saben que el riesgo de la transmision del VIH de la madre al hijo durante el embarazo y parto

67 La ENDS es una encuesta de caracter urbano que no tiene representatividad para las zonas rurales.

68 CONPES 147 de 2012. Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocién de proyectos de vida para los
nifos, nifias, adolescentes y jévenes en edades entre 6 y 19 afios, pag. 9

69 ODM del PPDIPI.



se puede reducir mediante el uso de medicamentos especiales. Los departamentos con mayores
indices de desconocimiento son Vaupés, Caquetda, Amazonas y La Guajira. La mitad de las mujeres
encuestadas no conoce sobre la posibilidad de transmisién del virus del VIH de madre a hijo durante
la lactancia, lo cual ilustra la necesidad de implementar acciones de formacion y sensibilizacion en
la tematica.

- Salud mental

El Estudio Nacional de Salud Mental realizado por el Ministerio de Proteccion Social en el 2003
encontrd que “los trastornos del estado de animo y de ansiedad son mas frecuentes en las muje-
res, mientras que los trastornos por uso de sustancias son mas frecuentes en los hombres”. Dado
que una buena salud mental permite a las personas “manejar los eventos y obstaculos de la vida
diaria, trabajar para alcanzar metas importantes y funcionar de manera efectiva en la sociedad”,
una atencion integral en salud debe incorporar un componente de atencion mental que tenga
perspectiva de género”. Es importante destacar que recientemente fueron incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud la terapia prolongada en psiquiatria y psicologia tanto individual como grupal
a las mujeres victimas de la violencia intrafamiliar y sexual.

Un tercer grupo de problematicas hace referencia al derecho a la salud desde la diferencia y
el reconocimiento de las diversidades. En este campo se destacan problematicas como el reco-
nocimiento de practicas tradicionales reivindicadas por las mujeres pertenecientes a los grupos étnicos; la
promocién de estilos de vida saludables y la participacion de las mujeres en actividades recreativas y
deportivas; el reconocimiento y atencion de las mujeres LBTI; la situacion de las mujeres con discapacidad
y de las personas que tienen a cargo personas con discapacidad y finalmente los desdrdenes alimen-
ticios como la anorexia y la bulimia que afectan mayoritariamente a mujeres.

Otros desafios en esta materia, se encuentran vinculados particularmente con las necesidades de salud de
las mujeres que hacen parte de grupos vulnerables y que se han visto afectadas de diferentes maneras, tan-
to fisica como psicoldgicamente, por el conflicto armado. Casos, por ejemplo, de violencia sexual, abortos
forzados, enfermedades de trasmision sexual y minas antipersonas, entre otras.

Las mujeres pertenecientes a diversos grupos étnicos tienen un rol protagénico en la conservacion de la
cultura como parteras y sabedoras, y se constituyen ademas en una autoridad tradicional, referente de
respeto. Por ello, el reconocimiento y capacitacion de las parteras puede servir para disminuir la pérdida de
vidas relacionada con el parto, ya que estando adecuadamente capacitadas “pueden encargarse
de satisfacer las necesidades de salud de madres y recién nacidos durante el embarazo, el parto
y mas adelante. Estan disponibles para ofrecer atencion de rutina durante los partos que se realizan sin
tropiezos y también estan en condiciones de detectar y atender las complicaciones del parto antes de que
pasen a amenazar la vida de la paciente””.

70 El Estudio de Salud Mental encontré que “En general, los hombres presentan prevalencias globales mas altas de cualquier trastorno en comparacidn con las mujeres para
cualquier trastorno alguna vez en la vida (41% y 39,5%, respectivamente). Sin embargo, las mujeres presentan prevalencias globales un poco mas elevadas que los hombres para
cualquier trastorno en los Ultimos 12 meses (16,3% y 15,6%) y en los ultimos 30 dias.” Ministerio de la Proteccidn Social, Republica de Colombia. Estudio Nacional de salud men-
tal Colombia 2003, pag. 11. http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/ESTUDIO%20NACIONAL%20DE%20SALUD%20MENTAL%20EN%20COLOMBIA.pdf

71 UNFPA. El Estado de las parteras en el mundo”. Disponible en: http://www.unfpa.org/sowmy/resources/docs/main_report/es_SoWMy_Full.pdf



La necesidad de ver la salud de manera integral conlleva a hacer una revisidon sobre la atencion diferenciada
que se brinda a poblacion LBTI. Por ejemplo, en el caso de las mujeres lesbianas, quienes no siempre creen
necesario un examen ginecolégico periddico, esta situacion puede conllevar a la no deteccidn tempra-
na del cancer de seno y del cdncer de cuello uterino, y por lo tanto requieren estrategias de prevencion
particulares. Regidas por la misma necesidad estan las mujeres transexuales a quienes debe garantizarse
el acceso a servicios de calidad pues la ingesta de hormonas y los implantes que se realizan (senos y gltteos)
no siempre son controlados por médicos especializados por sus altos costos y dificil aproximacion a los mismos.

Una mencidn especial merece la situacion de las personas con discapacidad. Segun datos consolidados
del Registro de localizacidn y caracterizacidon de personas con discapacidad, en el pais existen mas de 850
mil personas con discapacidad, de las cuales el 53% son mujeres”. Se destaca que el 92% de las personas
con discapacidad se reconocen mestizas, predomina la residencia en zonas urbanas (74%), la mayoria
(55%) estan afiliados al régimen subsidiado dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), lo cual puede estar relacionado con un bajo nivel de ingresos que no supera el valor de un
salario minimo legal vigente (91%). El nivel educativo predominante es basica primaria (42%) y el tipo
de estrato de la vivienda que habitan se encuentra entre los estratos uno y dos al 78%. (Anexo 1)

Dos temas de vital importancia relacionados con la calidad de vida y la salud integral de las mujeres
en Colombia se han materializado durante el Ultimo afio. El primero tiene que ver con la unificacion
del POS para la poblacion de 18 a 59 afios y en el cual el Ministerio de Salud y Proteccidn Social junto
con la Comisién de Regulacién en Salud y en cumplimiento de lo ordenado por la Sentencia T- 760
de 2008 de Corte Constitucional garantizé de manera uniforme los mismos beneficios en salud para
las mujeres afiliadas tanto al régimen subsidiado como contributivo, de esta forma disminuyeron
las brechas e inequidades existentes. Ejemplo de estas acciones son la inclusion de la toma de ma-
mografia, como tamizaje, citologias, y otros procedimientos claves para diagnosticar y mantener un
buen estado de salud en la mujer.

El segundo tema estd especificamente relacionado con una de las enfermedades con mayor letali-
dad entre las mujeres, se trata de los avances para lograr la inclusién de las pruebas de diagndstico
ADN-VPH vy la inclusién de la vacuna contra el virus del papiloma humano en mujeres jovenes. La
vacuna se considera una estrategia fundamental en Salud Publica para evitar la infecciéon VPH, como
factor de proteccion para disminuir la incidencia de cancer de cuello uterino. Desde el segundo
semestre del 2012 se adelantan los procesos encaminados para incluir esta vacuna dentro del Plan
Ampliado de Inmunizaciones en Colombia por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social asi
como dentro del Plan Nacional para el control de cancer en Colombia. En agosto de este afio se
inicid la jornada nacional de vacunacion en contra del virus del papiloma humano para todas las
menores de edad que se encuentren cursando el cuarto afio de educacién primaria, y cuenten con
9 afos de edad, se beneficiaran un total de 480 mil nifias de todo el pais.

72 En Colombia desde el afios 2002, e impulsado con el CONPES Social 80 de 2004, se adelantd por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE) la construccion del “Regis-
tro continuo para la localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad” con el claro propdsito de contar con informacién actualizada, permanente y confiable sobre el
volumen, caracteristicas sociodemograficas y calidad de vida de la poblacion con discapacidad. Desde el 2010, el registro fue transferido al Ministerio de Salud y Proteccién Social
y gracias al trabajo adelantado por estas dos instituciones, fue posible para el Observatorio de Asuntos de Género (OAG) de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (ACPEM) la construccidn de este informe que pretende caracterizar la situacion de la discapacidad.



Educacion de calidad con enfoque diferencial
y acceso de las mujeres a las nuevas tecnologias

En el pais, las tasas de cobertura en educacién han venido aumentando de manera sostenida en los
ultimos afios. Es asi como la tasa de cobertura bruta” para educacion basica y media fue de 103%
en 2010, aumentando 13,4% respecto del afio 2002. Por nivel educativo, la mayor tasa de cobertura
bruta se encuentra en primaria (117%) y la menor en educacién media con 78,6%".

De igual manera, la tasa de cobertura neta se ubicé en 89,6% (2010), con un aumento de 5,2% en
relacién con el afio 2002, siendo mayor en el nivel de primaria (89,66%) y menor en el nivel de
educacion media (41,6%)".

En este panorama alentador para el pais, la matricula corrobora la paridad alcanzada entre hom-
bres y mujeres en cifras promedios nacionales aunque las cifras no se encuentran desagregadas por
sexo/etnia. De esta manera, la composicién de la matricula por sexo, se ubicé en 2010 en 41,8%
para las mujeres y 50,1% para los hombres (Grafico 5). Asi mismo, el pais ha mejorado considera-
blemente los indicadores de eficiencia interna, es asi como para el afio 2009, la tasa de aprobacién
era de 91,3%, desercion 5,2% y reprobacién de 3,5%.

Sin embargo, hay que considerar que la igualdad entre los sexos en educacidn es un concepto mas
complejo, el cual “supone que a los nifios y las nifias se les brinden las mismas oportunidades para
ir a la escuela, que sean educados en ella con métodos pedagdgicos y planes de estudios exentos
de estereotipos, y que reciban orientacién y asesoramiento escolares sin desviaciones sexistas. La
plena igualdad supone también una duracién idéntica de la escolaridad, asi como la adquisicion de
los mismos conocimientos y titulos académicos, y, en un plano mas general, idénticas oportunida-
des de empleo e ingresos a igual titulacion y experiencia”.

Grafico 5. Matricula segun nivel educativo

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacién Basica (SINEB) [2003-2010]

73 Tasa de Cobertura Bruta es la relacién que existe entre la poblacion que asiste a un nivel determinado en cuanto a la poblacién objetivo a cursar ese nivel. Cuando esta tasa
toma un valor mayor al cien por ciento significa que el sistema esta atendiendo para ese nivel a una poblacién mayor a la objetivo, lo que refleja la presencia de dos fendmenos
no deseables; la extraedad positiva (nifios y nifias que cursan un nivel superior al deseables para su edad) o extraedad negativa (nifios y nifias cursan un nivel inferior al deseable
para su edad).

74 Fuente: Matricula certificada por las secretarias de educacion (2002). MEN-Sistema Nacional de Informaciéon de Educacion Basica (SINEB) [2003-2010]. Poblacién proyectada
con base en el censo de 2005 (DANE).

75 Tasa de Cobertura Neta: relacion de la poblacidon que asiste a un determinado nivel y hace parte de la poblacién objetivo, y el total de la poblacidn objetivo. Corresponde al
porcentaje de personas que, no estando en extraedad, asisten al sistema.

76 UNESCO, 2003, pag. 5.
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Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del afio 2011, el 5,9% de los hombres no sabia leer ni
escribir frente al 6,3% de las mujeres. El promedio de afios de escolaridad de mujeres entre los 15
a 45 afios de edad es de 9,5 afios de educacion y las mayores de 45 anos tienen en promedio 6,2,
presentando una leve ventaja en relacién con los hombres.

Las brechas empiezan a ser visibles cuando se analizan las diferencias geograficas y por grupos de

poblacién. Las mujeres de las zonas rurales en el afio 2011, tuvieron en promedio 3,1 aios menos
que las mujeres de las zonas urbanas” (Grafico 6).

Grafico 6. Aflos Promedio de educacidon segun dominio geografico

Fuente: DANE-GEIH. Calculos ACPEM.

Observando la distribucién de las mujeres segun el nivel educativo, el 27,8% de las que viven en las
zonas urbanas tienen primaria, el 19,8% basica secundaria, el 19,6% media, y el 20,9% superior o
universitaria. Por su parte, 47,9% de las mujeres de la zona rural tienen educacién primariay el 19%
educacion secundaria (Grafico 7).

Grafico 7. Distribucion de las mujeres segun nivel educativo

Fuente: DANE-GEIH. Calculos ACPEM.

77 Respecto a los grupos étnicos, el censo del 2005 reconoce que la poblacién indigena en general presenta los indicadores mds rezagados y hace la salvedad que para el
siguiente censo se debe avanzar en la superacion de la barrera del idioma y contemplar las dificultades en la recoleccién de la informacion por las distancias de los resguardos.
Por esta razdn, en la presente seccion no se tiene informacion para las mujeres indigenas. También es precaria la informacidn oficial que se encuentra para la poblacién afroco-
lombiana, negra, raizal y palenquera desagregada por sexo.



Es importante resaltar que las mujeres superan en numero a los hombres con educacidn universitaria
y especializacion, al contrario de lo que sucede en carreras técnicas y tecnoldgicas”. (Ver Grafico 8).
Sin embargo, existe una brecha desfavorable en el ingreso de las mujeres a la educacion en relacién con
los hombres en todos los niveles de formacion: pregrado 22,5%, formacién técnica 24,6%, tecnoldgica
27,5%, universitaria 23,6%, posgrado 25,7%, especializacion 24,3%, maestria 25,6%, doctorado 15,2%".

Grafico 8. Distribucion de graduados por sexo

Fuente: Observatorio de mercado laboral. Ministerio de Educacion Nacional.

Adicionalmente, existe diferencia en la escogencia de carreras profesionales. A nivel universitario
en el 2010, el numero de graduadas se concentrd principalmente en economia, contaduria y afines,
seguido de ciencias humanas y sociales. El nimero de hombres graduados se concentrd principal-
mente en ingenieria, arquitectura y urbanismo (31,2%), seguido de economia, administracion y
contaduria (28,8%).

Grafico 9. Distribucion de los graduados por nucleo basico de conocimiento

Fuente: Observatorio de mercado laboral. Ministerio de Educacidén Nacional.

78 No se tiene esta informacion desagregada por grupos poblacionales.

79 Fuente: Observatorio de mercado laboral. Ministerio de Educacion Nacional



No obstante, ademas del acceso, existen problematicas que aun evidencian brechas de género en el
sector. Por ejemplo, segun el DANE la cantidad de mujeres en extraedad en instituciones oficiales, au-
mentd en 17,1% entre 2008 y 2010, mientras que el numero de hombres lo hizo en 13,7%. Aun asi, si se
examinan los datos de la Encuesta de Calidad de Vida de 2010, no existen diferencias significativas entre
las tasas de repitencia de cursos entre nifos y nifias, lo cual lleva a pensar que las mujeres encuentran
mayores dificultades que los hombres para finalizar su educacion basica asociadas a contextos particulares,
entre ellas, el embarazo adolescente y/o la violencia en contra de las nifias y adolescentes.

En cuanto a la pertinencia, definida por el Ministerio Nacional de Educacion (MEN) como la priori-
dad de garantizar “que los aprendizajes en el aula trasciendan la calificacidn, de tal forma que sean
utiles al proyecto de vida de los estudiantes”, existen también datos indicativos de la existencia de
brechas de género. Es interesante relacionar, por ejemplo, los resultados de la Prueba del Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes, PISA, de 2009, donde las mujeres muestran resultados
inferiores en 31 puntos en el caso de matematicas, y de 21 en el de ciencias, con los datos de Ingre-
so por tipo de carrera del Observatorio Laboral del MEN, segun los cuales las carreras mas rentables
son precisamente las relacionadas con estas areas (incluyendo arquitectura e ingenierias).

Los resultados PISA 2009 sirven para evidenciar posibles brechas en términos de pertinencia de la
educacién y el uso de la tecnologia. En cuanto a la navegacion en Internet, el informe subraya que
en paises como Colombia, en condiciones idénticas de habilidades de lectura, los hombres hacen
mas consultas en paginas relevantes (definido asi por la OECD) que las mujeres. De hecho, aunque
con cifras no tan contundentes, la Gran Encuesta Integrada de Hogares de 2008 reflejaba diferen-
cias entre el nivel de acceso virtual de 5 puntos porcentuales (40% y 35% respectivamente).

Con respecto a las mujeres adultas y tomando en cuenta el enfoque diferencial, es pertinente avanzar
en estrategias de alfabetizacion y de formas de acceso a educacion y capacitacion que tome en cuenta
sus necesidades y particularidades.

En relacidon con el acceso de las mujeres a las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, el
pais registra unas brechas por género en el acceso a las principales tecnologias que, si bien no son
abismales, si son significativas en términos de la apropiacion que las mujeres pueden hacer de las
tecnologias y de los efectos que ello puede tener sobre el bienestar de las mujeres en relacién con
el resto de la poblacidn, situacién que estd mas marcada en las zonas rurales.

Con respecto a lo anterior, es pertinente resaltar las diferencias en el acceso a telefonia mévil, computa-
dor e Internet que se han registrado entre hombres y mujeres en Colombia®. La relevancia de estas tres
tecnologias esta dada en términos de su generalizada disponibilidad en el pais, los objetivos de las
politicas publicas hacia la masificacion de las mismas y al papel que éstas representan de cara hacia la
construccion de la sociedad del conocimientos.

80 Cifras tomadas de la “Encuesta de percepcion, usos y habitos frente a las tecnologias de la informacidn y la comunicacion” realizada en diciembre de 2010 por Ipsos - Napo-
ledn Franco para el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

81 Entendidas éstas como las presenta la Organizacion para la Educacion, la Ciencia y la Cultura de las Naciones Unidas — UNESCO, en su documento “Hacia las Sociedades del
Conocimiento”. Una sociedad del conocimiento es una sociedad que se nutre de sus diversidades y capacidades. Para lo cual las TIC representan una oportunidad sin precedentes
en la ampliacién del conocimiento.



La telefonia moévil en Colombia ha alcanzado altas penetraciones, pudiendo afirmarse que en la
actualidad es una de las tecnologias mas difundidas en el pais y con mayores posibilidades de
impactar las condiciones de vida de las mujeres colombianas. No obstante, de acuerdo con las
cifras disponibles hay diferencias en el acceso por sexo a la telefonia mévil en el pais, que indican
un mayor acceso a ésta por parte de los hombres quienes tienden a acceder ligeramente mas a que
las mujeres, como lo muestra el siguiente grafico.

Grafico 10. Acceso a computadores personales por género en Colombia

Fuente: Encuesta de percepcién, usos y habitos frente a las tecnologias de la informacidn vy la co-
municacién. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Asi mismo, las diferencias por sexo en el uso de Internet revelan que las mujeres en Colombia tien-
den a acceder en menor porcentaje a este medio que los hombres y de manera significativamente
menor. Esta brecha es importante en tanto que la red de Internet es uno de los medios tecnoldgi-
cos que hoy en dia facilita en mayor grado el acceso de los individuos a contenidos relevantes de
acuerdo con sus intereses y objetivos personales y colectivos. Como puede observarse en el grafico
siguiente, un 70% de los hombres accede regularmente a Internet mientras que apenas un 56% de
las mujeres participantes de la encuesta lo hacen.

Grafico 11. Acceso a Internet por género en Colombia

Fuente: Encuesta de percepcion, usos y habitos frente a las tecnologias de la informacién y la co-
municacién. Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones.



Como respuesta a las diferencias en el acceso y a la necesidad de facilitar los procesos de apro-
piacion de las TIC enfocadas en las mujeres, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn vy las
Comunicaciones ha venido adelantando varias iniciativas. La primera de ellas es el proceso de Alfa-
betizacion Digital mediante, el cual se ofrece un proceso de formacién basica en TIC de minimo 20
horas presenciales con el objetivo de generar competencias para el manejo basico del computador,
el software de oficina e Internet. La siguiente tabla presenta los resultados obtenidos por esta es-
trategia entre 2010 y febrero de 2012.

Tabla 1. Acceso a Internet por género en Colombia

Fuente: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. Cifra a Febrero de 2012

Asi mismo, se ha venido adelantando la estrategia de comunicacion Mujer tienes derechos, desarrollada
en el marco de lo establecido en el Auto 092 y en la Ley 1257 de 2008, con el objetivo de contribuir a la
disminucién de todas las formas de violencias contra las mujeres y, especialmente, contra aquellas en si-
tuacion de desplazamiento. En este sentido se ha avanzado en la produccidn y difusién masiva de piezas
comerciales, cuias, programas y materiales pedagdgicos, afiches, camisetas, separadores, vallas y pul-
seras, entre otros; pero ademas en la vinculacion de otras entidades publicas, gobernaciones, alcaldias,
sector privado, organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion a la Estrategia®.

De otra parte, se ha desarrollado la estrategia En TIC confio — Uso responsable de la Internet, a través
de la cual, se busca generar al interior de la comunidad educativa de la localidad, y de la comunidad en
general, un nivel de conocimientos y de conciencia en relacion con las posibilidades de aprovechamiento
de la Internet y de los riesgos derivados de su utilizacidn, en particular para los menores. A este respecto,
se han venido generando contenidos digitales que soportan la difusién de las problematicas y posi-
bilidades de TIC (publicadas en la pagina Web www.enticconfio.gov.co).

Finalmente, se ha adelantado la estrategia Brigada Digital, mediante la cual se ha buscado reconocer y es-
timular el uso responsable y solidario de las destrezas tecnoldgicas de los usuarios en las redes sociales. En
el marco de esta estrategia se ha organizado el escuadrén Mujeres TIC, orientado a identificar y promover
el acceso y uso productivo de las TIC, en particular las redes sociales, y la promocion de las mujeres.

82 www.mujertienesderechos.gov.co.



Territorio, habitat y medio ambiente

“El territorio es el espacio natural delimitado, apropiado y transformado por los grupos sociales, a
través de procesos permanentes de interaccidon social que se dan en diferentes niveles de manera
armonica o conflictiva. En este sentido, el territorio no es estatico sino que cambia continuamente
dependiendo de los intereses, necesidades y proyectos de los diferentes actores sociales, asi como
de los significados que se le otorgan segun el momento histdrico. Al mismo tiempo, el territorio es
uno de los elementos en torno a los cuales se crea y recrea la identidad de los grupos sociales”=. La
mayor parte de la poblacidon del pais se concentra en la zona urbana, pues en la zona rural vive tan
solo el 24,4% de las personas*, presentandose diferencias sustanciales en los niveles de pobreza y
en el porcentaje de hogares con jefatura femenina.

Se expresa una diferencia de 14 puntos en la proporcién de hogares con jefatura femenina entre
la zona rural® (21,5%) y la zona urbana (35,5%). No obstante, se encuentra una proporcion similar
de hogares con jefatura femenina que no tienen cényuge que corresponden al 84,2% en las zonas
urbanasy al 83,5% en las zonas rurales. De igual forma, se encuentra un nivel similar de hogares con
jefatura femenina sin conyuge y con hijos menores de 18 afios, equivalente al 39% de los hogares
urbanosy el 42,5% de los rurales (2011).

En las zonas rurales existen mayores niveles de pobreza a los que se suma la alta concentracién en la
propiedad de los predios®. Asi, para el afio 2002, el 47% de los inmuebles poseia areas que sumadas
constituian el 3,8% del total nacional y para el 2008 los predios calificados como minifundios, es
decir, aquellos que tienen entre 1y 5 hectdreas representaban el 2,8% del total nacional® (Anexo 1).

En el caso de las mujeres se suma a la pobreza, la discriminacidn de género que en las zonas rurales
se expresa en practicas patriarcales. Por ejemplo, ya que corrientemente los trdmites contractuales
de arriendos, compras, ventas, aparceria, etc., estan a cargo de los hombres, lo que ha llevado a
gue sea “muy comun que en las zonas rurales los nombres de las mujeres no aparezcan en los do-
cumentos en donde consta la propiedad de las fincas o de los predios, como por ejemplo, los folios
de matricula inmobiliaria”=.

83 Guia de sensibilizacion y formacidn para la proteccion de los derechos sobre la tierra. Proyecto Proteccidn de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada, Accién Social.
Bogota, junio de 2005, pag. 27.

84 DANE. Principales Indicadores Demograficos. Proyecciones del afio 2011 a partir de ceso de poblacién 2005.

85 Para una comprension amplia de la actividad rural, se toma la definida por la Ley 731 de 2002 en el articulo 3, que sefiala que esta comprende un amplio espectro de acti-
vidades que van desde “ las tradicionales tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de agroindustrias
y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracién a cadenas
agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos
campos de oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacidn de servicios que se realicen en torno a ellas”.

86 Hogares con jefatura femenina, Hogares con jefatura femenina y que no tienen cényuge, y Hogares con jefatura femenina, que no tienen cényuge y tienen hijos menores
de 18 afios. Encuesta de calidad de vida 2010-2011. Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/Presentacion_ECV_2011.pdf

87 Parael 2011 la proporcidn de personas en la pobreza es del 46,1% para zonas rurales y del 30,3% en zonas urbanas, y la de personas en la extrema pobreza es de 22,1% en
la zona rural y del 7% en las zonas urbanas (Ver anexo Indicadores de pobreza 2010-2011). Es de destacar que la mayor parte de la poblacién indigena (79%) esta ubicada en las
zonas rurales, tendencia contraria a la del resto de la poblacion del pais.

88 Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC— Corporacidén Colombiana De Investigacion Agropecuaria —CORPOICA—. Zonificacidn de los conflictos de uso de las tierras en
Colombia. Bogota: IGAC — Corpoica, 2002. Citado por Proyecto Proteccién de Tierras y Patrimonio de la Poblaciéon Desplazada — ACCION SOCIAL. Sintesis de la experiencia del
Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada. 2010. Disponible en:
http://www.restituciontierras.com/media/descargas/publicaciones/resumen_ejecutivo.pdf

89 Unidad de restitucion de tierras. Mujeres. Disponible en: http://www.restituciondetierras.gov.co/?action=article&id=12 ,consultado el 25 de junio de 2012
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Las cifras oficiales sobre el acceso y la titularidad de la tierra por parte de las mujeres son escasas. El
INCODER, por ejemplo, no reporta estadisticas de acceso a sus programas de adjudicacion de tierras
desagregadas por sexo, la informacidn esta disponible con el indicador grupo familiar. Sin embargo,
se puede apreciar una baja participacion de las mujeres en la titularidad de la tierra en casos espe-
cificos, como el reflejado a través de las cifras sobre proteccidn patrimonial a la poblacién en riesgo
y situacion de desplazamiento, en donde el 65% de los derechos sobre tierras protegidas entre 2003
y julio de 2010 corresponde a hombres, frente a un 33% que atafie a mujeres. De éstas, el 26,1%
son propietarias, el 42,4% poseedoras, el 18% ocupantes y el 9,4% tenedoras que solicitaron pro-
teccion en forma individual, denotando con ello una gran informalidad en la tenencia de la tierra®.
Esta situacion también se puede percibir en el nimero de mujeres que han solicitado su ingreso al
registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, pues en total se han realizado 11.594
solicitudes, de las cuales 4.389 corresponden a mujeres, 7.160 a hombres y 45 a personas juridicas*
Estas cifras contrastan con el hecho de que la mayor parte de poblacién desplazada son mujeres.

Para el caso particular de las mujeres indigenas, hay que tener en cuenta varios aspectos que las hace
invisibles en las cifras, por un lado, esta la tendencia a no relacionar variables étnicas con variables de
sexo como es en el caso de las formas de tenencia de tierra y propiedad en parcelaciones y asenta-
mientos urbanos indigenas. De otro lado, el caracter colectivo de los territorios invisibiliza la situacion
de las mujeres en el caso de uso y disfrute de parcelas y terrenos destinados a sus habitantes.

La existencia de la Ley 731 de 2002, cuyo primer objetivo es “mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos”, se convierte en una oportunidad para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de éstas y, por lo tanto, se debe concretar su reglamentacion,
desarrollo y seguimiento. Asi mismo, se hace necesario avanzar en la incorporacion del enfoque
de género en las politicas rurales, comenzando por la produccion de estadisticas discriminadas por
sexo de forma que se puedan hacer diagndsticos precisos en la elaboracién de proyectos, planes
y programas para el sector. De igual forma, la perspectiva de género debe ser incorporada en los
procesos de adecuacidn de los programas institucionales y en los programas étnicos*. Por ello, es
necesario desde la institucionalidad ofrecer las condiciones que requieran la presencia de las mujeres
y su participacion activa en el marco de un escenario incluyente.

En relacidon a las mujeres afrocolombianas, negras y palenqueras que habitan zonas rurales, ubicadas
mayoritariamente en los Consejos Comunitarios, maxima autoridad de administracion de los territorios
colectivos de las comunidades negras>, en enero de 2012 se contabilizaron 172 Consejos Comunitarios

90 Proteccion de Tierras y Patrimonio de Poblacion Desplazada. Sintesis de la experiencia del Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacion Desplazada. Agencia
Presidencial para la Accidn Social y la Cooperacidn Internacional. Bogota, diciembre de 2010.

91 Unidad de restitucion de tierras. Solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente. 20 de abril de 2012. Disponible en: http://www.resti-
tuciondetierras.gov.co/media/descargas/estadisticas/estadisticas%20restitucion%2020120420.pdf

92 Esta concertacidn requiere que se generen unos mecanismos que permitan dialogar con las autoridades y pueblos indigenas para avanzar en la implementacién de los
programas con cierta pertinencia cultural, pues son los mismo pueblos lo que conocen sus necesidades, y ha definido, a través de los planes de vida, las prioridades y maneras
como desarrollarse segun su tradicion cultural y ordenamiento territorial.

93 Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de administracidn interna dentro de las tierras de las comunidades negras, de acuerdo con los
mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. En los términos del numeral 59, articulo 22 de la Ley
70 de 1993, comunidad negra es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones



en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Chocd, Cauca, Narifio, Valle del Cauca y Risaralda*, de los cua-
les, aunque no existen datos disponibles de las mujeres que son representantes legales de estos, se puede
decir que esta figura es escasa a partir de la lectura dada al espacio de participacidon para comunidades
negras, conformado por el Ministerio del Interior, ya que sélo el 19% esta compuesto por mujeres=.

El acceso de las mujeres rurales a los factores productivos como financiacién de la produccién, asis-
tencia técnica y capacitacion ha aumentado, pero todavia no es suficiente para cubrir las demandas.
El Programa Oportunidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que busca
mejorar la competitividad e integracién de las microempresas rurales a los mercados a través de
inversion en sus proyectos productivos, reporta a junio de 2010 un total de 22.408 beneficiarios
y beneficiarias, de los cuales 9.190, es decir el 41%, son mujeres.

Recientemente la Asamblea General de las Naciones Unidas constatd que en el mundo las mujeres
y las nifas se ven mayormente afectadas por el hambre, la inseguridad alimentaria y nutricional
y la pobreza. En particular las que viven en sectores rurales, dedicadas a la agricultura tradicional
y minifundista, siendo especialmente vulnerables, dentro de las tres, a la inseguridad alimentaria y
nutricional. Sin embargo, a la vez son consideradas junto con los pequenos agricultores y los pueblos
indigenas y locales como las personas que pueden garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
reducir la pobreza y preservar los ecosistemas®’.

Es preocupante la insuficiencia de seguridad alimentaria para los pueblos indigenas ya que es una condicion
gue acentua su empobrecimiento y detrimento de su calidad de vida o buen vivir y que afecta principalmente
a las mujeres indigenas, quienes ademas son las encargadas del cuidado de la familia y en muchos ca-
sos de la produccion de alimentos, por lo tanto, falta determinar con estudios las afectaciones en las
mujeres de los fendmenos mencionados anteriormente, problematica que se acentua ya que las
cifras no muestran desagregacién por sexo y menos la situacion de mujeres adultas y mayores.

El conflicto armado ha tenido un impacto en la seguridad alimentaria y nutricional, reflejdndose en la
situacion de las mujeres rurales y acentuando las carencias que ya sufren en condiciones de no conflicto;
ha impactado el medio ambiente, alterando la supervivencia familiar, la calidad de vida y originado
desplazamiento; ha dificultado el acceso al agua potable en las zonas rurales, situacidon que tiene un
impacto directo y diferencial en las mujeres y nifias, responsables de llevar el agua potable a sus hogares®.

Con respecto a la oferta publica eficiente y relevante de infraestructura, la ONU ha destacado también
los efectos de la falta de acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento en
el mundo. En ausencia de estos servicios, por lo general el acarreo de agua es responsabilidad de

y costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (Art. 3, Decreto 1745 de 1995).
94  Ministerio del Interior, Resolucién 0121 del 30 de enero de 2012.
95 Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

96 “El Programa Oportunidades Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que busca contribuir a la lucha contra la pobreza rural a través del incremento del em-
pleoy de los ingresos de las familias mas pobres, mejorando la competitividad e integracion de las microempresas rurales a los mercados, a través de inversion en sus proyectos
productivos, Foro: Mujer rural en Colombia, retos y compromisos”. [ICA, Bogotd, Colombia, noviembre de 2010.

97 Elderecho a la alimentacién. A/HRC/19/L.21. Consejo de Derechos Humanos, Asamblea General de Naciones Unidas. 19 de marzo de 2012.

98 CICR: Informes de la Unidad de Agua y Habitat.



las mujeres y las nifias, lo cual sefiala una carga que puede afectar su salud y acceso a la educacién.
Por lo anterior, deben ser tenidas en cuenta por las autoridades en la toma de decisiones frente a
este tema®. En 2008, el 72,5% de los habitantes de zonas rurales contaban con acceso a métodos de
abastecimiento de agua adecuados frente a un 97,18% de los habitantes urbanos.

Debido a la variabilidad climatica, se presentan eventos extremos de lluvia o sequia los cuales generan
escasez de alimento, condiciones desfavorables de habitat para la familia y, en ocasiones, la migracion de
las comunidades. Por otro lado, el establecimiento de grandes plantaciones y monocultivos en zonas de
economia campesina, afectan a los territorios y a las comunidades rurales, en relacién a la disponibilidad
de recursos naturales para la subsistencia y especialmente para el abastecimiento de agua en cantidad y
calidad, cuyas fuentes escasean por el uso productivo, resultando contaminadas por vertimientos de de-
sechos de la produccion. Siendo la mujer la principal responsable de la atencion de las necesidades de la
familia, en estos casos, resulta directamente afectada por el deterioro en la calidad ambiental.

Analisis cientificos indican que para el 2050 es probable que se presenten aumentos significativos
de la temperatura, precipitacion mas erratica y mayor prevalencia de plagas y enfermedades; con
las multiples implicaciones socioeconémicas de estos cambios, en particular en agricultura, pues el
fendmeno afectara para el 2050, el 80% de los cultivos y mas del 60% del area cultivada del pais».
Se prevé que los efectos del cambio climatico tendran mayor impacto en los pequenos productores,
de escasos recursos y de pequefia escala, que representan la gran mayoria de los productores de ali-
mentos en Colombia, de los que una gran proporcién estan representados por las mujeres rurales»:.

Lo anteriormente expresado, muestra la necesidad de reconocer y comprender los impactos ambientales
que recaen sobre la actividad productiva, pero también sobre las actividades reproductivas realizadas a
diario por las mujeres para la supervivencia familiar. Este tema es particularmente relevante si se tiene
en cuenta el alto nimero de personas que pueden ser afectadas por los efectos del cambio climatico,
asi por ejemplo, en la emergencia invernal sufrida por el pais en el periodo 2010-2011, fueron afectadas
1.582.203 mujeres y 1.628.353 hombres»:.

Por otra parte, la labor de cuidado de nifios y nifias en Colombia, entre los afos 2010 y 2011, refleja
que mas del 50% de nifios y ninas de 5 afos permanecieron en el hogar bajo el cuidado de padres o
madres. No obstante, se encuentra una diferencia de mas de 20 puntos al comparar las zonas rurales
y las zonas urbanas, ya que en las primeras un mayor nimero de nifios y nifias permanecen bajo el
cuidado de sus padres, mayoritariamente de sus madres. De igual forma, se encuentran diferencias
sustanciales entre el nUmero de menores que estan bajo el cuidado de hogares comunitarios, guar-
derias y jardines en las zonas rurales y urbanas. Asi, para el 2011 mientras en las primeras el 36,7%
de los nifios y nifias permanecen en estos espacios, en las segundas sélo el 18,9% hacen uso de
este tipo de espacios. (Ver Anexo 2)

99 ONU Habitat, OMS, OACDDHH. El derecho al agua, boletin informativo N° 35, pag. 21

100 Documento CONPES 140 de 2012. Modificacion a CONPES social 91 del 14 de junio de 2005: “Metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo
del milenio — 2015”, pag. 26.

101 Agricultura Colombiana: Adaptacidn al Cambio Climatico. Charlotte Lau, Andy Jarvis y Julina Ramirez. En CIAT: Politicas en Sintesis N2 1, mayo de 2011.

102 Colombia: Estado de Situacidn frente a la Agricultura, Seguridad Alimentaria y Gestion de Recursos Hidricos destinados a la agricultura y el Cambio Climatico. Johanna Pisco.
Alemania — Paises Andinos 2010-2013, enero de 2010.

103 Sistema de consulta. Registro Unico de damnificados — Reunidos (2010 — 2011) [Consulta realizada el 5 de julio de 2012].



También es relevante hacer mencidn a la seguridad ciudadana y particularmente a la necesidad
de incorporar en el concepto y analisis, las violencias contra las mujeres dadas tanto en el dmbito
privado como publico, asi como la evidencia de que en situaciones de conflicto armado estas vio-
lencias se profundizan. Desde esta perspectiva, la seguridad debe incorporar en sus estrategias los
derechos de las mujeres y no puede limitarse a un abordaje de seguridad restringido a los espacios
publicos, pues requiere abordar en su comprension los espacios privados en donde se ejercen la
mayoria de las violencias contra las mujeres. La seguridad leida en clave de género, debe ser una
seguridad que garantice a las mujeres una vida libre de violencia y sin miedo en los espacios publicos
y privados a nivel rural y urbano.

Es importante mencionar los efectos que los megaproyectos, especialmente los mineros, pueden
ocasionar en la vida y la seguridad de las mujeres y en la sostenibilidad ambiental y seguridad ali-
mentaria. En particular, cabe sefalar que, en general, la actividad minera no proporciona una mayor
insercion laboral para las mujeres y en cambio va acompafiada de un riesgo de salud ambiental que
por via de la contaminacion, debido al uso de insumos tdxicos, puede generar bioacumulaciéon y aun
efectos mutagénicos. En el caso de la mineria artesanal, actividad productiva que si desempefian
las mujeres, se caracteriza por un alto grado de carencias en seguridad dadas las condiciones en
que ésta se realiza. También en las zonas de explotacién minera y energética, por la alta presencia
de hombres, suelen reproducirse diversas formas de violencia basada en género que es necesario
documentar, para su adecuada prevencion y atencion.

Por ultimo, es necesario tener en cuenta que la mujer desempefa una funcion fundamental en la
preservacion o en el deterioro de los recursos naturales y el ambiente, considerando que tiene la
principal responsabilidad en la atencion de las necesidades de la familia. Por consiguiente, resulta
determinante el papel que puedan cumplir las mujeres al interior de la familia y en sus comunidades
para implementar pautas que favorezcan el desarrollo sostenible.

Gestion publica y desarrollo institucional

La gestion publica de la equidad de la mujer requiere de una estructura institucional moderna,
multisectorial, articuladora y dindmica que garantice eficiencia y eficacia en la orientacion, la coor-
dinacién, la planeacidn, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y programas que se desarrollen
o impacten en la poblacién de mujeres del pais.

Se entiende la institucionalizacion desde la perspectiva de género, tal como la define el Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas, es decir, es “el proceso de examinar las implicaciones que
tiene para los hombres y las mujeres cualquier accién planificada, incluyendo legislacion, politicas
o programas en todas las areas y en todos los niveles. Asi mismo es una herramienta para hacer de
los intereses y necesidades de hombres y mujeres una dimensién integrada en el disefio, la implemen-
tacion, el monitoreo y la evaluacién de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas
y societales, de tal manera que se beneficien igualitariamente ambos (hombres y mujeres) y no se
perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género” .

104 CEPAL, 2000. El proceso de institucionalizacién del enfoque de género en el trabajo sustantivo de la CEPAL. Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina



Se han logrado avances parciales en la institucionalizacion del enfoque de género en las diferentes
entidades tanto del nivel nacional como del territorial, a través de diversos mecanismos, entre los
que se encuentran la creacion de oficinas dentro de los ministerios que atienden las problematicas
de mujer desde el enfoque diferencial; la insercién del enfoque de género en las normativas, decretos
y resoluciones de las entidades publicas; la generacion de iniciativas y proyectos, asi como de presu-
puestos para atender necesidades especificas de las mujeres en todos los niveles de la administracion
publicay la creacion de la Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer en la Presidencia de la Republica
y de Secretarias de la Mujer o de Género en gobernaciones y municipios. Sin embargo, esos avances
no reflejan el mismo nivel de desarrollo en todas las entidades sectoriales y territoriales.

En este momento en todas las gobernaciones existen dependencias que tratan de manera especifica
la problematica de la discriminacidn hacia las mujeres, de éstas, 17 estan vinculadas directamente a la
dependencia del gobernadory el nUmero restante a secretarias, entre las que se encuentran principal-
mente las de Gobierno, Planeacién y Desarrollo Social. Pero de los 32 departamentos, sélo 5 cuentan
con secretarias de la Mujer y aunque se esta impulsando el proceso de creacion de mecanismos de
género en municipios, éste ha sido lento y desigual .

La falta de enlaces municipales dificulta el desarrollo de iniciativas especificas para problemas re-
gionales puntuales, asi como la inclusidon del enfoque en los procesos de decision, complejizando
ademas la participacidn real y efectiva de las mujeres en las instancias de decision. De otra parte, la
poca formacion de los funcionarios publicos en todo el territorio en el enfoque de género se convierte en
un obstdculo para volver operativa la respuesta estatal frente a las necesidades de las mujeres en el pais.

Por el contrario, la existencia de mecanismos facilita la coordinacion intrainstitucional, como es el
caso de los ministerios y entidades nacionales que tienen multiples dependencias que requieren
coordinarse y transversalizar el enfoque; asi como los mecanismos a nivel interinstitucional, para la
coordinacion entre sectores y gobiernos nacionales y locales, tanto para la implementacion de las
politicas que implican a varios sectores como para la apropiacidon en los gobiernos locales.

Respecto a los niveles de planeacion, como sefiala el DANE, existen instrumentos de planeacion, se-
guimiento y evaluacion de actividades, con un porcentaje superior al 83% en las entidades™, lo que
nos indica fortalezas en los procesos de planeacion y una institucionalizacion de los mismos. El reto se
encuentra en introducir el enfoque de género en esos procesos que ya adelantan las entidades y en
los sistemas de informacion y aumentar la coordinacion nacional, intersectorial y territorial.

y el Caribe. Lima, Peru.

105 Expresa si existe mecanismo o no de género y cudl es el nivel que tiende dentro del organigrama administrativo. Boletin No 6, noviembre de 2011. Ciudades e igualdad de
género. AECID Colombia.

106 DANE, 2012. Encuesta de ambiente y desempefio Institucional nacional — EDI. Resultados 2011



Transformacion cultural y comunicacion

Al igual que el eje anterior, la transformacion cultural y el desarrollo de una estrategia de comunicacién
serdn transversales a la Politica. Actualmente, existe un desconocimiento por parte de la sociedad del
trasfondo de la problemadtica que afecta a las mujeres. La transformacion cultural se entiende como las
acciones de sensibilizacidn, investigacion, movilizacidon social, educacién y comunicaciones dirigidas
a deconstruir diversas formas de discriminacion que estan arraigadas en la cultura colombiana. La
discriminacion contra las mujeres, asi como otras formas de discriminacion, pueden reconocer-
se como formas de violencia cultural en la medida que hacen referencia a aquellos aspectos ex-
plicitos y simbdlicos que la reproducen de forma autoritaria y patriarcal fundamentada en exclusion
y en la falta de reconocimiento de la alteridad.

Los medios de comunicacién juegan un papel importante en las representaciones ideoldgicas de la violencia.
Aunque evidentemente no son los Unicos, pueden llegar, por el lugar que ocupan socialmente, a ser de-
terminantes en el cambio cultural o en la persistencia de estereotipos y construcciones sociales ancla-
das en tradiciones y costumbres ancestrales. En esta medida, seran un foco de atencidn de esta Politica

Trabajar en la transformacion cultural de los imaginarios y demas elementos de la cultura que han
colocado a las mujeres en una situacién de desventaja es central dentro de la Politica. Asi mismo, es
necesario reconocer la riqueza cultural tangible e intangible que tenemos como nacién, en donde
la diversidad de mujeres juega un papel fundamental en el aporte a la riqueza de sus comunidades
y desarrollo del pais.

Igualmente, es importante reconocer el acceso y disfrute que tienen las mujeres a la cultura y la
recreacion, a las nuevas tecnologias y a la gestion del conocimiento, por ende, estos aspectos deben
ser considerados en la Politica.



MARCO CONCEPTUAL

Las mujeres aportan al desarrollo del pais y debe propenderse por la valoracién y el reconocimiento
de su contribucidn a la sociedad. En el ambito laboral, no sélo participan realizado todo tipo de traba-
jo remunerado, sino que ademas se encargan del trabajo reproductivo y del cuidado, como madres y
como mujeres cuidadoras de otros miembros de su familia e incluso de personas que no hacen parte
de su nucleo familiar. A nivel comunitario trabajan por el desarrollo de su entorno, garantizando mejo-
res condiciones de vida para su colectividad. En el mundo de lo politico, participan en la construccidn
de agendas publicas en todos los ambitos de preocupacion de la realidad nacional y aportan decidi-
damente a la construccion de la paz y a la recuperacion del tejido social. Las mujeres colombianas
se han destacado en todas las expresiones cientificas, culturales y artisticas y en la construccion de
escenarios que potencian el conocimiento; en el dmbito deportivo han alcanzado éxitos en todas las
disciplinas, ejemplo de ello, han sido las medallas ganadas en los Juegos Olimpicos.

En otras palabras, las mujeres construyen pais en igualdad con los hombres, por lo tanto se requiere
garantizarles oportunidades en cumplimiento de sus derechos para que puedan tomar decisiones
sobres sus vidas y su comunidad con autonomia y libertad. Para Colombia, es fundamental la igualdad
de género, puesto que ésta aumenta la eficiencia econémica y el logro de resultados de desarrollo y le
genera ventajas competitivas, ya que elimina las barreras que impiden que las mujeres tengan el mis-
mo acceso que los hombres a la educacidn, a las oportunidades econdmicas y a los insumos produc-
tivos. Ademas, promueve mayores resultados en materia de desarrollo y genera un equilibrio social,
fortaleciendo la democracia y permitiéndonos vivir en una sociedad mas representativa e incluyente.

No obstante, como se ha observado en el andlisis situacional, aun persisten en Colombia una serie
de obstaculos que impiden el goce efectivo de los derechos a las mujeres, actuar con autonomia
econdémica y fisica y garantizar su plena participacion en la toma de decisiones sobre su vida y su
entorno, asi como una oferta institucional adecuada a las problematicas que enfrentan.

Para generar respuestas acordes a estas situaciones, la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres incorpora como herramientas conceptuales el principio de igualdad y no
discriminacion, el analisis de género, el enfoque diferencial de derechos y el reconocimiento de las
diferencias y de la diversidad, entre ellas, la pertinencia étnico-cultural.



La Politica no desconoce que en la estructura social, econdmica, politica y cultural de nuestra socie-
dad subyacen otras formas de discriminacidn que generan subordinacidn y que estan relacionadas
con la exclusién social, la desigualdad econdmica, la concentracién de la riqueza y otras formas de
injusticia social. Las acciones para superarles son abordadas por el Gobierno Nacional en su Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, bajo los pilares de convergencia y desarrollo regional, crecimien-
to y competitividad, igualdad de oportunidades, consolidacidon de la paz, innovacion, sostenibilidad
ambiental, buen gobierno y relevancia internacional.

El eje del cual hace parte esta Politica se inserta en el pilar de Igualdad de Oportunidades para la
Prosperidad Social. Por ello, centra su enfoque en la superacidn de las desigualdades de género,
como uno mas de los componentes que permitiria garantizar igualdad de oportunidades y movili-
dad social a la poblacion colombiana. Los resultados de esta Politica apuntalan al conjunto de las
politicas sociales que adelanta el Gobierno Nacional y el Estado y estan en concordancia con las
normativas vigentes, asegurando asi el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en Colombia.

Las mujeres como sujetos sociales aportan al desarrollo del pais en igualdad que los hombres en
todos los dmbitos y hacen posible la produccidn y reproduccién de nuestra sociedad. Sin embargo,
la discriminacién histérica que afecta a las mujeres no ha logrado ser totalmente eliminada en Ila
sociedad colombiana pese a los importantes avances que se han registrado en materia de reconoci-
miento de derechos para las mujeres. La discriminacién, como lo sefiala la Convencion de la CEDAW,
“denota toda distincion, exclusion o restriccion que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

De esta forma, la igualdad como principio de la dignidad humana de acuerdo con el cual “todas las
personas nacemos libres e iguales”, es para las mujeres un principio reconocido formalmente pero del
gue aun no gozan de manera real. La igualdad implica el reconocimiento de la equivalencia, es decir, las
personas tienen el mismo valor independiente de cualquier situacion y/o condicidon que enfrenten, y
por tanto, son iguales. En este analisis cobra especial relevancia el principio de no discriminacién, que
puede formularse, en los términos de que “a menos que exista una razén reconocida como relevante y
suficiente, seguin algun criterio identificable y aceptado, ninguna persona puede ser preferida a otra”=.
De ahi que el Estado deba impulsar acciones que permitan garantizar el goce del principio de igualdad y
no discriminacion para todas las personas que lo integran, permitiendo asi que la igualdad sustantiva®
sea una realidad, en este caso generando acciones que permitan un trato diferente para equilibrar las
diferencias existentes y se garanticen estrategias dirigidas a corregir la representacioén insuficiente y
la redistribucidn de los recursos y el poder que actualmente afectan a las mujeres. En este sentido, la
CEDAW reconoce que para alcanzar la igualdad sustantiva, no basta con brindar igualdad de oportuni-
dades, sino que hay que garantizar igualdad de acceso a las oportunidades e igualdad de resultados.

107 Convencion de la CEDAW, articulo 1.
108 Sentencia C-292/08

109 El concepto de igualdad sustantiva ha sido desarrollado por la Convencién de la CEDAW, y hace referencia a la igualdad de oportunidades, de acceso a las oportunidades
y a la igualdad de resultados.



En este punto es relevante, también, considerar que en Colombia existen diferencias entre las mismas
mujeres por razones socioecondmicas, etnia, entre regiones, sector rural o urbano, grupo etario, dis-
capacidad, orientacion sexual, entre otras, que derivan en otras formas de discriminacién y aumentan
los riesgos de vulnerabilidad frente al ejercicio de sus derechos. Se suman a esta realidad los efectos
diferenciados del conflicto armado en la vida de las mujeres, ya sea en aquellas victimas de
violaciones a sus derechos por el hecho de ser mujeres (como por ejemplo las victimas de vio-
lencias sexuales) o aquellas que son victimas de otro tipo de violencias y/o que se han enfrentado
al desplazamiento forzado o a la necesidad de buscar refugio, situaciones en que las mujeres
afrocolombianas e indigenas son especialmente vulnerables: .

Analizar la situacion de las mujeres en Colombia, significa empezar por reconocer que todas las mu-
jeres independientemente de su condicidn y posicidn aun no gozan de total igualdad con respecto a
los hombres y que enfrentan diversos niveles de discriminacion. En segundo lugar, reconocer que no
todas las mujeres son iguales y que a la discriminacidn de género se suman otras discriminaciones que
se traducen en mayores dificultades para ejercer sus derechos debido a la confluencia en su cuerpo de
la carga histérica de esas multiples discriminaciones'. En tercer lugar, tener en cuenta que si bien las
mujeres no son poblacion vulnerable, cuando enfrentan determinadas circunstancias de contexto, se
encuentran en riesgo de vulnerabilidad, como ocurre en los contextos de conflicto armado.

Frente a esta situacion, el Estado colombiano tiene la obligacién de actuar con la debida diligencia
para prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar los actos de discriminacion y violencia contra
las mujeres cometidos tanto por el Estado como por agentes no estatales. Este accionar debe ir mas
alla de la atencion adecuada y del acceso a la justicia, también debe contemplar la transformacién
de estructuras y mandatos patriarcales'” que perpetuan la discriminacidn y violencia e intervenir en
el nivel individual, comunitario, estatal y transnacional:.

Si bien la categoria género tiene limitaciones para el cuestionamiento de la estructuracion patriarcal
de la sociedad, es una categoria de andlisis social que permite comprender, en parte, las relaciones
entre hombres y mujeres, en especial, cOmo operan éstas en multiples campos incluidos el simbdlico
a través de representaciones, en los conceptos normativos, en las instituciones, en las organizaciones
sociales y en las identidades subjetivas. También existen otras formas de desigualdad social que las
afectan, de particular importancia es la violencia racial que ha generado estigmatizacién, agresion
fisica y psicoldgica a las mujeres afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom por

110 Segun datos del SIPOD en el afio 2011, el 28% de la poblacién desplazada se identifica como perteneciente a grupos étnicos. Estos datos pueden aumentar teniendo en
cuenta que mucha de la poblacién desplazada no reporta pertinencia étnica.

111 La Convencidn Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacion Racial, define discriminacién racial, como aquella que denota toda distincion, ex-
clusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de
la vida publica. Ley 22 de 1981 por medio de la cual se aprueba Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial.

112 El patriarcado entendido como un conjunto de discursos, lenguajes, practicas y formas de circulacion del poder, que ubican a los hombres como centro de la vida social,
y su experiencia y su forma de habitar el mundo se toma como universal. La cultura patriarcal implica una posicion de subordinacién y control de las mujeres, en especial de su
sexualidad y su cuerpo.

113 Comisidn de Derechos Humanos. 622 Periodo de sesiones. Tema 12 a) del Programa provisional. Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer y la Perspectiva de
Género: Violencia Contra la Mujer La Norma de la Debida Diligencia Como Instrumento para la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer Informe de la Relatora Especial sobre
la Violencia contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias, Yakin Ertirk. 2006.



sus rasgos fenotipicos, étnicos y culturales. No obstante, incorporar en el analisis social la categoria
de género ayuda a comprender los procesos culturales de conformacion del ser hombre y del ser muijer,
y la divisioén social y sexual del trabajo; ademas abre a la posibilidad de cambiar y transformar las realida-
des sociales y posibilitar el cambio, al plantear que la accion humana es una construccion que puede ser
modificada, aunado a esto, el género como construccion histérica muestra que las relaciones de poder
entre hombres y mujeres son asimétricas, marcadas por situaciones de discriminacién y subordinacién de las
mujeres —sin desconocer otras formas de discriminacion estructural—, expresadas en un desigual acceso a los
bienes, servicios y al poder, asi como por el desconocimiento de las diferencias o su naturalizacion

Como lo sefala el Gobierno Nacional “El concepto de equidad de género hace referencia a la construccion
de relaciones equitativas entre mujeres y hombres —desde sus diferencias—, tanto a la igualdad de derechos,
como al reconocimiento de su dignidad como seres humanos y a la valoracidn equitativa de sus aportes
a la sociedad. Por tanto, esta categoria de analisis permite incluir tanto las inequidades que afectan a las
mujeres como las que afectan a los hombres. Uno de los elementos importantes a destacar de la nocién
de género son las relaciones desiguales de poder que se establecen entre hombres y mujeres y que
se deben [en parte, aunque no solamente] a los roles socialmente establecidos. Por otra parte, te-
ner un enfoque de género significa estar atentos a esas diferencias que socialmente se estableceny
actuar en consecuencia”>s, “Construir equidad entre mujeres y hombres requiere impulsar acciones
gue compensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y otros; avanzar hacia la igualdad
de derechos y oportunidades demanda introducir de manera transversal y como eje conductor en
las politicas publicas de equidad, en los planes, programas, proyectos y mecanismos de trabajo de la
administracién publica, el enfoque de género, como categoria de andlisis social y como método de
identificacion y correccidon de desigualdades; asi mismo, requiere, establecer un marco de colaboracién,
coordinacion y concertacion entre todas las ramas del poder publico, acorde con los mandatos constitu-
cionales, legales y los compromisos internacionales adquiridos por el Estado” .

La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas permite evidenciar los efectos
diferenciados que tienen las intervenciones sociales en la vida de las personas dependiendo si son
hombres o mujeres. Al reconocer estos efectos diferenciados, el accionar publico opera bajo el
concepto de eficiencia, entendida como el aprovechamiento éptimo de los recursos bajo una
restriccion presupuestal del Estado. Adicionalmente, avanza en el reconocimiento de derechos, que
permite la consecucién de los mismos de manera real, tanto para hombres como para mujeres —
igualdad sustantiva—.

Incluso, la Politica va mas alla, al buscar la transversalizacién (mainstreaming) de la perspectiva de
género en el proceso de la accion publica, incluyendo legislacidn, politicas y programas, en cualquier
area, sector o territorio, como herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y
mujeres una dimension integrada en el disefio, implementacidn, monitoreo, y evaluacién de planes 'y
programas en todos los ambitos politicos, sociales y econdmicos=.

114 Scott, J. W. “Gender: a Useful Category of Historical Analysis”, en American Historical Review 91. Trad. cast.: “El género: una categoria util para el andlisis historico”, en
Amelany y Nash (eds.), Historia y género: las mujeres en la Europa moderna y contemporanea, Edicions Alfons el Magnanim, Valencia, 1990.

115 Fraser, Nancy. Justicia Interupta. Bogotd: Universidad de los Andes, 1997.

116 Plan Nacional de Desarrollo. Capitulo IV. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social, paginas 377 y 378. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=kAOLJQpFDbk%3d&tabid=1238

117 Ibid

118 Véase: http://www.eclac.org/cgiin/getProd.asp ?xml=/publicaciones/xml/1/6131/P6131.xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/tpl/top-bottom.xslt [consultada el 23 de abril de 2007].



En particular, la intervencion de la transversalizacidn busca, por un lado, atender las necesidades
practicas de las mujeres —asociadas a sus roles de género y a la satisfaccion de las necesidades
basicas—, mejorando la condicién de las mujeres y, por otro, atender sus intereses estratégicos
vinculados con la superacién de la desigualdad —acceso al poder y superacidn de diversas formas
de discriminacion y subordinaciéon—, generando mayores niveles de empoderamiento que trans-
formen la posicién de las mujeres en la sociedad.

La igualdad de género es uno de los elementos centrales para el desarrollo y la reduccién de la pobreza
y una dimensién de la democracia y de la inclusidn social, puesto que conduce al desarrollo humano y
a la garantia de los derechos humanos. De ahi que con mayor igualdad de género la sociedad en su
conjunto se beneficia, y no solamente las mujeres. Esto significa que las politicas publicas, a la vez
que refuerzan la autonomia, las capacidades, el empoderamiento y la insercién de la mujer en los
espacios publicos, también benefician el desarrollo econdmico y el bienestar de toda la sociedad.

La Politica parte de reconocer que las mujeres son titulares de derecho y que el Estado debe garantizar
las condiciones para el goce efectivo de sus derechos. Por ello, considera a las mujeres como sujetos
sociales con capacidad de hacer demandas al Estado y éste a cumplir con la obligacion de responder a
dichas demandas en forma oportuna y eficaz en el marco normativo nacional e internacional vigente.

El enfoque diferencial de derechos reconoce que todo el accionar publico esta anclado en un sistema
de derechos y deberes establecidos por un marco normativo nacional e internacional, mediante el
cual se busca “potenciar la capacidad de accidon efectiva de la poblacién, especialmente de los grupos
mas marginados, para participar en la formulacién de politicas, y hacer responsables a los que tienen
la obligacién de actuar”:s. Este enfoque también permite observar a las mujeres como agentes ac-
tivas para el cambio, refiriéndose a su empoderamiento. En este escenario, las mujeres son capaces
de convertir sus necesidades mads proximas en intereses estratégicos>> que generen transformaciones
identitarias”. “El enfoque de derechos permite delimitar los mecanismos de responsabilidad y garantizar
laigualdad, la no discriminacion, la participacion y el otorgamiento de poder a los grupos tradicionalmente
excluidos y marginados (Abramovich Victor; 2004:4)",

De esta forma, el enfoque diferencial de derechos, se basa en la obligacién del Estado de brindar
proteccién de los derechos fundamentales, y puede actuar como un método de analisis, de ac-
tuacién y evaluaciéon. Desde este enfoque se considera a las personas desde su diversidad y

119 ONU. Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacidn para el desarrollo. Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2006.

120 El primero hace referencia al estado material en el que se encuentran las mujeres, a la “condicion” (pobreza, capacitacion, etc.), mientras que el segundo alude a la
ubicacion social y econédmica de las mujeres respecto a los hombres, a la “posicion”. A las primeras se las conoce como necesidades practicas y a las segundas como intereses
estratégicos. Young, Kate. “Reflexiones sobre como enfrentar las necesidades de las mujeres”. En Guzman, Virginia, Portocarrero, Patricia, y Vargas, Virginia (Comps.). Una nueva
mirada: Género en el desarrollo. Lima, Flora Tristdn, Entre Mujeres, 1991.

121 Young, Kate. El potencial transformador en las necesidades practicas: empoderamiento colectivo y el proceso de planificacion. En Poder y empoderamiento de las mujeres.
TM Editores, U.N. Facultad de ciencias humanas, 1989.

122 Ibid. “Organizaciones y Redes de Mujeres en Construccion de la Politica Publica Nacional de Mujeres”, pag. 13.

123 Para el Ministerio de la proteccion social el enfoque diferencial es también un “método de andlisis, actuacidn y evolucion, que toma en cuenta las diversidades e inequida-
des de la poblacidn en situacion o en riesgo de desplazamiento, para brindar una atencidn integral, proteccién y garantia de derechos, que cualifique la respuesta institucional y
comunitaria. Involucra las condiciones y posiciones de los/las distintos/as actores sociales como sujetos/as de derecho, desde una mirada de grupo socioecondmico, género, etnia



diferencia, reconociendo a las mujeres como un conjunto heterogéneo, y a través de la aplicacion
del principio de igualdad, se busca generar medidas afirmativas para garantizar el goce de derechos.
Por esta razon, en este enfoque las mujeres pertenecientes a los grupos étnicos se consideran de
entrada como sujetos de atencion, dada su diferencia y diversidad cultural.

Por otro lado, este enfoque también permite reconocer a grupos con condiciones de debilidad
manifiesta, considerandolos como sujetos de especial proteccidon constitucional y en los casos
procedentes, reconoce los derechos colectivos, los cuales tienen una relacién directa con el territo-
rio y la territorialidad. De esta manera, se promueve una vision multiple de equidad de género para las
mujeres y opciones de desarrollo, respetando la diversidad étnica, cultural y geografica». En suma, el
enfoque diferencial implica tratar a personas en situaciones similares de forma igual y aquellas que estén
en situaciones distintas de manera distinta, proporcional a sus diferencias'». En este sentido, la Corte
Constitucional en reiteradas sentencias ha mencionado que la respuesta estatal debe articularse en
torno a acciones afirmativas que garanticen (i) el acceso a bienes y servicios basicos en condiciones
de no discriminacidn, (ii) la promocion de la igualdad, y (iii) la atencidén a minorias étnicas y a grupos
tradicionalmente marginados'=. Este enfoque también permite observar a las mujeres como agen-
tes activas para el cambio, refiriéndose a su empoderamiento. En este escenario, las mujeres son
capaces de convertir sus necesidades mas préximas en intereses estratégicos que generen transfor-
maciones en su vida y en la de su entorno.

El enfoque diferencial de derechos permite tener en cuenta para garantizar la integralidad y complemen-
tariedad de los derechos civiles y politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales en la accion
publica, las diferenciasy diversidades que pueden generar otras formas de discriminacion que se suman a
la de género. Por ejemplo, la relacion urbana/rural, caracterizada por los vinculos que se establecen por la
ubicacion de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como por los establecidos en desarrollo de las actividades
rurales y otras actividades multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

El principio de la diversidad cultural hace necesario reconocer y proteger el caracter pluriétnico y
multicultural de la nacién. Multiples discriminaciones y brechas histéricas han hecho que algunos
de estos grupos étnicos estén en peligro de extincion fisica y cultural, lo que ha derivado en una
necesidad imperante para que el Estado* y los diferentes gobiernos estén adoptando medidas para
su protecciénz,

e identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo vital —nifiez, juventud, adultez y vejez”. En Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Subdireccion de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, Direccion de Desarrollo territorial Sostenible. “Guia para la incorporacion de la variable étnica y el enfoque diferencial en la formulacién e implementacion
de planes y politicas a nivel nacional y territorial”, 2012p Pag. 22-23. Disponible en: http://minproteccionsocial.gov.co/lists/Glosario/DispForm.aspx?|D=21&ContentTypeld=0x01
00B5A58125280A70438C125863FF136F22 (consultado el 18 de enero de 2012).

124 Meertens, Donny. “Encrucijadas Urbanas: Poblacién Desplazadas en Bogota y Soacha Una mirada diferenciada por género, edad y etnia”, 2002, pags. 8 y 9. Ver también en
Informe de consultoria para la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Acnur. Sentencias T-602 de 2003, T-025 de 2004; Auto 004
de 2009 y Auto 005 de 2009 de la sentencia T-025 de 2004; DNP, Op. cit., 2012, pags. 22-23.

125 http://www.mincultura.gov.co/?idcategoria=26023 (consultado el 14 de junio de 2012).
126 M.P. Jaime Araujo Renteria, Sentencia T-602 de 2003, Corte Constitucional.
127 Articulo 49, Ley 731 de 2002 Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales. Congreso de la Republica. Bogota, enero 14 de 2002.

128 La Corte Constitucional da orientaciones de como deben ser las politicas publicas para la proteccidn de los grupos étnicos, en este caso en particular a los las comunidades
afrocolombianas, negras y palenqueras, pero que se convierten en orientaciones generales para las politicas que se dirigen a estos grupos, de esta manera la Corte aporta al
enfoque diferencial en su Sentencia T-422/96 en la que sefiala: “Obsérvese que las acciones de afirmacion positiva, a diferencia de las medidas legislativas que se originan en el
mandato del articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica y de otras del mismo género, no se orientan a preservar la singularidad cultural de un grupo humano. En aquéllas el
dato socio-econdmico pone de presente una situacion de debilidad manifiesta o de asimetria en relacion con el resto de la sociedad. En este sentido, la ley se propone integrar
dicho grupo humano a la sociedad de una manera mas plena. De ahi que la funcién de la norma sea la de suprimir barreras que se opongan a la igualdad material y enfrentar las
causas que la generan, sin eliminar, desde luego, los rasgos culturales tipicos de una determinada comunidad”.

129 Por ejemplo, al ser entendidas las mujeres indigenas como parte de un colectivo que tiene una institucionalidad, estructuras, roles y formas de desarrollos propios que en



Por ultimo, es de insistir que el enfoque diferencial de derechos permite incorporar a la Politica a
otros grupos de mujeres que por su situacion o condicidn requieren que se consideren sus parti-
cularidades o problematicas propias en la intervencidn publica para garantizar sus derechos, como
lo son las mujeres LBTI', las mujeres que estan en situaciéon de desplazamiento u otras formas de
migracion transitoria, las victimas de diversas formas de violencias basadas en género, las mujeres
con discapacidad, las mujeres cabeza de familia, las mujeres trabajadoras sexuales o las mujeres
viviendo con VIH/SIDA, entre otras particularidades. Asi, la Politica busca ser universal para todas
las mujeres colombianas, y focalizadas en los sectores que requieren una atencién especial o dife-
renciada por sus particularidades, por situaciones o condiciones especificas que enfrentan.

la practica deben ser reconocidos y respetados en el momento de disefiar e intervencion por parte del Estado; el didlogo intercultural se refiere ademas del reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural existente en el pais, a las acciones afirmativas tendientes a eliminar la discriminacidn, segregacion y exclusién de las mujeres indigenas, es decir
que lo anterior puede llevar a que la intervencion del Estado se engloba bajo el concepto de “pertinencia cultural”, que no quiere decir otra cosa que desarrollar metodologias,
pedagogias y estrategias que contengan la realidad descrita anteriormente. También se puede establecer que el enfoque étnico respecto a las mujeres negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras reconoce la relacion que tienen con el territorio, su simbologia, la transmision de los saberes culturales y la existencia de discriminacion racial. Las estructu-
ras de poder homogenizantes se han traducido en la invisibilizacidn histdrica de la mayoria de las practicas culturales y costumbres africanas fuertemente arraigada en este grupo
étnico, las cuales es necesario reconstruir y visibilizar. Reconocer la diferencia étnico-racial de éstas mujeres pasa por identificar que han sido objeto de exclusiones en razén de
sus particularidades culturales y fenotipicas. (Rosero-Labbé, Claudia. “Sistema de Indicadores Ana Maria Matamba”. Fondo de las Naciones Unidas y el Gobierno de Espafia para
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGF). Noviembre, 2011).

130 Laidentidad de género alude al género con el que una persona se identifica como masculino o femenino, pero también puede emplearse para referirse al género que otras
personas le atribuyen al individuo. Una persona puede sentir subjetivamente una identidad de género distinta de sus caracteristicas sexuales o fisioldgicas.



LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD
DE GENERO PARA LAS MUJERES

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, valora el aporte de las mujeres
al desarrollo del pais; considera en gran medida la superacién de las diversas formas de discrimi-
nacion que afectan a las mujeres y que impiden el goce de sus derechos en igualdad de oportunidades y
reconoce la necesidad de una intervencion que tome en cuenta las diferencias entre las mujeres desde la
diversidad. El abordaje requiere de una articulada intervencién interdisciplinaria, multisectorial y territorial
en los ambitos sociales, politicos, econdmicos, laborales, culturales y ambientales, asi como de la confluencia y
participacion de todos los actores sociales y estatales.

La politica esta dirigida a las mujeres colombianas de todos los grupos y sectores sociales sin
distinciéon, tomando en cuenta sus diversidades, las particularidades que afectan a las mujeres de
la poblacion urbanay rural, pobres, afro colombiana, negra, raizal, palenquera, indigena, campesina 'y
Rrom, asi como a las mujeres de diversas opciones sexuales y aquellas que se encuentran en situa-
cion de especial vulnerabilidad, como las mujeres en situacion de desplazamiento, de discapacidad
y las victimas de diversas formas de violencia basadas en género, entre otras.

La Politica tiene un horizonte de largo plazo, con ella se busca una intervencion sostenible, para un
periodo de 10 afios, incorporando acciones de superacion de brechas y de transformacion cultural.

Principios orientadores

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género se enmarca en los principios constitucionales, en los
pactos y convenios que ha aprobado el Estado Colombiano y en diversas normativas nacionales, y busca,
desde un marco de sostenibilidad, garantizar los derechos de las mujeres. Los principios promueven acuer-
dos entre el Estado y la sociedad que motivan a la accidn de los diferentes actores publicos y privados, para
asegurar el ejercicio de los derechos de las mujeres. La politica contempla de forma integral el ciclo vital y
productivo de todas las mujeres sustentandose en los siguientes principios orientadores:



lgualdad y no discriminacion: La Politica considera, valora y favorece las diferencias en necesidades,
intereses, comportamientos y aspiraciones de mujeres y hombres respecto a los mismos e iguales
derechos. Considera fundamental garantizar el principio de igualdad y no discriminacidn a las mujeres
y que éstas adquieran igualdad real. Por ello, la Politica contempla como principio que las personas en
situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y que aquellas que estan en situaciones dis-
tintas deben tratarse de manera diferente para alcanzar la igualdad. Asume la definicién del articulo
1 de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que
sefiala que discriminacién contra ésta “denotara toda distincién, exclusidn o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera”.

Interculturalidad: La Politica reconoce y valora que Colombia es una nacidon multiétnica y pluricul-
tural en la que coexisten y conviven la diversidad étnica, regional y cultural. Por ello, asume que el didlogo
intercultural y que las acciones institucionales deben estar enfocadas al respeto de las identidades y al
fortalecimiento de éstas, y que por ende, la interseccionalidad es una de variables mas que incorpora el
enfoque diferencial.

Reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde un enfoque de derechos: La Politica asume
como principio el reconocimiento de la diversidad de mujeres que habitan nuestro territorio, reco-
noce y valora las diversidades etarias, étnicas (indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras,
raizales, Rrom), campesinas, rurales, urbanas, por orientacion sexual e identidad de género, con
discapacidad, entre otras. Ademds, considera con especial atencion a aquellas que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad, como por ejemplo las mujeres en situacién de desplazamiento. En
este sentido, plantea un enfoque diferencial de derechos para garantizar el goce integral de éstos
a todas las mujeres en Colombia desde el reconocimiento de las diferencias y en muchos casos de
la interseccion de las multiples discriminaciones que las afectan, asi como el reconocimiento de la
integralidad de los derechos y principio pro persona. Este enfoque permitira implementar acciones
afirmativas que conlleven a garantizar la igualdad sustantiva y a apalancar acciones para transfor-
mar imaginarios sociales y culturales que discriminan a las mujeres desde sus diferencias.

Autonomia y empoderamiento: Reconoce las capacidades y la libertad de las mujeres frente a sus derechos
individuales para definir y actuar en consonancia con sus proyectos personales y colectivos de vida
y de organizacion social. La autonomia, como principio, busca que las mujeres actuen en libertad de
movimiento y de accidn, para decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones en el campo de lo
publico y privado, y alcancen autonomia econdmica sobre los recursos y bienes. Asi mismo, reconoce
la necesidad de potenciar acciones para que las mujeres puedan ser, hacer y decidir por si mismas
tanto en forma individual como colectiva con poder y autoridad.

Participacion: Reconoce a las mujeres como actoras sociales y politicas, interlocutoras y sujetos de dere-
chos, como condicion para el ejercicio pleno de su ciudadania. De acuerdo a este principio, la politica es
el resultado de un proceso participativo de consulta que incorpord el sentir y la experiencia de mujeres



de diversas regiones del pais; que agregd los aportes de las principales plataformas organizadas de mu-
jeres; que consulté a personas expertas en la problematica del sector publico y el sector privado. Asi mis-
mo, parte de la comprensidn sobre que si en su implementacién no se vinculan con compromisos reales
amplios sectores sociales, los resultados planeados no seran posibles. La Politica establece procesos de
didlogo permanente con el movimiento social de mujeres desde su diversidad, para ello fomentara la
creacion de espacios de interlocucion para hacer los ajustes pertinentes. E implementara un sistema de
seguimiento y monitoreo y realizara rendicion de cuentas en forma periddica.

Solidaridad: El Gobierno Nacional promovera que la sociedad, en un compromiso conjunto, privilegie
e incluya en los beneficios de desarrollo desde un enfoque de derechos a todas las mujeres desde su
diversidad y diferencias, y realice los esfuerzos necesarios para el fortalecimiento de sus capacidades
y el ejercicio pleno de sus derechos como sujeto social.

Corresponsabilidad: La politica debe lograr el compromiso, la complementariedad, la subsidiariedad y
la concurrencia de todos los sectores sociales con la igualdad de género; para ello prevé la realizacion
de acuerdos con todos los sectores sociales, particularmente, con grupos y organizaciones de mujeres,
gremios, empresa privada, academia y comunidad internacional.

Sostenibilidad: La Politica requiere que el Estado garantice su permanencia y proyeccion en el tiempo,
para ello es necesario asegurar los recursos técnicos, financieros, administrativos, institucionales
y humanos necesarios para su implementacion. Por ello, la politica es concebida no sélo como un
conjunto de acciones a llevar a cabo, sino como una estrategia que garantiza recursos y medios ne-
cesarios para modificar la actual situacidon que enfrentan las mujeres. Por ende, cuenta con asignacién
objetiva y proporcional de recursos a las metas que desea alcanzar. Asi mismo, cuenta con la medicion de
las acciones a través de indicadores que establezcan lo avanzado, a través de un sistema de monitoreo y
seguimiento y de procesos de rendicidon de cuentas, asi como con una estrategia del manejo social del
riesgo, que tome en cuenta la prevencion y promocion, la mitigacion y la superacion de los impactos negati-
vos. También busca fomentar las buenas practicas ambientales y la conservacién de los recursos naturales.



Objetivos

Objetivo general: Asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres colombianas garantizando
el principio de igualdad y no discriminacidn, teniendo en cuenta las particularidades urbanay rural,
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, indigena, campesina, Rrom, asi como a las mujeres de
diversas opciones sexuales y a aquellas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad,
como las mujeres en situacion de desplazamiento, discapacidad, las mujeres cabeza de familia, las
madres gestantes y las victimas de diversas formas de violencia basadas en género.

En el largo plazo, espera que la mujeres en Colombia ejerzan sus derechos y responsabilidades en
igualdad frente a los hombres, fortalezcan su ciudadania desde las diferencias y diversidades, de-
sarrollen sus capacidades en libertad y autonomia, actien como sujetos sociales activos frente a
su proyecto de vida y continten contribuyendo al desarrollo del pais con mayor visibilizacién de su
aporte y reconocimiento de la sociedad en su conjunto.

Objetivos Especificos:

1.  Transversalizar el enfoque de género*** en las politicas y en el accionar del gobiernona-
cional a nivel sectorial y territorial.

2. Desarrollar una estrategia que garantice a las mujeres el acceso a las oportunidades y a
los bienes y servicios que brinda el Estado.

3. Garantizar un enfoque diferencial de derechos'*’ en las politicas y en el accionar del
gobierno nacional a nivel sectorial y territorial que permita el reconocimiento de las
diferencias y diversidades de las mujeres, particularmente afrocolombiana, negra, pa-
lenquera vy raizal, indigena, campesina y Rrom, asi como la interseccion de multiples
formas de discriminacion y los efectos desproporcionados que ciertas practicas y pro-
blematicas sociales tienen sobre las mujeres.

4. Determinar la factibilidad de un plan de cuidado que permita que las mujeres ingresen
y permanezcan por elecciéon en el ambito publico, y que paralelamente equilibre sus
responsabilidades en el ambito privado**.

5.  Avanzar en la transformacion cultural con la superacién de los imaginarios sociales,
creencias y practicas que refuerzan la discriminacidon y condiciones de inequidad hacia
las mujeres**.

6. Fortalecer la institucionalidad para contar con recursos financieros, técnicos y humanos

131 Latransversalidad del enfoque de género significa que en el disefio e implementacidn de las politicas, planes y programas sectoriales y territoriales se consideren el efecto
diferenciado que tienen las acciones que se realizan y los impactos esperados sobre hombres y mujeres. La transversalizacion debe estar presente desde la planeacion y formu-
lacién de proyectos, programas y/o politicas hasta en las formas de valoracién de su efectividad en los procesos de monitoreo y evaluacion.

132 La politica tomara en consideracion las condiciones y posiciones de las mujeres como sujetos/as de derecho y reconociendo su participacion activa, dara una especial
atencion a la estrategia de trasversalizacion y focalizacién del enfoque diferencial étnico.

133 Se buscara un equilibrio entre lo privado y lo publico a través de un mayor acercamiento de toda la sociedad al trabajo del cuidado. Nancy Fraser habla al respecto del
modelo de cuidador universal. Este modelo genera una corresponsabilidad con los hombres y el Estado en los servicios de cuidado.

134 Para atacar el problema de la discriminacion, es necesario trabajar para que la sociedad asuma el mandato universal de los derechos humanos incorporando el respeto a
la diversidad.



gue garanticen el proceso de implementacidn de la Politica a nivel sectorial y territorial.
7. Desarrollar un Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.
8. Desarrollar un Plan integral para la prevencién y atencién del impacto desproporciona-
do y diferencial del desplazamiento sobre las mujeres'*.

Estrategias:

Realizado el diagndstico de la situacion de las mujeres en los ejes que ha contemplado la Politica y
habiéndose establecido los principales problemas que requieren atencién para garantizar el pleno
goce de los derechos de las mujeres, teniendo en cuenta las particularidades regionales, urbanas
y rurales, y las diversidades de mujeres, como las afrocolombianas, negras, palenqueras y raizal,
indigenas y Rrom; las mujeres que desarrollan distintas actividades como las campesinas, artesanas,
mineras, pescadoras, trabajadoras agricolas, profesionales, entre otras; asi como a las mujeres
de diversas opciones sexuales y aquellas que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad,
como las mujeres en situacion de desplazamiento, discapacidad, las madres gestantes y las victimas,
entre otras de diversas formas de violencia basadas en género; se plantean las siguientes estrategias
que se encuentran interconectadas:

l. Plena participacion de las mujeres en el mercado laboral con igualdad de oportunidades

Superar los obstaculos que impiden la incorporacidn de las mujeres colombianas al mercado laboral
es imprescindible para fortalecer su autonomia. La Politica parte de identificar la contribucién actual
y potencial de las mujeres al desarrollo reconociendo su situacién y posicién especifica en la sociedad
y proponiendo alternativas laborales viables desde una perspectiva de trabajo decente y libre de
discriminacion laboral por razones de género. La estrategia busca poner en funcionamiento una serie
de acciones coordinadas que promuevan el ejercicio y garantia de los derechos econémicos y laborales
de las mujeres desde un enfoque diferencial orientadas a brindar igualdad de oportunidades.

El Gobierno Nacional ha priorizado el crecimiento y desarrollo econémico del pais en el sector
minero-energético, la vivienda, la infraestructura de transporte, el sector agropecuario y la trans-
formacion e innovacién productiva. Estas areas son consideradas fundamentales para la generacién
de empleo, el impulso del crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza. Sin embargo, y par-
ticularmente en el sector minero-energético, las mujeres tradicionalmente no han tenido una alta
participacién laboral. Asi mismo, es necesario tomar medidas para evitar posibles riesgos en la vida
y la seguridad de las mujeres. Entre los riesgos se encuentra que un importante sector de mujeres
rurales dedicadas a actividades agricolas y de pastoreo pierda sus trabajos y no se les permita una
insercion laboral adecuada. Ademas, debe considerarse la afectacion medio ambiental y su impacto
diferenciado, asi como la necesidad de prevenir las violencias basadas en género, los embarazos
no deseados, y la estigmatizacién de la prostitucidn, entre otras, que suelen aumentar en zonas de
mayor concentracién de poblacidn masculina como son las dreas de extraccidon minera y energética.

135 Dicho Plan sera llevado a CONPES en forma paralela al de la Politica y al Plan de integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.



1. Conciliacion de la vida familiar y laboral

El trabajo es uno de los derechos que muestra evidentes brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres. Desde un enfoque de género se identifican dos ambitos, el publico remunerado vy el pri-
vado no remunerado. Este ultimo, que ha sido histéricamente invisibilizado, se asume como inhe-
rente a la naturaleza de las mujeres y estd generalmente asociado a las actividades del cuidado. La
politica reconoce que para lograr una igualdad de oportunidades en el ambito laboral, es necesario
balancear y compartir la carga de las labores de cuidado entre mujeres y hombres. Esto implica, por
un lado, redisefar las politicas publicas, para que el Estado amplie el apoyo que da a las familias y
aliviane la carga en términos de las labores de cuidado. También implica propender por una mejor
reparticion de las labores de cuidado al interior del hogar y replantearse la division sexual del tra-
bajo entre hombres y mujeres, respetando las costumbres indigenas sobre este particular. Por el
otro, se requiere que las empresas adopten esquemas mas flexibles, que faciliten a sus trabajadores
cumplir con su trabajo y también con sus obligaciones familiares.

También se debe visibilizar y valorar el aporte que las mujeres hacen al desarrollo desde el trabajo
domeéstico y las labores de cuidado. Las actividades de cuidado contribuyen al desarrollo fisico,
cognitivo y emocional de los miembros del hogar, y tienen por tanto un gran impacto sobre la acu-
mulacion de capital humano y el potencial de desarrollo de los paises. Las labores de cuidado
son tradicionalmente no remuneradas y han estado mayoritariamente a cargo de las mujeres;
y dado que se desarrollan al interior del hogar y fuera del mercado, no hacen parte de las estadis-
ticas econémicas y de la contabilidad nacional de los paises. Por lo tanto se busca entonces ejecutar
acciones que a la vez que valoren las labores de cuidado, fomenten la equiparacion de cargas al interior
del hogar a través de la adecuacién de politicas publicas.

1. Proteccion de los derechos de las mujeres en riesgo o victimas de desplazamiento forzado y
otras violencias contras las mujeres en el marco del conflicto armado

El conflicto armado y el desplazamiento forzado generan un impacto diferencial y desproporcionado
en la vida de las mujeres. Las diversas expresiones de la discriminacion en contra de las mujeres
en riesgo o victimas de desplazamiento, se agudizan cuando se trata de campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras y/o con discapacidad. Ademas, el conflicto armado generay
reproduce una serie de violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Se requiere avanzar hacia una efectiva coordinacion y articulacion de la respuesta institucional que permita
preveniry atender los riesgos y facetas de género en el marco de las medidas para la asistencia, atencion y repa-
racion integral previstas en la Ley 1448 de 2011 y demas estandares nacionales e internacionales en la materia.



IV. Reconocimiento y fortalecimiento de las mujeres y sus diferentes formas organizativas en la
construccion de la paz

El rol que las mujeres pueden tener desde sus diferentes formas organizativas a nivel local y na-
cional es fundamental para demandar la ampliacién de sus derechos y para realizar procesos de
control social, pero sobre todo, es importante para impulsar nuevos pactos sociales incluyentes de
sus demandas en materia de construccion de paz, derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
garantias de no repeticion y construccion de la memoria histérica, de procesos de reintegracion y
reconciliacidn, en definitiva, para fortalecer la democracia y la ciudadania. La participacion entendida
como un componente fundamental de la democracia, no puede pensarse sélo como un asunto de la
politica formal, sino también como un asunto social y comunitario. Apuntalar los procesos de for-
talecimiento organizativo de las mujeres y sus iniciativas es relevante para asegurar el derecho a la
participacién de las mujeres y fortalecer la democracia en el pais.

V. Fomento a la participacion de las mujeres en instancias de poder y toma de decisiones

Es el escenario de la politica y de la toma de decisiones, el espacio en el que es mas evidente la
discriminacion que afecta a las mujeres y el déficit de democracia que esta subrepresentacién con-
lleva y, por tanto, se hace necesario el despliegue de una serie de acciones que hagan exigible el
derecho a la participacion efectiva de las mujeres y del efecto multiplicador que puede jugar este
derecho en la proteccion de los derechos de las mujeres en diversas esferas. Los procesos de toma
de decisiones y de poder de caracter prioritarios contindan mayoritariamente en los hombres. La
apuesta por una mayor participacion en igualdad de condiciones de las mujeres busca superar los
medios —como pueden ser las cuotas— y apunta a fortalecer iniciativas que permitan a largo plazo
garantizar la paridad.

Pensar en la paridad para el ejercicio de lo publico no puede lograrse si no se hace en relacién con la
paridad en el mundo de lo privado, debido a que la subrepresentacién de las mujeres en lo politico
no es mas que la punta del iceberg de la discriminacidn en todos los escenarios de la vida. Por ello,
también se desarrolla una estrategia de conciliacion de la vida familiar y laboral (Estrategia No. Il).

Es relevante como punto de partida un ejercicio de sensibilizacion sobre la participacion politicay los
multiples escenarios de la vida publica en los que la mujer puede incorporarse. Los lineamientos de
la estrategia buscan asegurar el cumplimiento de las normas en materia de participacién, alcanzar
el 30% en los cargos de eleccién en el mediano plazo y el aumento progresivo de la participacion de
las mujeres en los cargos de poder y toma de decision para llegar a la paridad en el largo plazo. Para
ello, la estrategia contempla el fortalecimiento de las acciones de control para garantizar el cumpli-
miento de normas que favorecen su participacion, asi como acciones con partidos y movimientos
politicos y el desarrollo de capacidades en las mujeres para ejercer con autonomia su derecho a la

136 El desarrollo de otros aspectos que afectan a las mujeres en el marco del conflicto son abordados en el Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia
y en el Plan Integral para la prevencion y atencion del impacto desproporcionado y diferencial del desplazamiento sobre las mujeres.



participacién. En el caso particular de las pertenecientes a los grupos étnicos se debe subrayar que
la participacion ha sido mayoritariamente al interior de sus organizaciones de adscripcion étnica,
por lo cual se hace importante fomentar la paridad en la participacion al interior de las estructuras
institucionales propias, en los espacios de interlocucion con el Gobierno Nacional y como actoras
en los diversos espacios de decisidn publica.

V. Garantias a las mujeres en todo su ciclo vital del enfoque diferencial en el sistema de salud y
en los derechos sexuales y reproductivos

La estrategia enfrenta problematicas asociadas con la prevencidon y atencién integral en salud y
salud sexual y reproductiva con enfoque diferencial y pertinencia étnica y cultural. El énfasis de la
estrategia serd la prevencion del embarazo adolescente y la humanizacién y mejoramiento de la
calidad en la prestacion de los servicios de salud y salud sexual y reproductiva para las mujeres,
especialmente aquellos relacionados con la morbilidad y mortalidad de mujeres a causa de la ma-
ternidad y el cancer de mama y de cuello uterino, asi como otras enfermedades de alta prevalencia
en las mujeres. También se centrara en garantizar la autonomia de las mujeres para ejercer sus
derechos sexuales y reproductivos en el marco de la normativa vigente, buscando optimizar la ca-
pacidad institucional desde un enfoque diferencial.

Vil. Garantias a las mujeres en todo su ciclo vital del derecho a la
educacion con enfoque diferencial

La estrategia parte de reconocer que la educacidon es un medio fundamental para el desarrollo de
las capacidades de las mujeres en todos sus ambitos de desarrollo, orientado al mejoramiento cul-
tural y de la calidad de la vida, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econdmico del pais. Por ello, el acceso a una educacién pertinente
y cualificada garantiza a las mujeres empoderamiento y condiciones de acceso al mundo laboral
para ellas y para sus familias.

La estrategia busca garantizar el acceso y la permanencia de las mujeres en los sistemas educativos,
fortalecer el enfoque diferencial en los lineamientos curriculares y en las practicas pedagdgicas, y de-
sarrollar competencias basicas en las mujeres, con el propdsito de empoderarlas en el ejercicio de sus
derechos humanos y en la toma de decisiones, para superar la discriminacion hacia las mujeres que
se presenta de forma explicita e implicita en los sistemas educativos. Contribuir también al desarrollo
de una cultura de paz. El proceso educativo debe incluir una reflexion permanente que transforme los
imaginarios para no reproducir patrones estereotipados de comportamiento basados en la discrimi-
nacion y transformar asi dindmicas sociales y cotidianas que naturalizan la violencia.

Aunado a esto, debe generar condiciones para garantizar educacion a las jovenes y adultas, en la
eleccion de estudios de niveles superiores para las mujeres jovenes y en el poder brindar acceso a
la educacién a mujeres adultas para que mejoren sus condiciones de vida. El complemento funda-



mental de ambas apuestas es la garantia a las mujeres de la eleccidn en el marco de la pertinencia
cultural con el fin de que los estudios respondan a sus proyectos de vida. De particular importancia
en esta estrategia es tomar en cuenta la existencia de brechas de género en el drea rural y en las
comunidades afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom.

La estrategia también busca generar y fortalecer una educacion para la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental. Asi como fortalecer la participacién de las mujeres en el deporte y la recreacion.

VIIl.  Promocion y fortalecimiento del acceso a la propiedad y a los recursos productivos

La estrategia busca poner en marcha una serie de acciones que permitan garantizar no sélo la
igualdad de oportunidades, sino el acceso a dichas oportunidades por parte de las mujeres, parti-
cularmente en dreas rurales, a los factores productivos como la tierra, la vivienda, la financiacion
de la produccion, la asistencia técnica y la capacitacion con pertinencia cultural, partiendo del
reconocimiento de los avances que se han registrado pero que aun son insuficientes. También
contempla acciones dirigidas a las mujeres que desarrollan actividades rurales tradicionales y no
tradicionales en miras a mejorar su calidad de vida.

IX. Disminucion de los factores de riesgo y/o vulnerabilidad de las mujeres
frente a hdbitat y ambiente

Las problematicas para las mujeres asociadas a territorio, habitat y ambiente requieren de una
estrategia definida que pueda responder no sélo a la complejidad de las relaciones sociales y
econdmicas que se dan en el territorio, sino también a los multiples problemas para garantizar
la ocupacion y disfrute del espacio en equilibrio con el ambiente y reconociendo la diversidad de
mujeres que lo habitan. Esto implica enfrentar problemdticas asociadas con el habitat, acceso y ti-
tularidad de las tierras, seguridad alimentaria y nutricional, proteccién del conocimiento tradicional
y ancestral, afectaciones de la mineria extractiva y megaproyectos, asi como la relacién entre cambio
climatico, desastres naturales y género. La mirada del territorio no se circunscribe sélo al ambito rural,
sino también contempla estrategia a favor de las mujeres urbanas.

X. Movilizacion y comunicacion para la transformacion cultural

La estrategia se concibe a través de la puesta en marcha de una serie de dispositivos que permitan
la movilizacidn social para el reconocimiento, inclusién y visibilizacidon de los derechos de las mujeres
desde el enfoque diferencial de acuerdo a la pertenencia étnica, grupo etario, discapacidad, urbano
o rural, preferencia sexual y condicién de vulnerabilidad, entre otras. Esto se realizard a través de
acciones orientadas a la promocidn de la participacién en espacios de toma decisién e incidencia de
la politica publica, acciones afirmativas a través de ofertas institucionales de formacion en diversas
areas, promocion del didlogo intercultural con miras al reconocimiento de saberes ancestrales y



practicas culturales, uso de medios de comunicacién para la divulgacion de procesos de
reconocimiento de los derechos de las mujeres.

La estrategia busca que sus acciones alcancen el impacto de transformar imaginarios sociales que
existen y reproducen diversas formas de discriminacion, particularmente contra la mujer y desde
un enfoque diferencial. Especial atencidn se dara a los roles y estereotipos de género, se trabajara
a nivel simbdlico y las subjetividades e identidades de género.

Xl Fortalecimiento institucional

Se concibe el fortalecimiento institucional como el resultado de una serie de acciones que en forma
coherente e integral permiten poner en funcionamiento la Politica desde su ente rector, la Alta Con-
sejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Posibilitando la realizacion de los programas y el
propdsito misional de la Politica, desde una logica conceptual, de un sistema de relaciones sociales
y de estructura organizativa que se pone en funcionamiento con recursos humanos y financieros.

Lineamientos:

Con el propdsito de estructurar las acciones que materializan las 11 estrategias de la Politica, y por
ende, se establecen unos lineamientos que se complementan y se relacionan entre si, tendientes a
asegurar el ejercicio de los derechos de las mujeres:

1. Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres y la eliminacién de barreras para po-
sibilitar la plena participacion de las mujeres en el mercado laboral tomando en cuenta
diversidad urbano/rural y étnica:

1.1 Realizacion de estudios que permitan entender la situacion laboral de las muje-
res, diagnosticando las principales diferencias entre sexo y etnia e institucionali-
zando indicadores que permitan observar las brechas de género en el dmbito la-
boral a lo largo del tiempo. Esto incluye el analisis de la brecha salarial de género,
de la sobre representacion femenina en el sector informal y las dificultades para
el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS—, de casos de
acoso laboral y sexual, la identificacion de barreras al emprendimiento femenino
y el acceso a los cargos directivos.

1.2 Realizacion de analisis del marco normativo que propende por la igualdad de
hombres y mujeres en el mercado laboral y participacion en el sistema de segu-
ridad social con atenciéon diferencial para las comunidades rurales con enfoque
étnico, para determinar el nivel de cumplimiento de las mismas, qué normas adi-
cionales se requieren y sus respectivas recomendaciones.

137 Los capitulos especificos para mujeres afrocolombianas —negras, raizales y palenqueras— e indigenas haran parte de las politicas que para estos grupos adelantard el Gobier-
no Nacional. Adicionalmente, los temas especificos para garantizar el enfoque diferencial étnico seran tramitados por los mecanismos institucionales respectivos.



1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

Incorporacion del enfoque diferencial y regional en los analisis de las politicas y
programas de desarrollo econdmico del Gobierno Nacional.

Desarrollo de estrategias de empoderamiento legal para la equidad de género en
materia laboral a través de la socializacion y divulgacion de herramientas juridicas
y legales nacionales e internacionales para la proteccion de los derechos laborales
de las mujeres con enfoque diferenciado.

Fortalecimiento de los mecanismos de inspecciodn, vigilancia y control de los dere-
chos laborales de las mujeres.

Prevencion de cualquier forma de discriminacién o violencia contra la mujer en
su lugar de trabajo, incluido el doméstico, atendiendo a las diferencias urbanas,
rurales y culturales.

Generacion de las oportunidades femeninas en el mercado laboral a través de
acumulacién de capital humano para que las mujeres puedan acceder a los nichos
de altos retornos.

Promocidn de estudio de carreras diversificadas, fortalecimiento de programas
de formacién para el trabajo y fomento de la participacién en el mercado laboral
de las mujeres cabeza de familia, rurales, afrocolombianas, negras, raizales, pa-
lenqueras e indigenas.

Generacion de mecanismos para el acceso, permanencia y desarrollo profesional
de la mujer en el sector formal incorporando el enfoque diferencial.

Fomento a la aplicacién al interior de las empresas privadas de los factores de
valoracién salarial y sus criterios, asi como los registros de perfiles y asignacion de
cargos con enfoque de género.

Apoyo al acceso de las mujeres a los programas de fomento al emprendimiento,
a la transformacion y comercializacidn, respetando los ciclos productivos de las
mujeres de los grupos étnicos.

Seguimiento a las estrategias de eliminacién de barreras de acceso y permanen-
cia en el empleo para las mujeres, tomando en cuenta la variable sexo-racial.

Fomento de la participacion laboral de mujeres desde su diversidad en areas
prioritarias de crecimiento y desarrollo del pais, tales como los sectores minero-
energéticos, la vivienda, la infraestructura de transporte y el sector agropecuario,
y desde sus iniciativas en sectores de innovacién productiva.

Incorporacion del enfoque diferencial de género en las acciones para la mitiga-
cion de riesgos ambientales en areas prioritarias de crecimiento y desarrollo del
pais.

Desarrollo de programas de prevencion y atencion para las mujeres desde su di-
versidad en zonas de extracciéon minera y energética.

Elaboracién de recomendaciones en materia de garantias, respeto, proteccién y
reparacion de los derechos de las mujeres, para las empresas en zonas de inter-
venciéon minera y energética.

Implementacién del Programa de equidad laboral con enfoque diferencial y de
género para las mujeres.

Responsables seglin sus competencias: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Industria y Comercio,



Ministerio de Educacidon Nacional, Ministerio Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio de Transporte, Ministerio de Minas y Energia, SENA, DPS, ICBF, DANE, Programas Presiden-
ciales Afrocolombianos e Indigenas, Programa Presidencial de Derechos Humanos y la Vicepresi-
dencia de la Republica, DNP y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

2. Conciliacion de responsabilidades laborales con obligaciones familiares al interior de la
familia:

2.1 Realizacidon de estudios y debates que permitan entender el uso del tiempo al in-
terior de los hogares y de la reparticién de las labores de cuidado para dimensio-
nar la division de roles al interior del hogar, considerando diferencias en lo rural/
urbano, sexo, etnias.

2.2 Analisis de la oferta de programas sociales para determinar los ajustes y cambios
que se requeriran para la conciliacion de la vida familiar y laboral.

2.3 Recomendaciones que estimulen y promocionen la corresponsabilidad de hom-
bres y mujeres en las tareas del hogar, la familia y los hijos.

2.4 Incentivos a las empresas para que adopten esquemas mas flexibles, que faciliten
a sus trabajadores cumplir con su trabajo y también con sus obligaciones familia-
res. Ejemplos de esto son horarios flexibles, teletrabajo, ejercicio de los derechos
asociados a la maternidad/paternidad.

2.5 Seguimientoy difusion a los procesos de contabilizacion en las cuentas nacionales
del trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado, tradicionalmente
realizado por mujeres y actualmente clasificado como inactivo.

2.6 Establecimiento de normas que aseguren la igualdad de trato, acciones afirmati-
vas y la conciliacion de la vida laboral y familiar en las instituciones de la Adminis-
tracion Publica.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Industria y Comercio,
Ministerio de Educacidon Nacional, Ministerio Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio de Transporte, DANE, SENA, DPS, ICBF, Programas Presidenciales Afrocolombianos e Indige-
nas, DNP, Banco Agrario y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

3. Prevencidn, proteccidn, atencidn y reparacion de los impactos diferenciados del conflic-
to armado y el desplazamiento forzado en la vida de las mujeres:

3.1 Continuidad a la formulacidn e implementacion de los “Lineamientos y acciones
de politica para las mujeres victimas del conflicto armado con énfasis en mujeres
desplazadas o en riesgo de serlo”, asegurando su respectiva implementacién y
sostenibilidad.

3.2 Fortalecimiento de acciones que garanticen el acceso a justicia a las mujeres victi-

138 Por recomendacion técnica del Departamento Nacional de Planeacién y con el fin de precisar su alcance, el Plan Integral para la Prevencién y Atencién del Impacto Des-
proporcionado y diferencial del Desplazamiento Forzado en las mujeres ha sido tramitado temporalmente bajo esta denominacion.



3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

mas de delitos cometidos en el contexto del conflicto armado en articulacion con
los “Lineamientos y acciones de politica para las mujeres victimas del conflicto
armado con énfasis en mujeres desplazadas o en riesgo de serlo” y con el Plan
Integral para garantizar una vida libre de violencia.

Integracion e implementacién de las medidas de prevencidén proteccion, atencidon
y reparacion de los impactos del conflicto armado y el desplazamiento forzado en
la vida de las mujeres Rrom, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras en los capitulos respectivos de la Politica Integral de derechos humanos
para pueblos indigenas y en la Politica contra la discriminacion racial y el racismo.
Fortalecimiento a los procesos de incorporaciéon del enfoque diferencial de géne-
ro en los instrumentos de planeacidn, implementacion y priorizacion de recursos
de las entidades y subcomités que conforman el Sistema Nacional de Atencidn
Integral y Reparacion Integral a Victimas.

Formulacion e implementacion de una estrategia de prevencién de las violencias
contra las mujeres en el marco del conflicto armado teniendo en cuenta la Politica
publica de prevencion a las violaciones a los DDHH y DIH y el Plan integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias.

Inclusion de variables de registro en los sistemas de informacién de las entidades
competentes que permitan fortalecer la identificacidén y analisis de las afectacio-
nes de las mujeres desde sus diversidades en el marco del conflicto armado, es-
pecialmente en relacidn con la violencia sexual.

Fortalecimiento a la implementacidon de la estrategia de analisis y verificacidon
del Plan Nacional de Victimas desde la perspectiva de los derechos humanos de
las mujeres asegurando la articulacidon con el documento de “Lineamientos y
acciones de politica para las mujeres victimas del conflicto armado con énfasis en
mujeres desplazadas o en riesgo de serlo”.

Continuidad en la implementacién de medidas de proteccidon a mujeres en riesgo
de ser victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de viola-
ciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Responsables segin sus competencias: Direccion del Programa Presidencial de Derechos Huma-
nos, Ministerio del Interior, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Unidad
Nacional de Proteccidn en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional de Atencion
Integral y Reparacion Integral a Victimas y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

4, Fortalecimiento a las iniciativas de construccién de paz y convivencia ciudadana:

4.1

4.2

Apoyo a los procesos locales de construccién de las agendas sociales que propi-
cien pactos incluyentes para las mujeres desde su diversidad.
Apoyo a las diferentes formas organizativas de las mujeres desde su diversidad y



4.3

4.4

con pertinencia cultural que desarrollan iniciativas de resolucidn de conflictos en
forma pacifica y democratica.

Desarrollo de acciones coordinadas con la sociedad civil y las entidades territoria-
les que fortalezcan la reconstruccion de la memoria historica y el reconocimiento
simbdlico de la afectacion particular de las mujeres en su diversidad en el marco
del conflicto armado.

Apoyo interinstitucional a las iniciativas de mujeres desmovilizadas y participan-
tes del Proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR).

Responsables seguin sus competencias: Ministerio del interior, Programa presidencial de derechos
humanos (Vicepresidencia), Unidad de Atencién y Reparacién a Victimas, Centro de Memoria His-
torica, ARC, Alta Consejeria para la Seguridad, Programa Presidencial de derechos Humanos y Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

5. Generacidn de capacidades en las mujeres para participar en politica, en espacios socia-
les con liderazgo y en espacios de toma de decision:

51

5.2

5.3

54

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Fortalecimiento a las estrategias de incidencia y control social a iniciativas relacio-
nadas con el derecho a la participacion de las mujeres.

Realizacidn de seguimiento oportuno y eficaz al cumplimiento de leyes a favor de la exi-
gibilidad de los derechos a la participacion de las mujeres tomando en cuenta el enfo-
que diferencial y realizando recomendaciones para las garantias de su implementacion.
Desarrollo de estrategias de capacitacion y formacién dirigida a actores estatales
y no estatales encargados de la implementacion de las leyes que garantizan la
adecuada y efectiva participacion de las mujeres.

Realizacidén de acciones de difusidon cultural respetando la diversidad para sen-
sibilizar a la poblacién sobre el vinculo entre aumento de la participaciéon de las
mujeres y calidad de la democracia.

Desarrollo de acciones para el fortalecimiento de la participacién y permanencia
de las mujeres y el reconocimiento de sus derechos en los partidos politicos, mo-
vimientos y sindicatos.

Acompafamiento y promocion a las mujeres rurales, campesinas, indigenas, afro-
colombianas, negras, palenqueras, raizales y Rrom para asumir posiciones de li-
derazgo en sus organizaciones, e incidir en cambios en sus comunidades frente a
los roles de participacién politica y comunitaria de sus mujeres.
Acompafiamiento y promocidn a las mujeres con enfoque diferencial para asumir
posiciones de liderazgo en cargos publicos y espacios de decision.
Fortalecimiento del enfoque de género en los programas de prevencién y protec-
cion que desarrolla el Gobierno Nacional.

Realizacidon de estudios para determinar la viabilidad de acciones afirmativas y
fortalecer los mecanismos de financiamiento publico que promuevan la partici-
pacion politica de las mujeres, en la financiacién de campafas a favor de la parti-



5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

cipacion de éstas.

Realizacién del programa de Liderazgo Politico — Escuelas de Liderazgo que inclu-
ya el enfoque diferencial y la pertinencia cultural, para brindar capacitacion, for-
macioén y cualificacién de las mujeres para la participacion sustantiva (inclusion y
representacion) de las mujeres en los espacios de decisidon y toma de decisiones.
Promocidn de la participacién y representacion de las mujeres en los diferentes
espacios de participacion ciudadana tanto en los niveles locales como nacionales,
teniendo en cuenta su diversidad etaria, rural, étnica, opcién sexual, con discapa-
cidad, o su situacion de victima, entre otras.

Realizacién de acciones de reconocimiento a las mujeres, tanto en los niveles lo-
cales de liderazgo como en los altos cargos en el sector publico, visibilizando su
trabajo y evidenciando sus habilidades.

Realizar los lineamientos para incentivar la participacion de mujeres en juntas
directivas de entidades publicas y privadas.

Promocionar las campafias de cedulacion y registro para las mujeres, en especial
para las que se encuentran ubicadas en zonas de dificil acceso.

Promocion de campafas para garantizar la autonomia al voto de las mujeres; el
derecho a elegir y ser elegidas, asi como difundir los derechos politicos de las
mujeres en zonas rurales, de marginacion y conflicto armado.

Realizacién de acciones para el reconocimiento y apoyo de las diferentes formas orga-
nizativas de las mujeres rurales para el empoderamiento de sus derechos y su accio-
nar politico como actores legitimos del desarrollo local, departamental y nacional.
Promocion para la incorporacién de mujeres en los procesos de veeduria y con-
trol social a nivel nacional y territorial.

Responsables segln sus competencias: Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, Ministerio de Justicia y del Derecho y los programas presidenciales de afrodescendientes
e indigenas, Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, Sistema Nacional de Derechos Hu-
manos y DIH, Registraduria Nacional del Estado Civil y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad

de la Mujer.

6. Respuesta integral y oportuna, a través del SGSSS, para la realizacién de acciones de
promocidn y prevencion, atencién primaria en salud, y en salud sexual y reproductiva
para las mujeres:

6.1
6.2

6.3
6.4

Incorporacion del enfoque diferencial de derechos al modelo de atencién primaria en salud.
Fortalecimiento de los programas y de los procesos para la gestién de informacién
relacionada con la promocidn, prevencién, atencion, diagndstico y tratamiento de
las enfermedades prevalentes en las mujeres desde un enfoque diferencial, como
por ejemplo, la anemia falciforme y diabetes.

Promocidn de la aplicacidon de la transversalidad de género a las politicas de salud.
Fortalecimiento del enfoque diferencial en los planes y programas de salud.



6.5 Fortalecimiento de los programas de promocion, prevencion, atencion, diagndstico y trata-
miento de enfermedades asociadas a trastornos alimenticios como la anorexia y bulimia.

6.6 Fortalecimiento de los programas rurales y urbanos de servicios integrales y de
calidad, tanto preventivos como de diagndstico y de tratamiento, para la atencién
a las enfermedades de transmision sexual y VIH/Sida, articulados a la investiga-
cion de practicas culturales.

6.7 Atencién oportuna y eficaz para dar cabal cumplimiento a la Sentencia C-355 de
2006 que despenaliza parcialmente el aborto en Colombia y a los decretos y nor-
mas complementarias.

6.8 Lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en la evaluacién de
efectividad de los procesos relacionados con la atencién en salud integral.

6.9 Generacion y fortalecimiento de programas holisticos de atencion de la salud relacio-
nadas con procesos propios de la mujer como el embarazo, posparto y menopausia.

6.10 Programas de prevencion de las practicas nocivas para la salud y la vida de muje-
res y nifas indigenas.

6.11 Desarrollo de lineamientos relacionados con la superacidn de barreras de acceso
y temas de salud mental y derechos sexuales y reproductivos, con énfasis en la
comunidad LBTI.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Salud y Proteccion Social, INS, DANE, SuperSa-
lud, Ministerio de Educacién Nacional, SENA y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

7.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Reduccién de barreras para el acceso y la permanencia de las mujeres en los sistemas
educativos tomando en cuenta el enfoque diferencial y territorial:

Garantizar el acceso y permanencia en programas de formacion distintos a los tradicio-
nalmente atribuidos al rol femenino, promoviendo acciones del sector publico y privado
que propicien, incentiven y permitan la diversificacién de formaciones para el trabajo,
técnicas, tecnoldgicas, profesionales y postgraduales en las mujeres.

Realizacidn de acciones para evitar la desercidn escolar de nifias y nifios teniendo en
cuenta los diferenciales de género.

Realizacién de acciones dentro de todo el ambito educativo para prevenir, denunciar y san-
cionar el abuso sexual y otras formas de violacion hacia las mujeres en el ambito escolar.
Incorporacién del enfoque de género en los lineamiento en la educacion, etnoeduca-
cion y en los sistemas propios de educacion indigena.

Realizaciéon de campafias para prevenir las multiples discriminaciones contra las nifias y jo-
venes rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras, indigenas y Rrom, asi como la
discriminacion por discapacidad y orientaciones sexuales diversas en instituciones educativas.
Elaboracién de recomendaciones para la adecuada articulacidn en el sistema educativo
de la aplicacion de las medidas de reparacion a las mujeres victimas del conflicto.
Fomento de la oferta educativa con enfoque diferencial en carreras técnicas, tecnoldgi-
cas y de educacidn superior para las mujeres y sus comunidades.



7.8 Promocién del acceso de las mujeres rurales y de los grupos étnicos a los programas de
formacion y profesionalizacion, a través de convenios con las instituciones educativas que
desarrollan programas a distancia, los CERES e instituciones educativas con presencia en el
medio rural, promoviendo cuando sea posible y pertinente la educacién en lenguas nativas.

7.9 Flexibilizar las jornadas educativas de los programas de formacion y profesionalizacion
considerando los horarios que las mujeres destinan al trabajo doméstico y productivo.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio del Interior,
DPS, SENA, ICBF, DNP. Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Alta Con-
sejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

8. Fortalecimiento de la incorporacion del enfoque diferencial de género en los lineamien-
tos curriculares para una mayor pertinencia de la oferta educativa para las mujeres
desde su diversidad.

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

Investigaciones que identifiquen las practicas escolares que reproducen diversas
formas de discriminacion contra las mujeres e implementar recomendaciones
para transformar dichas practicas.

Lineamientos para la incorporacién del enfoque de género en la estructura curri-
cular de la educacién preescolar, primaria y media.

Realizacion de acciones para la visibilizacién del rol de las mujeres en la historia,
ciencias, artes, cultura y el deporte desde su diversidad.

Desarrollo de programas de educacion para la sexualidad y construccion de la
ciudadania con equidad de género y pertinencia étnica y cultural, que ayuden a la
comprension de la situacion y posicion de las mujeres por parte de la comunidad
educativay a la disminucion de las tasas de embarazo adolescente, garantizando
la suficiente informacion y la transformacidn de practicas discriminatorias en las
comunidades educativas.

Realizacidon de programas de orientacion profesional, que impulsen a las mujeres
a estudiar carreras de educacion superior, técnica o tecnoldgica en las dreas de
estudio tradicionalmente masculinas.

Desarrollo de recomendaciones que permitan erradicar los curriculos explicitos y
ocultos que refuerzan roles convencionalmente femeninos y que restan autono-
mia y libertad a las mujeres en todo su ciclo vital.

Promocidn de iniciativas que fomenten desde la primera infancia y durante todo
su ciclo educativo una orientacién profesional temprana hacia profesiones de
alta calidad y que no reproduzcan roles convencionales.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Educacién Nacional, SENA, ICBF, DNP y Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

9. Educacion flexible, pertinente y de calidad para jévenes y adultas con pertinencia cultu-
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ral que contribuya a la construccién y desarrollo de sus proyectos de vida:

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

Desarrollo de programas de alfabetizacion y terminacion del ciclo escolar para
mujeres adultas incorporando enfoque de género con pertinencia cultural (ho-
rarios y contenidos), tomando en cuenta las necesidades especificas y dispersion
geografica de las mujeres rurales, urbanas, indigenas, afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras y Rrom.

Realizacién de acciones que promuevan la autoestima de las nifias y jévenes en los
establecimientos educativos con especial énfasis en las poblaciones discriminadas.
Desarrollo de procesos de alfabetizacién digital orientados a la generacidon de competen-
cias para el uso y apropiacion de las TIC por parte de las mujeres a nivel urbano y rural.
Promocidn de la educacidon campesina y rural de caracter formal e informal que
amplie la formacion técnica de las mujeres rurales sobre actividades productivas
y de generacion de ingresos.

Desarrollo de programas para facilitar y promover el uso de las nuevas herramien-
tas informaticas y digitales en las mujeres ubicadas en las zonas rurales, principal-
mente en las zonas de dificil acceso y desde un enfoque étnico.

Promocidn de iniciativas que permitan potencializar la formacién de las mujeres
en el ejercicio de la libertad, la autonomia y de la ciudadania desde la primera
infancia y en todo el ciclo educativo.

Investigaciones e implementacion de tecnologias apropiadas que permitan mejo-
rar las condiciones de las iniciativas productivas y empresas lideradas por mujeres
fortaleciendo el intercambio de experiencias de produccién agroecolégica que
aporten al desarrollo ambiental.

Desarrollo de programas de alfabetizacion rural y etnoeducacién ajustados a las
necesidades de las mujeres rurales a través de la implementacién de métodos in-
novadores que permitan adquirir habilidades tendientes al desarrollo sostenible
y a la generacién de mayores ingresos.

Responsables seglin sus competencias: Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, SENA, ICBF, DNP, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes, Corpoica y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

10.

Fomento del deporte y recreacion con enfoque diferencial, y del uso creativo del tiem-
po libre y los estilos de vida saludables:

10.1

10.2
10.3

10.4

Lineamientos para la promocién del uso de los escenarios deportivos con criterios
de equidad de género.

Desarrollo de programas de fomento al derecho al ocio de las mujeres con enfoque diferencial.
Desarrollo de programas de deporte y recreacion social a nivel comunitario y for-
mativo en el ambito urbano y rural.

Desarrollo de programas de promocién de habitos y estilos de vida saludable entre las



10.5

10.6

mujeres, relacionados con el consumo de tabaco, alimentacion y ejercicio, entre otros.
Promocion de las mujeres en los diversos deportes, visibilizando sus aptitudes y favo-
reciendo su participacidon y permanencia en deportes tradicionalmente masculinos.
Realizacion de campafias que rompan con el esquema tradicional del género den-
tro del ambito deportivo.

Responsables segln sus competencias: Coldeportes, Ministerios de Salud y Proteccion Social, Mi-
nisterio de Educacion Nacional y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

11.

Fomento del acceso y uso a la propiedad y recursos productivos para las mujeres desde
su diversidad:

11.1

11.2

11.3

11.4

11.5
11.6

11.7

11.8

Fortalecimiento de las acciones que garanticen el acceso y uso a la propiedad y
tenencia de la tierra individual y colectiva en cabeza de las mujeres rurales y de
grupos étnicos, incidiendo en los mecanismos de adjudicacion, formalizacion, o
titulacién de tierras, demostrando una dinamica porcentual ascendente de la pro-
piedad en cabeza de las mujeres.

Promocidn del acceso de las mujeres rurales y grupos étnicos a asistencia técnica
integral para el fomento de actividades sostenibles y pertinentes que generen
ingresos y que prioricen la seguridad alimentaria.

Fortalecimiento a la economia campesina e indigena en su diversidad producti-
va —produccién, transformacion y comercializacién—y promocion de la pequeina
y mediana propiedad rural en manos de las mujeres, para la recuperacién de la
cultura alimentaria.

Implementacidon de estrategias de etnodesarrollo e impulsar los planes de vida
que incorporen las demandas de las mujeres en sus comunidades o territorios.
Articulacion de la Politica con la ejecucion y seguimiento a la Ley de Mujer Rural 731 de 2002.
Fortalecimiento a programas de infraestructura para el cuidado con pertinencia cultural
gue permitan a las mujeres rurales y urbanas participar de actividades productivas.
Incorporacién del enfoque de género en los estudios socioecondmicos previos
a la titulacion, ampliacion y saneamientos de resguardos y tierras colectivas de
consejos comunitarios.

Desarrollo de programas que incrementen las capacidades de participacion, ges-
tion y organizacion de las mujeres en situacién de pobreza urbana y rural con
pertinencia cultural para mejorar sus oportunidades productivas, incrementar su
autosuficiencia econdmica y potenciar su desarrollo humano.

Responsables seglin sus competencias: Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, Finagro, Ministe-
rio de Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Banco Agrario, Incoder, DPS y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

12.

Atencidn y proteccion de las mujeres desde su diversidad frente a factores de riesgo y/o



vulnerabilidad ocasionados en su entorno (habitat y ambiente):

12.1

12.2

12.3

12.4
12.5

12.6

12.7

12.8

Realizacidon de estudios sobre la utilizacion del trasporte publico, manejo de la ilu-
minacioén y terrenos baldios con un analisis diferencial de género que contemple
las necesidades de movilidad de las mujeres, especialmente embarazadas, con
nifios y nifnas, con discapacidad, asi como mujeres mayores.

Realizacidon de acciones de reconocimiento y valoracion del papel de las mujeres
rurales y de grupos étnicos en la agricultura ecoldgica y la conservacion de la bio-
diversidad, en el marco de una politica agraria respetuosa del ambiente.
Elaboracién de lineamientos para la incorporacion del enfoque de género en las
estrategias de seguridad, en particular la incorporacion en el concepto de seguri-
dad, frente a la violencia contra las mujeres, en especial la ocurrida en el espacio
privado a nivel rural y urbano.

Prevencion, atencion y proteccion de las mujeres frente a los efectos del conflicto armado.
Desarrollo de mecanismos adecuados para la intervencidn en la prevencidn, atencion
y proteccion de las mujeres rurales y de los grupos étnicos frente al cambio climatico.
Investigacidon aplicada y atencidn a las situaciones enfrentadas por las mujeres
desde su diversidad, como consecuencia del desarrollo de diversos proyectos de
mineria y megaproyectos, que afecten su calidad de vida.

Desarrollo de estrategias que contribuyan a la permanencia y arraigo de las muje-
res jovenes en el campo.

Desarrollo de estrategias de prevencion y atencion frente a los impactos negati-
vos de la explotacion minero-energética y la agroindustria en la vida en la vida y
seguridad de las mujeres.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Incoder, Minis-
terio del Interior, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, DPS y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

13.

Fortalecimiento de procesos que contribuyan a la transformacion cultural a favor de
la no discriminacion:

13.1

13.2

13.3

13.4

13.5

Sensibilizacidn y concientizacién sobre los derechos de las mujeres y practicas no
discriminatorias a toda la poblacién.

Sensibilizacidn y concientizacidén para erradicar los estereotipos sobre el rol de las
mujeres en la sociedad y promover patrones socioculturales no discriminatorios
gue impiden su acceso pleno a la vida politica y publica.

Sensibilizacidon y concientizacidn sobre los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres desde su diversidad.

Sensibilizacion y concientizacion sobre el derecho a la verdad, la justicia, la repa-
racion y garantia de no repeticion para las victimas de violencia basada en género
en el marco del conflicto armado.

Sensibilizacidn y concientizacion en la importancia de la mujer en su rol dentro de



13.6

13.7

13.8

13.9

la sociedad y la economia.

Sensibilizacidn y concientizacidn sobre los derechos de las mujeres y en practicas
no discriminatorias, a las nifias, los nifos y a los adolescentes.

Realizacion de movilizaciones sociales y actos simbdélicos de reivindicacién de los
derechos de las mujeres.

Promocidn de acciones tendientes a valorar el aporte de las mujeres rurales en el
fortalecimiento de la cultura campesina.

Promocidn del uso de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones para
contribuir a la equiparacion de oportunidades, en la solucién de problematicas y
del desarrollo integral de las nifias y mujeres en el pais.

13.10Incentivo a los didlogos interculturales con autoridades y organizaciones étnicas para

la promocion de la erradicacion de practicas discriminatorias hacia las mujeres.

13.11 Lineamientos de sugerencias dirigidos a los medios de comunicacién y publicidad

para el tratamiento adecuado de la imagen de las mujeres, buscado identificar meca-
nismos para modificar estereotipos sexistas, racistas y discriminatorios, y contribuir a
la difusion de imagenes que modifiquen la visidn tradicional del rol de la mujer.

13.12 Realizar recomendaciones para incentivar la participacion de mujeres en todo su

ciclo vital en investigacidn, ciencia, tecnologia y proyectos artisticos y culturales.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de
Cultura, Ministerio del Interior, ICBF y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

14.

Fortalecimiento a la gestion del conocimiento:

141

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

Desarrollo de investigaciones aplicadas que permitan un proceso continuo de
produccidon de conocimientos en temas vinculados a la situacion de las mujeres,
diversas practicas discriminatorias y a las violencias basadas en género.
Fortalecimiento de la desagregacién de indicadores de ciencia, tecnologia e inno-
vacion con el propdsito de fomentar un enfoque de género que permita aumen-
tar la equidad en la educaciéon en materia de ciencia y tecnologia, y soportar el
diagndstico en comparaciones internacionales.

Fortalecimiento a las investigaciones sobre los estudios de causas de la morbili-
dad de las mujeres desde su diversidad.

Fortalecimiento a las investigaciones sobre los factores asociados a la alta fecun-
didad de las mujeres indigenas y que apunten a empoderar el papel que pueden
desarrollar éstas frente a su salud sexual y reproductiva.

Fortalecimiento de investigaciones que recomienden estrategias para transfor-
mar los curriculos ocultos y otras formas de perpetuacién de modelos sexistas al
interior del sistema educativo.

Promocidn de investigaciones que den cuenta de recomendaciones en materia de
politicas publicas para enfrentar el envejecimiento de las mujeres en ambientes



saludables y protectores.

14.7 Fortalecimiento a programas de investigacion sobre la tenencia y propiedad de la
tierra en las mujeres desde su diversidad.

14.8 Fortalecimiento a programas de investigacion sobre los aportes que las mujeres
han realizado a la ciencia, la tecnologia, la técnica, el arte y la cultura, asi como los
saberes tradicionales desde un enfoque diferencial.

14.9 Fomento a la realizacion de investigaciones que den cuenta de la interseccion de
multiples formas de discriminacién y violencia en las mujeres, particularmente en
mujeres indigenas, afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales y Rrom.

14.10 Fomento a investigaciones sobre mercado laboral y participacion de las mujeres
tomando en cuenta el ciclo vital y la diversidad étnica y cultural.

14.11 Fomento a investigaciones sobre el efecto de las migraciones en las mujeres y la
realizacién de recomendaciones para las politicas de migracién.

14.12 Desarrollo de un programa nacional de investigacién, formaciéon y divulgacion
para las mujeres rurales (mujeres campesinas, indigenas, afrocolombianas, ne-
gras, palenqueras y raizales), que facilite y fomente la recuperacion de los saberes
ancestrales y practicas propias y a la conservacion de las lenguas nativas.

14.13 Documentacion y difusion de la afectacion del conflicto armado en la vida de las
mujeres y el papel que juegan en los procesos de paz y de solucion de conflictos.

14.14 Documentacion de casos donde se evidencie que la participacion de las mujeres
ha generado impactos positivos tanto dentro de las instituciones publicas y priva-
das como dentro de la sociedad en su totalidad.

14.15 Sensibilizacion y concientizacidn a funcionarios publicos en derechos de las muje-
res y practicas no discriminatorias.

Responsables segun sus competencias: Colciencias, DANE, DNP, MEN, Ministerio de Educacion Na-
cional, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Cultura, Corpoica, Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

15.

Fortalecimiento de la institucionalidad:

15.1 Fortalecimiento de la capacidad de Alta Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer, como ente rector de la Politica para llevar a cabo la coordinacién y
brindar asistencia técnica sectorial, territorial, y a las dependencias encargadas
de género y mujer en las entidades del Estado.

15.2 Creacidén una subdireccidon de género en la estructura del DNP.

15.3 Creacidn de direcciones y/o grupos de género en todos los ministerios y entida-
des nacionales y territoriales para la articulacién de la Politica, conformados por
funcionarios/as con capacidad de decisidn en la estructura de su institucién.

15.4 Fortalecimiento a los sistemas de informacidn sobre la situacion de las mujeres y
los sistemas de informacion desagregados por sexo y grupo étnico.

15.5 Promocién para el acceso a la informacidon publica de estadisticas electorales



desagregadas por sexo y etnia, que permitan evaluar la participacion politica de
las mujeres, el ejercicio al derecho al voto y los obstdculos que encuentran las
mujeres en épocas de campafia electoral.

15.6 Articulacién de la Politica con el capitulo de mujeres de la Politica contra la discri-
minacion racial y racismo y la Politica para los pueblos indigenas.

15.7 Articulacién de la Politica con el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario (SNDH-DIH), creado por el Decreto 4100 del 2 de
noviembre de 2011.

15.8 Articulacion de la Politica con el CONPES Social 147 de 2012.

15.9 Articulacién de la Politica con las politicas de igualdad y género de instituciones
estales tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la
Nacién y el Poder Judicial, entre otras.

15.10Fortalecimiento a los mecanismos de coordinacion de la Politica con las entidades
sectoriales y territoriales.

15.11 Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién de la Politica con otras po-
liticas que adelanta el gobierno nacional para garantizar la transversalizacién de
género y consideraciones de aspectos étnicos.

15.12 Capacitacion y cualificacion de funcionarios/as publicos en la transversalizacion del
enfoque de género del nivel sectorial y territorial para la apropiacion de la Politica.

15.13 Fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y monitoreo del cumplimiento del
Estado colombiano a las recomendaciones en materia de derechos de las mujeres.

15.14 Fortalecimiento del Programa Mujer Rural y creacion de un grupo de trabajo de
género en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

15.15Implementacién de criterios de andlisis de género en la politica criminal.

15.16 Desarrollo y ampliaciéon del marco normativo para el efectivo ejercicio de los de-
rechos de las mujeres.

15.17 Coordinacion con el poder legislativo y su agenda parlamentaria para garantizar el
enfoque de género y ampliar los derechos de las mujeres en los proyectos de ley.

15.18 Sensibilizacion y formacion a actores claves de la sociedad y del Estado en dere-
chos de las mujeres con pertinencia cultural.

15.19 Realizacion de analisis y recomendaciones sobre materia tributaria con enfoque
de género y desagregacion de la informacién a nivel nacional y territorial.

15.20Lineamientos para incorporar en la planeacion nacional y territorial los planes y
presupuestos sensibles al género.

Responsables seglin sus competencias: Todos los ministerios, programas y agencias presidenciales,
DNP, Sistema Nacional de Derechos Humanos, entidades sectoriales y territoriales y Alta Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.



Coordinacion intersectorial y territorial

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer es el ente rector de la Politica publica
nacional de equidad de género para las mujeres, con funciones de coordinacidn, asesoria técnica,
regulacién y monitoreo que permitan dar cumplimiento a los objetivos de esta Politica.

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer es el ente institucional con las capacidades
para desarrollar acciones de coordinacion interinstitucional sectorial y territorial, de promocion de acuer-
dos sociales, de coordinacidén de programas y proyectos estratégicos, de la gestién del conocimiento y
de la puesta en marcha e implementacidn de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la Politica.

Dado que las estrategias de la Politica contienen lineamientos con acciones de corto, mediano y
largo plazo, la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer velara por la generacion de
los mecanismos que aseguren el inicio de la implementacién de las acciones y la continuidad a nivel
sectorial y territorial de la Politica.

La Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer concibe la intersectorialidad como el pro-
ceso integral que utilizara la Politica para trabajar sobre las estrategias en las que se involucran mas
de una institucion del sector publico. La intersectorialidad busca generar ventajas, tanto en la organi-
zacion del trabajo, como en los procesos y en sus resultados finales, puesto que permite la transver-
salidad de las acciones a través de la coordinacion de dos o mas instituciones, mejorar los canales de
comunicacion, garantizar la articulacién de los acuerdos, compromisos y desarrollo de éstos por parte
de las instituciones participantes y aporta al eficiente y efectivo rendimiento de las instituciones.

La gestidn intersectorial serd un instrumento para desarrollar la politica publica desde el Gobierno,
con una gestidn que incluya no sélo a los sectores de éste, sino también involucre a distintos actores
publicos estatales y privados y en distintas escalas de intervencidon segun lo que las propias estrate-
gias de la Politica se proponen.

El mecanismo de intersectorialidad estara bajo la coordinacién de la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, quien conformard un Grupo de Coordinacidn Intersectorial integrado
por funcionarios/as de cada uno de los sectores, que actuaran en representacion de la maxima au-
toridad de su sector. Este grupo tendra un caracter formal y de accién permanente, establecerad las
reglas operacionales en forma colectiva, planeara las acciones asignando responsabilidades a cada
sector y organizando las actividades en conjunto y su sostenibilidad. La Alta Consejeria tendra a su
cargo los sistemas de monitoreo y evaluacion de las acciones.

El mecanismo de coordinacién intersectorial también actuard a nivel local, buscando que en los terri-
torios, por medio de los planes de desarrollo y las leyes vigentes, se articule la Politica Nacional a las
estrategias de las Politicas locales que se adelanten. Las acciones de coordinacidn se daran a través
del desarrollo de medios comunicativos bidireccionales, del intercambio y documentacion de buenas
practicas y de la asistencia técnica de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.



Gradualidad en la implementacion de la Politica

La Politica contempla en el proceso de implementacion la puesta en marcha de acciones de corto,
mediano y largo plazo.

Los resultados de las acciones de corto plazo apuntan a fortalecer el andamiaje institucional, correspon-
de alos lineamientos que hacen relacidn con estructuras especificas de impulso a la Politica y a los proce-
sos, el desarrollo de planes operativos sectoriales y transversales, el desarrollo de mecanismos de coor-
dinacidn para su implementacion, el aumento en el conocimiento técnico e investigativo, la produccion
de informacidn y analisis de datos desagregados, asi como la elaboracion de lineamientos, protocolos y
guias, y los procesos de sensibilizacion, formacion y capacitacion a funcionarios/as publicos. Ademas, de
las estrategias de comunicacion internay los lineamientos para que los planes y programas presupuesta-
rios y los presupuestos garanticen el enfoque de género. De esta forma se garantizara la atencién estatal
adecuada y oportuna de las demandas de las mujeres desde su diversidad.

También la Politica es consciente de que la capacidad de conseguir resultados en programas y pla-
nes —eficiencia y eficacia—, requiere que la poblacion objetivo esté perfectamente delimitada y se
conozcan con detalle las caracteristicas diferenciales a la hora del disefio y la implementacion de los
mismos. Por ello, realizara en el corto plazo un andlisis detallado de los elementos y factores que
determinaran la focalizacion de las acciones.

En el mediano plazo los resultados de la Politica apuntan a la superacién de las brechas que impiden
el ejercicio real de los derechos de las mujeres. Se alcanzardn los resultados de las acciones tendien-
tes a asegurar el acceso y permanencia en igualdad de oportunidades a las mujeres en los campos
que trata la Politica y la proteccién y prevencién de sus derechos.

En el largo plazo, la politica alcanzard la transformacion cultural, al garantizar que la sociedad
colombiana actue desde el discurso y la practica con conocimiento y respeto frente a los de-
rechos de las mujeres desde su diversidad y con reconocimiento de su aporte a la sociedad.
También apunta a erradicar diversas formas de discriminacion contra las mujeres impulsando la
trasformacion de imaginarios culturales y fortaleciendo el desarrollo y la democracia en el pais.

Financiacion

Para la financiacion de la Politica asi como de los Planes integrales que la componen concurrirdn
los diferentes sectores, entidades estatales y territoriales, empresas privadas y agencias interna-
cionales. El Gobierno Nacional identificara y determinara los recursos sectoriales que a través del
Presupuesto General de la Nacion se destinaran.
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LINEAMIENTOS DEL PLAN INTEGRAL PARA
GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

Introduccion

Los lineamientos del plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias se
constituyen en la politica publica del Gobierno Nacional para la proteccion, prevencioén y atencidn
de las violencias basada en el género que afectan a las mujeres en Colombia. Da asi cumplimiento
a dos de los objetivos en materia de género del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. En particu-
lar a los objetivos de “Desarrollar una Politica Nacional Integral de Género que atienda el caracter
transversal de dicha tematica en la politica publica y adopte las acciones afirmativas que resulten
necesarias y crear el Observatorio Nacional de Violencias, con el objetivo de investigar, analizar,
visibilizar, y hacer seguimiento a esta problematica, con especial énfasis en las violencia de género
intrafamiliar y sexual”. Asi mismo, el Plan Integral por una Vida libre de Violencia conforma el eje
Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias de la Politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres del actual gobierno.

Colombia cuenta con una normativa amplia que reconoce los derechos de las mujeres, en especial
el derecho a una vida libre de violencias. Sin embargo, aun es necesario avanzar en la implementa-
cion de mecanismos y herramientas que permitan asegurar el goce efectivo de este derecho, y que
a la vez la sociedad colombiana avance en incorporar una cultura que rechace las diversas formas
de violencias que afectan a las mujeres.

Los lineamientos del plan para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias son la politica
publica del Gobierno Nacional y del Estado para asegurar a las mujeres colombianas el derecho a
ésta, a través de acciones de prevencién, atencion, proteccidn y acceso, en coordinacién con las
entidades sectoriales y territoriales y los diversos sectores sociales.

El proceso de construccidn de la Politica y del Plan para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias se realizé de forma participativa en didlogo con las redes y organizaciones nacionales de

140 Para la elaboracién del Plan se contd con la asistencia técnica de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID) a través del programa Promocion de Politicas
de Igualdad en Colombia.
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mujeres 'y con el apoyo y acompanamiento de la comunidad internacional:.

Se buscd garantizar una amplia participacion de mujeres pertenecientes a diferentes regiones, sec-
tores poblacionales y grupos étnicos. En total, entre septiembre de 2011 y marzo de 2012, se rea-
lizaron 13 eventos regionales en las ciudades de Pasto, Neiva, Quibdd, Cartagena, Villavicencio,
Bucaramanga, Medellin, San Andrés, Bogota, Leticia, Puerto Inirida, Puerto Carrefio y Mitu, en los
cuales participaron 1.042 mujeres de 32 departamentos y del Distrito Capital. Adicionalmente, se
realizaron 11 encuentros sectoriales en los que participaron 836 mujeres de 25 departamentos.
Para fortalecer el enfoque étnico, entre abril y julio de 2012 se realizaron dos talleres con mujeres
indigenas en la ciudad de Bogota y tres encuentros con mujeres afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras en las ciudades de Cali, Bogotd y Cartagena.

En mayo del presente afio fue realizado, con el apoyo de AECID, un seminario de expertos en el que
participaron funcionarios de diversas entidades tales como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Profamilia, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de
Justicia y del Derecho y Veeduria Distrital, UNFPA y AECID. Adicionalmente, se realizaron reuniones
consultivas con el Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, Ministerio de Educacidon Nacional, Ministerio de Trabajo, Policia Nacional, Fisca-
lia General de la Nacion y Comisarios de Familia de la ciudad de Bogotd. Una vez incorporadas las
sugerencias, se ajusté el documento y este se envio, con fecha 3 de agosto, al grupo de apoyo. Las
organizaciones y redes de mujeres que participan en dicho grupo hicieron comentarios al documen-
to inicial y muchas de sus recomendaciones fueron consideradas en el Plan que hoy se presenta.
Finalmente, el 22 de agosto se realizé un Encuentro nacional de socializacién, evento que conté con
la participacién de representantes delegadas de los encuentros regionales.

El Gobierno Nacional materializara en un documento CONPES el Plan integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias y efectuard una amplia concertacién con las instituciones com-
petentes del Estado que permitan implementarlo con el presupuesto adecuado para la consecucién
de los objetivos trazados.

141 Pertenecen a este grupo las siguientes organizaciones: la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (CNOA), la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres
de Colombia, la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP), la Coordinacion Nacional de Mujeres en Situacién de Desplazamiento, la Mesa de Incidencia Politica
de las Mujeres Rurales Colombianas, la Red de Educacion Popular entre Mujeres (REPEM), la Red Nacional de Mujeres, la Red Mujer y Habitat de América Latina, la Ruta Pacifica
de las Mujeres, La Casa de la Mujer, el Programa Mujeres y Violencias, la Corporacion Sisma Mujer, la Mesa Nacional de Seguimiento a la Ley 1257 y la Red Nacional de Mujeres
Afrocolombianas Kambiri.

142  El proceso contd con la asistencia técnica y financiera de ONU Mujeres, Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID), Proyecto Prodemujer de la Agencia Alema-
na de Cooperacion (GIZ), y del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Adicionalmente, diferentes agencias han apoyado el proceso de realizacion de encuentros
participativos regionales y sectoriales de mujeres: Programa de Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), Agencia de la las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Programa Integral de Violencias de Género, Programa Ventana de Paz, Agencia del Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), Embajada de Canada, Embajada Real
de los Paises Bajos, Embajada de Noruega y Embajada de Suecia.

143 De estos encuentros, 8 fueron presenciales (mujeres floricultoras, trabajadoras, campesinas, LBTI, en situacion de desplazamiento, comunales, mujer y deporte y mujeres
de la Fuerza Publica) y 3 virtuales (mujeres cafeteras, mujeres con discapacidad y cuidadoras y mujer y VIH).



Antecedentes

Durante las ultimas décadas, el pais ha avanzado significativamente en el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos humanos y un problema social que
debe ser abordado de forma multicausal y con enfoques interdisciplinarios. Desde hace ya casi 20
afos, el pais ha desarrollado marcos normativos de sancion de la violencia que han incorporado
mecanismos, estrategias y herramientas para la prevencidn y atencién de la violencia. Asi mismo,
en el marco de las politicas publicas que se han formulado a favor de los derechos de las mujeres,
el eje de violencia siempre ha sido central.

Por su parte, la sociedad civil, y particularmente el movimiento social de mujeres, ha realizado es-
fuerzos por visibilizar la problematica de la violencia e incidir a favor de politicas publicas que den
respuestas acordes con la magnitud y frecuencia del problema.

Actualmente, se cuenta a nivel nacional y territorial con un andamiaje institucional de caracter
estatal para dar atencidn a la problematica. Sin embargo, aun es necesario fortalecer la interven-
cion para garantizar a las mujeres el efectivo goce de una vida libre de violencias, a través de la
promocion de la transformacion de imaginarios sociales que refuerzan la violencia, de politicas de
prevencion, de una atencion y proteccién adecuada y oportuna, desde un enfoque diferencial para
las victimas, y de sistemas de informacidon y procesos articulados entre las instituciones involucra-
das. Todo lo anterior busca también garantizar, a las victimas de violencias basada en género en el
marco del conflicto armado, la restitucion de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon y
las garantias de no repeticion.



Marco Conceptual-

La violencia contra las mujeres es definida por la Ley 1257 de 2008 como “cualquier accién u omi-
sién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o patrimonial
por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria
de la libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado” (articulo 2, Ley 1257
de 2008). Esta violencia que ocurre contra las mujeres por el hecho de ser mujeres se define como
violencia basada en género.

La situacién de violencia contra las mujeres presenta caracteristicas graves expresadas en la magni-
tud y frecuencia que tiene esta problematica en el pais, permitiendo afirmar que la violencia basada
en género es la principal violacion a los derechos humanos de las mujeres, constituyéndose en un
problema de justicia, salud publica y seguridad publica que requiere un abordaje multicausal y que
comprometa a todos los sectores de la sociedad para transformar pautas culturales que permitan
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Para ello, el Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias busca una inter-
vencién que permita garantizar los enfoques de:

1. Derechos humanos: Asumiendo que la violencia contra las mujeres es una violacion a
los derechos humanos que compromete el ejercicio y goce de todos los derechos, se
busca la garantia y proteccién de los derechos humanos de las mujeres desde su diver-
sidad a través de la aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion para las
victimas de violencias basadas en género.

2. Enfoque de género: Se busca que la intervencidn de la institucionalidad esté permeada
por el andlisis de género y la transversalizacidn de éste, en el disefio, la implementacion

144  Un mayor desarrollo del marco conceptual se encuentra en el documento de Politica.



y la evaluacion del Plan para garantizar una intervencion que brinde igualdad de opor-
tunidades a las mujeres victimas, reconociendo las relaciones asimétricas que existen
entre mujeres y hombres.

3. Enfoque diferencial de derechos: El Plan aplica un enfoque diferencial de los derechos
humanos de las mujeres, es decir, incorpora como método de analisis, actuacién y eva-
luacion, las diversidades e inequidades de las mujeres en condiciones de discriminacion
0 en situacion y/o riesgo de vulnerabilidad, para brindar una atencidn integral que cua-
lifique la respuesta institucional. En particular, toma en cuenta el enfoque diferencial
etario, étnico, rural y las afectaciones vinculadas a efectos del conflicto armado, orien-
tacion sexual e identidad cultural, entre otras.

4. Integralidad: Se busca una respuesta a la problematica de la violencia que parta de re-
conocer la complejidad de ésta, como problema social multicausal, y que por ende re-
quiere una intervencioén publica desde diversos sectores que actuen coordinadamente
para enfrentarla.

Asi mismo, hace suyos los desarrollos del marco conceptual, los principios orientadores, la coor-
dinacidn intersectorial y territorial y la gradualidad de la Politica publica nacional de equidad de
género para las mujeres.



Marco Normativo-

Tanto el Sistema Universal de Derechos Humanos como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se han ocupado de la problematica de la violencia contra las mujeres. El Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos ha establecido los derechos y garantias de las victimas, en especial
los de aquellas que por su condicién de género, etnia, cultura, religion o clase social, se encuentran
en una situacién que es objeto de especial proteccion.

La Convencién de la CEDAW (Ley 051 de 1981) define la discriminacién como “toda distincién, ex-
clusién o restriccidon que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econé-
mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. Mds tarde, el Comité de la CEDAW a través
de la Recomendacién General No. 19 sefialé que la definicidon de discriminacién contra la mujer
contemplada en Articulo 1 de la Convencion, incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la vio-
lencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye
actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaccién y otras formas de privacion de la libertad. EIl Comité sefialé que “la violencia contra
la mujer es una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de la mujer de gozar
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

Desde la perspectiva de la CEDAW, la responsabilidad del Estado incluye obligaciones de respeto,
de proteccion y de garantia. Obligaciones de respeto, es decir, que la accién, las medidas, las nor-
mas, las politicas, los actos publicos o los mecanismos mediante los cuales se manifiesta el Estado
a través de sus agentes, no discriminen ni vulneren derechos de las mujeres. Las obligaciones de
proteccién hacen referencia a la necesidad de prevenir situaciones o practicas discriminatorias,
igualmente, de responder a las situaciones una vez se han dado y desarrollar normas, politicas y
mecanismos para investigar y castigar las conductas discriminatorias y resarcir a las victimas. Final-
mente, las obligaciones de garantia se refieren a que el Estado debe disponer lo necesario para el
acceso o provision efectiva, dirigida a la realizacion de los derechos humanos de las mujeres, en
condiciones de igualdad.

145 Un mayor desarrollo del marco normativo de derechos humanos de las mujeres se encuentra en el documento de Politica.



Por su parte, la Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres de 1994 (Ley 248 de 1995), seiala en su Articulo 1 que para los efectos de esta Con-
vencidon debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accidon o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el am-
bito publico como en el privado. También agrega en su Articulo 2 que se entendera que la violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica y que corresponde a aquella que: a)
tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b)tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de perso-
nas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; y c) sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

Tanto el Comité de la CEDAW como el Comité de Expertas/os del MESECVI (Mecanismo de Segui-
miento de la Implementaciéon de la Convencién de Belém Do Para) han realizado recomendaciones al
Estado Colombiano tendientes a superar los obstaculos de las mujeres victimas de violencias basadas
en género para acceder a la justicia y mejorar los sistemas de prevencion y atencion de la violencia.

Por otra parte, de especial importancia en materia del derecho internacional, resulta el Estatuto de
Roma, particularmente en lo relativo a las violencias contra las mujeres, el cual fue incorporado a la
legislacidon nacional mediante la Ley 742 del 5 junio del 2002, ya que incorpora los delitos de violen-
cia de género como constitutivos de crimen de guerra, de genocidio y de lesa humanidad.

Durante estas ultimas décadas, el pais ha avanzado en materias de normativas que legislan en vio-
lencia contra las mujeres, entre las cuales se puede destacar las siguientes:

J Ley 51 de 1981, que ratifica la Convencidén Contra Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

J Ley 248 de 1995, que ratifica la Convencion Interamericana de Belém Do Para para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

J Ley 294 de 1996, que sanciond como delitos autdénomos las conductas violentas produ-

cidas en el seno de la familia y creé mecanismos de proteccidn especial para el sujeto
agredido en el marco del conflicto familiar.

. Ley 360 de 1997, referente a delitos sexuales.

J Ley 575 de 2000 (modificd la ley 294 de 1996), que busca dotar de herramientas legales
a las Comisarias de Familia para que puedan proceder de manera inmediata ante un
hecho de violencia intrafamiliar y dictar medidas de proteccion definitivas.

. Cdédigo Penal, la Ley 599 de 2000.

J Ley 679 de 2001. Ley sobre turismo sexual.

. Ley 742 del 2002. Estatuto de Roma

J Cdédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

. Ley 800 de 2003, por la cual se aprueba la Convencién de Naciones Unidas contra la De-



lincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

J Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas
y normas para la atencién y proteccién de las victimas de la misma.

J Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencioén de la
violencia sexual y atencidn integral de los nifos, nifias y adolescentes abusados sexual-
mente.

J Ley 1336 de 2007, por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifas y adoles-
centes.

J Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencién y sancion
de las formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman el Cédigo de
Procedimiento Penal y la Ley 294 de 1996, y se dictan otras disposiciones.

J Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, y por
medio de la cual se establecen normas especificas para las mujeres en los articulos del
114 al 118. Asi como el Decretos 4635 de 2011 para comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palanqueras; 4634 de 2011 para el pueblo Gitano o Rrom; y 4633 de
2011 para pueblos y comunidades indigenas.

J Ley 1542 de 2012. Esta ley tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia de las
autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y
eliminar el caracter de querrellable y desistible de los delitos de violencia intrafamiliar
en asistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal.

De particular importancia para este Plan resulta la Ley 1257 de 2008, por medio de la cual se dicta-
ron normas de sensibilizacidn, prevencidn y sancidn de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres y sus decretos reglamentarios. Esta Ley incorpord disposiciones que buscan mejorar la
atencién de las violencias contra las mujeres y definid por primera vez la violencia de género como
violacion a los derechos humanos.

Entre los aportes de la Ley se destacan, entre otras, la ampliacion de los derechos de las mujeres
victimas de violencia, la incorporacién de medidas de sensibilizacién, prevencién y proteccion den-
tro de las obligaciones del Estado; los deberes de la familia y la sociedad frente a la prevencion de
la violencia; la inclusion de instrumentos para la implementacidn de la Ley en las Politicas Publicas;
el incremento de penas; la ampliacidon del catalogo de las medidas de proteccidon; y nuevos meca-
nismos de seguimiento al cumplimiento de la ley.

Esta normativa contiene amplias responsabilidades para los sectores Trabajo, Salud, Justicia y Edu-
cacion, las cuales fueron reglamentadas en el 2011 mediante cuatro decretos que buscan desarro-
llar las disposiciones en estas materias.



El Decreto 4796 en materia de Salud definio las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender
integralmente a las mujeres victimas de violencia a través de los servicios que garantiza el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud, e implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

Frente a la reglamentacién en Justicia, el Decreto 4799 tiene por objeto reglamentar las competen-
cias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacidn, las/os Jueces Civiles Municipales,
Promiscuos Municipales y de Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso
de las mujeres a los mecanismos que establece la Ley para su proteccidon. La importancia de este
Decreto radica en aclarar los procedimientos para aplicar las medidas de proteccién presentes en la
Ley 1257, teniendo como fundamento la prevencion de nuevas situaciones de violencia.

Los aspectos laborales de la Ley fueron reglamentados mediante el Decreto 4463, dentro del cual
se destaca la creacion del programa de Equidad laboral con enfoque diferencial y de género para las
mujeres, que debera difundir y sensibilizar a todas las entidades del sector publico a nivel nacional
frente a la problematica de la violencia éstas. Adicionalmente, incorpora la obligacién de desarrollar
ejes de investigacion para visibilizar la situacién de violencia y discriminacion en el dmbito laboral
de las mujeres y la puesta en marcha de una Sello de responsabilidad social para empresas que im-
plementen politicas de equidad de género.

Por ultimo, el Decreto 4798 en materia de educacion, que establece para el Ministerio de Educacién
Nacional, para las secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas en educacion y
para los establecimientos educativos, obligaciones en torno a la identificacidn, denuncia, preven-
cion y abordaje de situaciones de violencia contra la mujer en el contexto educativo. Adicional-
mente, regula las acciones de formacion y sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las
violencias contra la mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de
situaciones de violencia.

Finalmente, con el propdsito de fortalecer los mecanismos de proteccién a los derechos de las mu-
jeres, el 5 de julio de 2012 fue sancionada por el Gobierno Nacional la Ley 1542, la cual suprime el
caracter de querellable y desistible a los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria
y establece la investigacion oficiosa de éstos.



Situacion Actual de la Violencia
Contra las Mujeres en Colombia

La situacion se revisara a la luz del comportamiento de los cuatro tipos de violencia que establece la
Ley 1257 de 2008, analizando las cifras*c de violencia para aproximarse a la magnitud y frecuencia
gue tiene esta problematica en el pais, situacién que nos permitira afirmar que la violencia basada
en género es la principal violacion a los derechos humanos de las mujeres, constituyéndose en un
problema de justicia, de salud publica y de seguridad publica.

Pese a los avances normativos dados en el pais y la construccién de un andamiaje institucional tan-
to a nivel de la justicia como del sector salud y en areas complementarias, la violencia basada en
género sigue siendo un problema de gran relevancia que requiere un abordaje integral tanto en la
prevencion como en la atencién y proteccién de las victimas y en la sancidn a los agresores. El pais
debe avanzar aun mucho mas en garantizar el derecho a una vida libre de violencias a las mujeres,
incorporando un enfoque diferenciado e integral en su accionar.

Existen desafios en materia de coordinacion interinstitucional; de lucha contra la impunidad; de
adecuacion de los sistemas de informacidn, y en la cobertura y calidad de los sistemas de atencion.
También se requiere avanzar en la armonizacién de la legislacién nacional a los estandares inter-
nacionales, en garantizar el acceso a la justicia a las victimas revisando aspectos procedimentales y
garantizando la aplicacidn de estandares probatorios acordes con nuestra legislacion e incorporan-
do la jurisprudencia de las Altas Cortes. A su vez, es imperativo garantizar que los funcionarios/as
incorporen en su accionar y practica profesional, el enfoque de género, de tal forma que permitan
modificar prejuicios y estereotipos que perjudican actualmente a las mujeres en la atencion que
reciben, avanzando en procesos de formacion interdisciplinarios y basados en analisis de casos.

También es pertinente avanzar en la comprensiéon de formas de violencias basadas en género que
no han sido lo suficientemente documentadas, como la trata de personas, la violencia econdmica,
las practicas nocivas para la salud y la vida de mujeres y nifias indigenas, la violencia a la comunidad
LBTl y el acoso sexual; asi como en el enfoque diferencial en el tratamiento de las violencias, en par-

146 Las principales fuentes de informacion son la Encuesta Nacional de Demografia y Salud ~ENDS- realizada en 2010 y las estadisticas del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses —INMLCF—. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), cofinanciada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y desarrollada cada cinco afios
por Profamilia desde 1990, que recolecta informacion sobre la salud de las mujeres en edad fértil, su historia reproductiva y su entorno familiar. En el afio 2010 se entrevistaron
53.521 mujeres en edad fértil (13 a 49 afios) con una tasa de respuesta del 94%. La encuesta ofrece una muestra de la situacion con representatividad nacional, lo cual resulta
importante porque permite obtener informacion en el conocimiento de la magnitud de la violencia contra las mujeres.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) presta auxilio y soporte técnico y cientifico a la administracion de justicia en todo el pais. Las cifras que
maneja el Instituto son registros que constituyen una herramienta valiosa para la determinacion y seguimiento de las violencias de género. La poblacion de referencia en el caso
de los registros son todas aquellas personas que estan denunciando casos de violencia.
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ticular, con la violencia que afecta a las mujeres campesinas, indigenas, afrocolombianas, negras,
raizales, palenqueras y Rrom. De particular atencidn debe ser también la violencia sexual que afecta
a las mujeres en el marco del conflicto armado.

- Violencia fisica:

En Colombia, la mayor parte de las victimas de homicidio son hombres, asi por ejemplo, en el
2011 de las 16.554 necropsias que se presentaron, el 91% afectaron a hombres, siendo la razéon de
hombre a mujer de 11 a 17, esta tendencia se ha mantenido estable histéricamente. De las 1.415
mujeres asesinadas en el 2011, 9.6% fueron victimas de su pareja o ex pareja, 130 del total de casos.

A pesar de que el mayor numero de victimas son hombres, en los casos que afectan a mujeres es
necesario ahondar en el conocimiento de las situaciones que vulneran a los grupos poblacionales
que se encuentran mayormente afectados.

En el analisis sobre los homicidios de mujeres, realizado en la publicacion Masatugo, estudio del
INMLCEF sobre la violencia ejercida contra las mujeres entre 2004-2008, se identificaron 6.603 casos
en este periodo. Una de las variables analizadas para hacer la caracterizacién sociodemografica de
las victimas es su pertenencia a grupos vulnerables. Del total de homicidios cometidos en el quin-
quenio contra mujeres, el 18% de las fallecidas pertenecian a este grupo (1.189 casos). De éstas, el
15% eran trabajadoras sexuales, 14% campesinas, 11% presuntas colaboradoras de grupos armados
ilegales y 7,7% indigentes o recicladoras. El alto niumero de casos registrado en contra de las muje-
res de estos grupos muestra la necesidad de tener un mayor conocimiento sobre las violencias que
las afectan e implementar acciones para prevenirlas. (Ver Anexo 1)

La informacidn disponible sobre homicidios de mujeres correspondiente al periodo 2004-2008
muestra que la violencia intrafamiliar “es la principal circunstancia del hecho que rodea los casos
de homicidio”*. Lo mismo ocurre para el 2010, aifo en el que de los casos en los cuales se cuenta
con informacidn sobre la circunstancia del hecho, el 34% de los homicidios a mujeres corresponde
a muertes por violencia intrafamiliar. (Ver Anexo 2)

Al revisar las cifras de presuntos homicidios contra la mujer ocasionados por la pareja o ex pareja se
encontré que entre el 2007 y el 2010 se registraron 453 casos, correspondientes al 8,5% de los 5.313
homicidios contra mujeres que se presentaron en este periodo*. De estos, en el 43% la causa de la
muerte fue arma corto punzante y en el 38,4% fue proyectil de arma de fuego. El alto nimero de ca-
sos muestra la importancia de profundizar en el conocimiento de este fendmeno para avanzar en su
tratamiento y prevencion, particularmente en el marco de la violencia intrafamiliar y de pareja.

147 Forensis 2011. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Colombia 2012, pag. 63.
148 Ibid., pag. 30

149 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.



- Violencia intrafamiliar:

Dentro de la tipologia de violencia intrafamiliar (VIF), la violencia de pareja o conyugal es la que
mas afecta a las mujeres. Segun datos del INMLCF, en el periodo comprendido entre 2007 y 2011,
de los 261.581 casos por maltrato de pareja, 232.361, es decir el 88,8%, corresponden a mujeres.
En otras palabras, la prevalencia de la violencia fisica de pareja en contra de las mujeres es elevada
y se mantiene constante. Durante el afio 2011, 89.807 reportes se registraron de violencia intrafa-
miliar, 371 casos mas que en el ailo 2010, entre las victimas el 78,1% fueron mujeres. Con respecto
a la violencia de pareja, se registraron 57.761 casos, 51.092 fueron mujeres, es decir el 88,4% de
las victimas®:. (Ver Anexo 3)

En relacidn al grupo de edad en el que ocurren los casos de violencia de pareja contra las mujeres,
las cifras muestran que en el periodo entre 2007 y 2011 el mayor nimero de denuncias se presen-
to en el rango de edad entre 20 y 29 afios, con el 45,8% de los casos. Asi mismo, muestran que la
violencia de pareja afecta en menor proporcion a las mujeres de mayor edad pues las denuncias
presentadas por mujeres mayores de 55 afos corresponden al 1,2% del total de casos.

El analisis de la violencia de pareja seguin sexo y rango de edad muestra ademas que los casos co-
mienzan a muy temprana edad, ya que en el rango entre 10y 14 afios se presentaron 591 casos que
afectan a las mujeres, correspondientes al 0,25% del total. (Ver Anexo 4)

De igual forma, las cifras en este periodo muestran que desde esta edad la violencia de pareja afecta
mayoritariamente a las mujeres pues en ese quinquenio sélo se presentaron 15 casos que afectaran
a hombres en este rango de edad. Aunque los casos en menores de 15 afios representan un nimero
muy bajo del total de casos, su existencia refuerza la necesidad de profundizar en el conocimiento
de la violencia de pareja en adolescentes y en implementar estrategias de prevencién y atencién
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

Los resultados de la ENDS 2010+ aportan mayor informacion al fenédmeno de la violencia fisica de
pareja. Segun ésta, el 37% de las mujeres alguna vez casadas o unidas fueron victimas de agresiones
fisicas por parte de su esposo o compafiero, en el caso de las mujeres rurales la proporcion es del
33,7% vy en el de las urbanas es del 38,5%. En comparacién con los resultados de la ENDS 2005, se
presenta una disminucion de 2 puntos porcentuales en el total reportado.

En cuanto a los diferentes tipos de violencia fisica, se reportaron en mayor porcentaje las siguientes:
la ha empujado o zarandeado (33%), la ha golpeado con la mano (27%), la ha pateado o arrastrado
(12%), la ha violado (10%). Llama la atencidn que especificamente con respecto al tipo de agresién
referido a violacién sexual por parte del esposo o compafiero, se presenta una disminucion de dos
puntos porcentuales entre el 2005 y el 2010 ya que su reporte pasé de 11,5% a 9,7%*.

150 Articulo 229 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000).
151 Forensis 2011, Op. cit., pag. 143.
152 Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y salud, pags. 383 y 384

153 Ibid., pag. 370.



Respecto a la violencia fisica por persona diferente al conyuge, la ENDS de 2010 reportd que el
13,9% de todas las mujeres sefialaron haber sido agredidas fisicamente por otra persona diferente
al esposo o compafiero. Las mujeres urbanas reportaron haber sido agredidas en mayor proporcion
(14,6) que las mujeres rurales (11,6). Este porcentaje representa una disminucion de 2 puntos por-
centuales con relacidon a la ENDS 2005. Entre las mujeres victimas de violencia por personas diferen-
tes al esposo o compafiero, son aquellas entre 20 y 39 afios las que presentan mayores porcentajes
de agresion, y pertenecen a la zona urbana. Los mayores agresores de las mujeres son exmarido
o excompanero (35%), la madre o el padre (20%), otra persona pariente de ella (16%) y el exnovio
(14%). Estos datos reflejan el hecho de que siguen siendo la antiguas parejas quiénes mas agreden
a las mujeres, a pesar de haber terminado la relacion:.

Por ultimo, la Procuraduria General de la Nacién publicé recientemente un informe sobre el accio-
nar de las Comisarias de Familia del pais que confirma, una vez mas, que el mayor nimero de victi-
mas de violencia intrafamiliar son las mujeres. Para el aino 2010, las Comisarias atendieron un total
de 108.522 casos, de los cuales el 70% (76.642) corresponde a mujeres y el 10% (10.725) correspon-
de a nifias. Este informe llama la atencidon sobre la imposibilidad de determinar cuantos casos han
sido atendidos por la Comisarias desde su creacion en 1989 y sobre la necesidad de establecer un
monitoreo constante y eficaz a la atencidn que éstas brindan. Adicionalmente, muestra como sélo
el 3% de las Comisarias del pais cuenta con equipos interdisciplinarios completos, el 78,1% lo tiene
incompleto y el 20% no tiene equipo interdisciplinario®.

- Violencia sexual:

De acuerdo con la informacién de los dictdmenes sexoldgicos entre 2007 y 2011 realizados por el
INMLCF, se observa que para todos los afios son las mujeres quienes se encuentran significativa-
mente mas afectadas en relacién con los hombres por casos de violencia sexual. En este quinquenio
se reportaron 82.894 dictamenes sexoldgicos en mujeres, correspondientes al 84,1% de los casos
mientras que la cifra en hombres es de 15.706. (Ver Anexo 5)

Durante el afio 2011, se realizaron 22.597 examenes sexoldgicos, 11% mdas que en el 2010, la rela-
cion hombre a mujer fue de 1 a 5. Es decir, las victimas mujeres fueron 18.982 que representan el
81,4%. Los grupos mas prevalentes en hombres fueron los nifios en un 94%, y en el sexo femenino
las nifias y adolescentes tempranas en un 85%.

Al analizar los exdmenes sexoldgicos realizados entre 2007 y 2011 por grupo de edad se encuentra
que en todos los afios el mayor nimero de casos tanto para hombres como para mujeres se pre-
sentd en el rango de 5 a 14 afios. Es asi como de los 82.894 casos que afectaron a mujeres en el
guinquenio, 49.563 correspondiente al 59,8% pertenecen al rango de 5 a 14 afos. En el caso de los
hombres la situacion es aun mas pronunciada pues de los 15.706 casos que se presentaron entre
2007 y 2011, 10.675, es decir el 68%, corresponde al rango entre 5y 14 afos.

154 Ibidem, Pag. 370.
155 Ibid., pags. 383y 384
156 Procuraduria General de la Nacion. Procurando la Equidad. Diciembre de 2011, pag. 19

157 Ibid., Forensis, 2011, pag. 215.



Respecto a los exdmenes sexoldgicos realizados entre 2007 y 2011 segun departamento, se desta-
ca que los departamentos con mayor numero de casos son Antioquia, Bogota D.C., Cundinamarca,
Santander y Valle del Cauca. En todos ellos se presentaron mas de mil denuncias al afio durante el
quingquenio analizado. Al revisar la tasa de exdmenes sexoldgicos efectuados, se destacan Amazonas,
Casanare, Meta, Quindio, Risaralda, San Andrés y Providencia, Bogota D.C. y Santander, pues tienen
tasas superiores a 50 casos por cada 100.000 habitantes en todos los afios revisados. De estos de-
partamentos, Amazonas y San Andrés y Providencia tienen un alto porcentaje de poblacién pertene-
ciente a los grupos étnicos, el primero con 40,5% de poblacién indigena y el segundo con 39,3% de
poblacion raizal. Al comparar las tasas del comienzo y final del quinquenio se evidencia que en este
periodo ha aumentado el nimero de casos reportados, posiblemente debido a una mayor denuncia.

Por otra parte, la ENDS 2010, informa que el 8,8% de las mujeres rurales y el 10% de las urbanas
reporta haber sido violada por su esposo o compafiero. Adicionalmente el 6% de las mujeres entre-
vistadas (mujeres entre 13 y 49 afios) informaron haber sido violadas por una persona diferente a su
conyuge o companfero. De acuerdo con la Encuesta los mayores agresores son: el exmarido (18%),
un desconocido (16%), un amigo (12%) y un pariente (10%). Tales cifras muestran que en Colombia,
mas de la mitad de las agresiones sexuales a mujeres, proviene principalmente de aquellos hom-
bres que estdn en el circulo mas cercano a ellas. En cuanto a la edad, son las mujeres de 30 a 39
afos las que reportan haber sido forzadas a tener relaciones sexuales con mas frecuencia’.

- Violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado:

De especial relevancia es la violencia sexual ocurrida en el marco del conflicto armado colombiano.
Garantizar verdad, justicia y reparacion y garantias de no repeticion es uno de los desafios mas re-
levante que tiene el pais en materia de construccion de paz y de inclusién social.

En relacion a los casos de violencia sexual contra mujeres en el marco del conflicto armado, la Corte
Constitucional identificd en el Auto 092 de 2008 las multiples formas en que se presenta este delito: “(i)
la violacidn, (ii) la planificacion reproductiva forzada, (iii) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la
prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes,
(vii) el embarazo forzado, (viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de transmision sexual” .
El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, sefala en Forensis 2011, con respecto a los presun-
tos agresores, que de los dictdmenes sexoldgicos realizados en ese afio a mujeres (18.982), 15 casos
fueron cometidos por grupos al margen de la ley, 2 casos por miembros de grupos guerrilleros, 44 por
miembros de las fuerzas armadas y policia y 3 casos por miembros de servicios de inteligencia:.

158 Ibid., pags. 385y 386.
159 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008, de seguimiento a la sentencia T- 025 de 2004.

160 Ibid., pag. 217.



Asi mismo, se ha reconocido la relacion entre violencia sexual y desplazamiento forzado. La Defen-
soria del Pueblo en su estudio Promocion y monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de
mujeres victimas de desplazamiento forzado con énfasis en violencias intrafamiliar y sexual, sefala
que el 15,8% de las mujeres en situacion de desplazamiento a quienes se les aplicé la encuesta ma-
nifestaron haber sido victimas de violencia sexual*.

A pesar de la gravedad de estos hechos, existen dificultades para registrarlos pues las victimas en muy
pocos casos los reportan. Entre las razones principales de este hecho estan el desconocimiento sobre
las caracteristicas de las rutas y de los procesos judiciales, el miedo, la intimidacidn, el desplazamiento
forzado y el riesgo de la estigmatizacién. Asi por ejemplo, de los 16.916 exdmenes médico legales
por presunto delito sexual con victimas mujeres realizados por el Instituto en el 2010, s6lo 98 casos,
que representan el 0,58%, sefalan como circunstancia del hecho la violencia sociopolitica*. EI CON-
PES 3712 de 2011 reconocio la dificultad para registrar los delitos contra la libertad e integridad sexual
en el marco del conflicto armado y para aproximarse a una cifra real que dé cuenta de su magnitud.

Como sefiala la Corte Constitucional, “lo que resulta mas grave es que sobre este tipo de violencia
se desarrolla un triple proceso de invisibilidad oficial y extraoficial, silencio por parte de las victimas,
e impunidad de los perpetradores. [...]Este triple proceso, que provee el fundamento para la vulne-
racion de los derechos de las victimas a la justicia, verdad, reparacion y garantia de no repeticion y
obstaculiza la investigacion estatal de los hechos contribuyendo a su turno a fomentar la casi total
impunidad de crimenes tan atroces” .

La invisibilizacion de estos delitos se manifiesta, por ejemplo, en que de los 42.395 hechos confesados en el
marco de la Ley de Justicia y Paz, s6lo 79 casos que representan el 0,2%, corresponden a delitos sexuales.

Por lo anterior, se hace necesario profundizar en el conocimiento y visibilizacién de las diferentes
formas en que el conflicto armado se manifiesta de forma diferenciada en la vida de las mujeres
exacerbando la discriminacién de género que se ejerce contra ellas. De igual forma, se hace necesa-
rio fortalecer la capacidad de las mujeres victimas para ejercer sus derechos de forma que puedan
acceder a la justicia y ejercer su derecho a la verdad y la reparacion con garantias de no repeticion.
Adicionalmente se debe propender por reconstruir el tejido social afectado por las dinamicas del
conflicto en un proceso que permita a las mujeres ejercer la plena ciudadania y participar en la re-
construccion de la memoria histdrica y en la construccion de una cultura de paz.

161 Defensoria del Pueblo, Colombia 2008. Promocion y monitoreo de los derechos sexuales y reproductivos de mujeres victimas de desplazamiento forzado con énfasis en
violencia intrafamiliar y sexual. Citado por Jiménez, Jorge. Violencia sexual contra la mujer en los conflictos armados, en INMLCF, Forensis 2010, pag. 162.

162  Ibid., pg. 192

163 La mayor parte de los casos tienen circunstancias no especificadas (11.449 casos correspondientes al 67,6%) o no se tiene informacién del hecho (5.021 casos equivalentes
al 29,68%). INMLCF, Forensis 2010, pags. 168 -169.

164 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008 de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

165 Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Informe de Gestion a 31 de marzo de 2012.



- Trata de personas:s:

Para los afios 2009 y 2010 las mujeres (nifias, adolescentes y adultas) fueron la poblacién mayormen-
te afectada por el delito de trata de personas. De acuerdo a las zonas en donde se denunciaron mas
casos, se puede concluir que las areas de mayor vulnerabilidad en cuanto al origen de las victimas
mujeres en el 2010 fueron Bogotd (4) y Valle (3). Mientras que en el 2009 fueron Meta (9) y Bogota (4).

Al comparar las cifras entre 2009 y 2010, se evidencia una disminucién considerable de los casos
denunciados, lo que podria explicarse en la falta de conocimiento por parte de la poblacidn sobre
rutas de atencidn, denuncia y mecanismos juridicos de proteccidn para las victimas de trata de per-
sonas'’. Esto muestra la necesidad de realizar acciones de sensibilizacidn, prevencidon y promocién
de la denuncia de este delito.

- Violencia Psicoldgica:

Pese a que la violencia psicolégica estd asociada a todas las formas de violencia contra la mujer, es
la tipologia mas dificil de identificar estadisticamente y de demostrar legalmente. Mas alla del dafio
qgue causa la violencia fisica o sexual en la psiquis de una mujer, acciones permanentes y sutiles
como insultos, humillaciones, chantajes emocionales, amenazas, aislamiento, entre otros, hacen
parte de esta forma de violencia que tiene graves impactos en la salud mental de las mujeres y que
debe ser objeto de especial atencion e intervencion:,

En relacidn a las situaciones de control por parte del esposo o compafiero, un 65% de mujeres en-
cuestadas por la ENDS 2010 manifestd haberla padecido. Se presentan diferencias entre las mujeres
rurales y las mujeres urbanas pues mientras las primeras reportan haberla padecido en una propor-
cion del 60,4%, las urbanas lo hicieron en un 66,8%. Con respecto a las situaciones de control que
mas sufren las mujeres, se pueden nombrar las siguientes: el esposo se ha puesto celoso (54,3%),
insiste siempre en saber dénde esta ella (39%), la acusa de infidelidad (34%), la ignora (33%), y le
impide el contacto con amigos o amigas (29%):.

Son las mujeres jovenes (entre 15y 24 afios) las que mas se ven afectadas por estas situaciones,
sin embargo, vale la pena notar que en todas las edades el porcentaje de mujeres que reportan
algun tipo de control supera el 60%.

166 El delito de trata de personas es definido por el Articulo 188 A del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000): “El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio
nacional o hacia el exterior, con fines de explotacién [...]se entendera por explotacion el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona,
mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la
servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion”.

167 Seguimiento a indicadores poblacionales, con enfoque de género. Observatorio de Asuntos de Género. Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, afio 2010.
Disponible en: http://www.equidadmujer.gov.co/OAG/Documents/Violencia-contra-Mujeres-2010.pdf

168 Consultoria “Lineamientos de Politica Publica para la Prevencion, Proteccidn, Atencidn y Sancion de las Violencias Basadas en Género y contra las mujeres en Colombia”,
Agosto 2010, por Fanny Barragdn — Martha Jurado para la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Programa Integral contra la VBG.

169 Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y salud, pag. 362.

170 Ibid., pag. 363



Las entrevistas realizadas en el marco de la ENDS 2010 revelan que el 32% de las mujeres alguna vez
unidas, reportan haber recibido amenazas por parte de sus esposos o compafieros. Con respecto a
la ENDS 2005, el porcentaje permanece estable. De mayor a menor proporcién las mujeres repor-
taron las siguientes amenazas por parte de sus parejas: la de abandono (21%), seguida por la de
quitarle los hijos (17%), y por ultimo, la amenaza de quitarle el apoyo econdmico (16%). Las muje-
res de 45 afios en adelante son quienes mas reportan haber sido amenazadas, de hecho, entre mas
afios tienen las mujeres, el porcentaje que reporta amenaza por parte del esposo va en ascenso.

Por ultimo, el 60,4% de las mujeres rurales y 52,7% de las mujeres de zonas urbanas sefialaron
haber sido victimas de alguna forma de control por parte de su esposo o companero y el 29,9%
reconocieron haber sido amenazadas (violencia sicolégica).

También se debe considerar como violencia psicoldgica la violencia que se ejerce a través de las
amenazas y actos de intimidacion cometidos con ocasidn del conflicto armado, asi como la especial
violencia que implica forzar a las mujeres y a otras victimas a presenciar y ser testigos de hechos de
victimizacion que se ejerce a través de diversos controles sociales que los actores armados tienen
en ciertos territorios del pais.

- Violencia econdmica:

La inasistencia alimentaria puede considerarse como una forma de violencia econdmica. En los casos en
los que los padres no asumen su responsabilidad y las mujeres se ven obligadas a asumir solas el cuidado
y mantenimiento de los hijos e hijas se esta produciendo una reduccién en su patrimonio y en la capaci-
dad de satisfacer sus necesidades y las de su familia. Este delito es particularmente preocupante cuando
afecta a las mujeres que no tienen empleo ni cuentan con otra fuente de ingresos, ya que las hace mas
vulnerables a caer en la pobreza extrema, incentivando el proceso de feminizacién de la pobreza.

La inasistencia alimentaria fue el delito de mayor frecuencia a nivel nacional en el periodo compren-
dido entre agosto de 2009 y mayo de 2010 con 68.546 casos'.

171 Ibid.

172 Fiscalia General de la Nacion. Informe Audiencia Publica de Rendicion de cuentas 2009-2010, pag. 23. Disponible en: http://fgn.fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/archivos/
RendiciondeCuentas/audienciapublica2010.pdf



COMPONENTES DEL PLAN INTEGRAL PARA
GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS

El Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias busca garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias. El Estado Colombiano tiene la obligacion de actuar con
la debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar los actos de discrimina-
cion y violencia contra las mujeres cometidos tanto por el Estado como por agentes no estatales.
Este accionar no sélo busca trabajar por la atencién adecuaday el acceso a la justicia, sino que busca
también la transformacién de estructuras y mandatos que perpetuan la discriminacion y violencia.

El Plan compromete, para alcanzar sus metas, a toda la institucionalidad vinculada en la prevencion
y atencion de las violencias basadas en género, que no sélo debe desarrollar aspectos del Plan en
particular, sino actuar interinstitucionalmente en forma coordinada, no sélo a las entidades de ca-
racter nacional sino hacerse realidad en cada uno de los territorios del pais.

El Plan integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia esta dirigido en primer lu-
gar a las mujeres victimas de violencias basadas en género que habitan el territorio nacional, y en
segundo lugar, a toda la poblacién colombiana que debe comprometerse en la erradicacion de las
violencias contra las mujeres e incorporar practicas de prevencién de esta problematica en su vida
publica y privada.

A.  Principios orientadores

El Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de violencias asume los principios orien-
tadores de Politica Publica en su integralidad.
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B.

Objetivos

Objetivo General:

Asegurar a las mujeres colombianas desde su diversidad el derecho a una vida libre de violencias.

Objetivos especificos:

C.

Desarrollar acciones de prevencion de las diversas formas de violencias basadas en gé-
nero destinada a evitar cualquier acto de violencia contra las mujeres':.

Brindar atencion integral y diferenciada a las mujeres victimas de diversas formas de violencia
garantizando el acceso a la justicia, a la salud y a la proteccidn y restitucion de sus derechos.
Aumentar las capacidades de articulacion y coordinacion entre las entidades responsables de
las distintas estrategias, y en particular, entre las entidades del nivel nacional y las territoriales.
Implementar estrategias de integracion e interoperabilidad entre los sistemas de infor-
macioén existentes en entidades publicas del pais y dar cuenta de la violencia basada en
género registrada en Colombia.

Disefar y poner en funcionamiento un sistema de seguimiento y monitoreo al Plan para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Estrategias

El Plan tiene un horizonte de largo plazo (2012-2022), en el cual adelantard las siguientes estrategias:

Prevenciodn, proteccion, investigacion, sancién y reparacion de los actos de violen-
cia basadas en género.

Operacionalizacion de la Ley 1257 y sus decretos reglamentarios a nivel nacional y territorial.
Transformacion de los imaginarios sociales y practicas culturales que naturalizan la
violencia contra las mujeres, enfatizando en la prevencion de las violencias y tomando
en cuenta las particularidades y las diversidades de las mujeres.

Disminucidn de la prevalencia de las violencias basadas en género en Colombia.
Reduccion de los niveles de impunidad en los casos de violencias basadas en género.
Fortalecimiento en la actuacidn publica de los funcionarios/as publicos el respeto por el
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres.

173 Este objetivo comprende la prevencion (incluida la deteccion de la violencia) a través del desarrollo de acciones de sensibilizacion, formacidn, informacion, investigaciones

y comunicaciones.



D. Coordinacion intersectorial y territorial

La intersectorialidad y territorialidad sera el proceso integral que utilizara el Plan para trabajar so-
bre el alcance de sus objetivos. El mecanismo de intersectorialidad funcionard mediante un Gru-
po de Coordinacion Intersectorial integrado por funcionarios/as de cada uno de los sectores, que
actuaran en representacion de la maxima autoridad de su sector. Este grupo tendrad un caracter
formal y de accién permanente. Establecera las reglas operacionales en forma colectiva, planeard
las acciones asignando responsabilidades a cada sector y organizando las actividades en conjunto y
garantizard la sustentabilidad de las acciones.

El grupo de coordinacién intersectorial articulard con el Comité de seguimiento de la Ley 1257 de
2008, y con la Mesa nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer, el Decreto 164 del
2010y la Mesa de sistemas de informacion de la Ley 1257.

El mecanismo de coordinacidn intersectorial también actuara a nivel local, buscando que en los te-
rritorios, via los planes de desarrollo y las leyes vigentes, se articule el Plan Integral a las estrategias
de las Politicas locales que se adelanten en la materia.

E. Financiacion

El Plan es concebido no sélo como un conjunto de acciones a llevar a cabo, sino como una estrate-
gia que garantiza recursos y medios necesarios para modificar la actual situacién de violencia que
enfrentan las mujeres. Por ende, cuenta con asignacidon objetiva y proporcional de recursos a las
metas que desea alcanzar. Asi mismo, cuenta con la medicidn de las acciones con un sistema de
indicadores que establezca lo avanzado a través de monitoreo y seguimiento.

Para la financiaciéon del Plan Integral concurriran los diferentes sectores, entidades estatales y terri-
toriales, empresas privadas y agencias internacionales. El gobierno nacional identificara y determi-
nara los recursos sectoriales que a través del Presupuesto General de la Nacién se destinaran.

F. Lineamientos~
l. Lineamientos en prevencion de las violencias

1. Brindar informacion adecuada sobre el derecho a una vida libre de violencia a poblacidon
colombiana con pertinencia cultural:

1.1 Elaboracion y difusion de materiales de informacion con pertinencia cultural en

relacion a los contenidos y normativas que garantizan el derecho de las mujeres a

174  Los temas especificos para garantizar el enfoque diferencial étnico serdn tramitados por los mecanismos institucionales respectivos.



vivir una vida libre de violencias en el marco de los programas que adelantan los
ministerios.

1.2 Difusion de la oferta institucional en atencidn y prevencion de las violencias en los
centros de atencién y en las entidades educativas y de salud tanto a usuarios/as
como a funcionarios/as.

1.3 Fortalecimiento de las estrategias de comunicacion educativa a nivel nacional y
territorial con pertinencia cultural, en particular de la estrategia “Mujer Tienes
Derechos”.

1.4 Elaboracion y aplicacion de lineamientos para la incorporacién del enfoque de
género en las estrategias de seguridad ciudadana, en particular la incorporacién
de la violencia contra las mujeres ocurrida en el espacio privado en el concepto
de seguridad.

Responsables seglin sus competencias: Ministerios de Justicia y del Derecho, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud y Proteccién Social y Ministerio de Educa-
cion Nacional, ICBF, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Fiscalia General de
la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal, Imprenta Nacional, los entes territoriales y Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

2. Sensibilizar a la sociedad en general para la prevencion de la violencia:

2.1

2.2

2.3

2.4

Realizacion de una estrategia de comunicaciones de sensibilizacién, informacién, elimi-
nacion de estereotipos y con enfoque diferencial por medios masivos de comunicacion
y traducida en lenguas nativas.

Realizacion de accidn de prevencion de las violencias sexuales y de género —incluyendo
el reclutamiento forzado— con pertinencia cultural que se produce en el contexto del
conflicto armado.

Realizacion de acciones de prevencidon de practicas nocivas para la vida y salud de las
mujeres indigenas.

Realizacion de convenios con empresas periodisticas y agencias de publicidad y pactos
con comunicadores para el tratamiento adecuado de las problematicas de violencia y
discriminacion por parte de los medios de comunicacion.

Responsables segun sus competencias: Todos los ministerios y entidades territoriales y Alta Conse-
jeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

3.

Capacitar y sensibilizar a funcionarios/as publicos en prevencion y deteccion de la vio-
lencia:

3.1 Realizacidn de estrategias de comunicacion intrainstitucional.



3.2

Capacitacion especializada y sensibilizacidon a funcionarios/as que trabajan con
poblacién en riesgo y atencidn al publico para incorporar en su accionar estra-
tegias de deteccidn y prevencion de los diferentes tipos de violencia basada en
género con enfoque diferencial.

Responsables seglin sus competencias: Todos los ministerios, Policia Nacional, FGN, CSJ, DPS y UNP
y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

4.  Ajustar las politicas publicas segun las nuevas necesidades que se observen en el com-
portamiento de las violencias:

4.1

4.2

Desarrollo de diagndsticos e investigaciones sobre las manifestaciones, causas y
consecuencias de las violencias basadas en género con enfoque diferencial.
Fortalecimiento de los Observatorios en violencia, con informacion desagregada
por enfoque diferencial.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Edu-
cacion Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Justicia y el Derecho,
Colciencias, Programa Presidencial de DDHH y DIH, FGN, INMLCF y Alta Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer.

5. Incorporar en los programas del Ministerio de Educacion Nacional acciones para la pre-
vencioén de las violencias basadas en género en la comunidad educativa (implementa-
cion del Decreto 4798 de 2011):
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5.2
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5.5

5.6

Sensibilizacion, socializacidon y difusidon a los servidores del Ministerio de Educa-
cion Nacional en la Ley 1257 y el Decreto 4798.

Promover la inclusion de la tematica de violencias contra las mujeres en los pro-
yectos pedagdgicos transversales.

Disefo y puesta en marcha de una estrategia para que las universidades adecuen
los programas a los contenidos del Decreto en las carreras vinculadas con el trata-
miento y atencidn de victimas de violencias basadas en género.

Incorporar el enfoque de género, las violencias basadas en género y, especifica-
mente, las violencias contra nifas y jovenes tomando en cuenta las diversidades,
como categorias de analisis en los sistemas de informacidn del sector.
Fortalecimiento de los equipos técnicos de las secretarias de Educacién de las en-
tidades territoriales certificadas, en el enfoque de derechos humanos y equidad
de género, a través de procesos de asistencia técnica.

Promulgacion y aplicacién de Acto administrativo de lineamientos y rutas para el desa-
rrollo de programas que promuevan la equidad de género, la no violencia contra la mu-
jer e identifique la ruta a seguir por las instituciones educativas en casos de deteccion
de situaciones de violencia atendiendo a las especificidades de los grupos étnicos.



5.7

Inclusién de lineamientos en nuevas masculinidades dentro de los programas de edu-
cacion para la sexualidad y educacion para el ejercicio de los derechos humanos.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Educacién Nacional (Programa Mentor, SINPA-
DE, SINIES, SPADIES) y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

6. Establecer alianzas con el sector privado para acciones conjuntas de prevencion de la violencia:

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Estrategia intersectorial para el fortalecimiento del dialogo social, pactos con em-
presas privadas para realizar estrategias de prevencién de violencia basada en
género dirigida a sus empleados/as y a sus grupos de interés.

Realizacidon de pactos para la realizacidon de actos simbélicos de prevencién de la
violencia.

Realizacidn de alianzas con sindicatos y asociaciones de trabajadores para la pre-
vencidn de la violencia con pertinencia cultural, tomando en cuenta lo urbano y
rural.

Dialogo social para la prevencién de las violencias basadas en género al interior
de los centros de trabajo.

Realizacidn y aplicacion de recomendaciones para la prevencién de diversas for-
mas de violencias basadas en género y dar las garantias para la seguridad de las
mujeres en empresas y areas de influencia del sector minero-energético.
Realizacidn de alianzas con organizaciones de la sociedad civil para la prevencion
de la violencia con pertinencia cultural.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Programa Presidencial de Derechos Humanos, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicaciones, Ministerio de Salud y Proteccion Social y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de

la Mujer.

7. Fortalecimiento de las estrategias de movilizacidon social para la prevencion de la violencia:

7.1

7.2

Apoyo a programas y estrategias de movilizacién social con organizaciones de
caracter municipal a nivel urbano y rural.

Promocidn y fortalecimiento de redes sociales y comunitarias para acciones de
movilizacion social de prevencion de la violencia.

Responsables segin sus competencias: Ministerios de Salud y Proteccidn Social, Ministerio de Educacion
Nacional, Policia Nacional, entidades territoriales y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer.



Il. Lineamientos en atencion integral y diferenciada

1. Garantizar una orientacién y tratamiento adecuado a las victimas de violencia con per-
tinencia cultural:

1.1

1.2

1.3

Puesta en funcionamiento y difusion de una linea 0800 de orientacién para victi-
mas de diversas formas de violencia a nivel nacional (Decreto 4799).

Adecuacion de rutas de atencion para victimas de violencia en el marco de la Ley
1257 de 2008 y otras a nivel municipal.

Difusién de material pedagdgico con pertinencia cultural de rutas de atencién
adecuadas a la Ley 1257 y otras leyes afines a la problematica de la violencia.

Responsables segun sus competencias: Policia Nacional, FGN, Ministerio de Justicia y del Derecho,
ICBF, CSJ y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

2. Adecuacidn normativa:

2.1

2.2

2.3

Realizacién de propuestas de adecuacion normativa y de armonizacién a estan-
dares internacionales de delitos de violencia basada en género no contemplados
por la legislacién nacional.

Lineamientos para la implementacidn de criterios de analisis de género en la po-
litica criminal, con énfasis en el tratamiento de la violencia sexual en todos sus
ambitos y contextos.

Estudio de factibilidad para determinar la pertinencia e implementacién de una
estructura funcional para las comisarias de familia que responda adecuadamente
a las problematicas de violencias que deben atender y en el marco del respeto y
la proteccién de los derechos de las mujeres desde un enfoque diferencial.

Responsables seglin sus competencias: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

3. Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia a través de la inves-
tigacion, juzgamiento, sancidn y reparacién adecuada a los casos y tomando en cuenta
las particularidades de las mujeres:

3.1

3.2

3.3

Procesos de formacion especializada para funcionarios/as publicos que permitan el
adecuado cumplimiento de la debida diligencia sobre la responsabilidad, las sanciones
y la reparacion que deben imponerse en los delitos de violencia basadas en género.

Realizacién de un programa nacional de formacién a funcionarios/as del sistema de justicia,
con énfasis en comisarios de familia y autoridades competentes en la aplicaciéon de la Ley
1257 de 2008, en enfoque diferencial y en derechos de las victimas (Decreto 4799 de 2011).
Formacion permanente a nivel de especializacidon a funcionarios/as publicos del



sistema de justicia para que revierta en mayores garantias de acceso a la justicia
a las victimas de violencias basadas en género.

3.4  Construccion, difusion, aplicacion y seguimiento de los lineamientos técnicos para co-
misarios/as de familia en materia de violencia contra la mujer (Decreto 4799 de 2011)

3.5 Promocidn de espacios amables para las victimas y sus hijos/as en los procesos de atencion.

3.6 Aplicacion de lineamientos para la atencidon adecuada de mujeres victimas de di-
versas formas de violencias basadas en género, con especial énfasis en las diversas
modalidades de violencia sexual que ocurren en el marco del conflicto armado.

3.7 Adecuacion y aplicacion de protocolos de atencidn a victimas de violencia de género
con pertinencia cultural para las diversas entidades del sistema de justicia y vinculadas.

3.8 Fortalecimiento del sistema de Defensoria Publica para las mujeres victimas de violencia.

3.9 Realizacién de convenios con universidades y entidades privadas para brindar de-
fensa juridica gratuita a las victimas.

3.10 Evaluacién de estrategias de atencion integral a mujeres victimas con énfasis en
CAIVAS, CAVIF, Comisarias de Familia y Casas de Justicia FGN, Ministerio de Justi-
cia y del Derecho y municipios.

3.11 Apoyo a lacreaciony fortalecimiento de CAIVAS, CAVIF, Comisarias de Familia y Casas de
Justicia en municipios que no cuentan con ellos o que por la demanda deben reforzarse.

3.12 Apoyo a la creacion de unidades de atencidon movil por parte de los municipios en
zonas rurales de éstos.

3.13 Revision de la factibilidad para la elaboracion de lineamientos técnicos para apli-
car en casos de violencias basadas en género en jurisdicciones especiales.

3.14 Elaboraciony aplicacion de lineamientos para la investigacion y atencion de casos
de denuncia sobre violencia sexual y acoso laboral.

3.15 Elaboracion y aplicacion de lineamientos para investigar a los miembros de la
Policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que realicen
actos de violencia contra las nifias y las mujeres.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio Interior,
Ministerio de Defensa, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, DPS, FGN,
CSJ Policia Nacional, INMLCF, Defensoria del Pueblo, ICBF, Comité Técnico de Implementacion del
Decreto 4799 de 2011 y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

4. Garantizar el acceso a la salud de las mujeres victimas de violencia tomando en cuenta
sus particularidades:

4.1 Reglamentacion del Decreto 4796 para la implementacidon de las medidas de
atencidn para mujeres victimas de violencia.

4.2 Realizacion de proceso de formacion especializada para funcionarios/as del siste-
ma de salud y asistencia técnica en la aplicacién de la Ley 1257 y otras normativas,
Decreto 4796 y su reglamentacion y en enfoque diferencial.

4.3 Inclusidn de una linea estratégica de erradicacién de las diferentes formas de vio-



lencias basadas en género en el Plan Decenal de Salud Publica.

4.4 Revision, actualizacidn e implementacion de la Guia de atencidn a victimas de vio-
lencia de género (Guia de atencidn a la mujer maltratada, Resolucién 412 del 2000).

4.5 Evaluacion de las Direcciones Territoriales de Salud, EAPB e IPS y disefio de planes
de mejoramiento de atencidn para victimas de violencia sexual.

4.6 Garantias al cumplimiento en el POS de la atencion en salud mental a mujeres
victimas de violencia.

4.7 Realizar el aseguramiento de las mujeres victimas de violencias en SGSSS.

4.8 Implementacién de mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de
las medidas de atencidn segun la Ley 1257 de 2008 (hospedaje, alimentacion y
transporte) por parte de las EPS a las victimas de violencia.

4.9 Elaboraciony aplicacion de lineamientos de tratamiento y rehabilitacion en salud
mental para agresores de violencia intrafamiliar en el marco de programas de
prevencion y atencion del conflicto familiar.

4.10 Implementacién del modelo y protocolo de atencidn integral a victimas de violen-
cia sexual del Ministerio de Salud y Proteccion Social en las direcciones territoria-
les de salud, EPS e IPS.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Salud y Proteccidn Social, ICBF, actores del
SGSSS y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

5. Garantizar adecuadas medidas de proteccion a las victimas de violencia segun el tipo de
problematicas que enfrentan:

5.1 Disefioy puesta en marcha de una estrategia integral de prevencién y proteccion
a nivel nacional, que tome en cuenta el enfoque diferencial de derechos y la es-
pecial afectacién de las mujeres victimas de violencia en el marco del conflicto
armado, incluyendo a las mujeres lideres amenazadas y con un mecanismo de
seguimiento y monitoreo a nivel nacional y territorial.

5.2 Aplicacion de lineamientos para el enfoque de género y enfoque diferencial en el
Programa de victimas y testigos de la FGN.

5.3 Creacion y puesta en funcionamiento de un Registro Nacional de Medidas de Pro-
teccidn con su respectivo mecanismo de seguimiento y monitoreo (Decreto 4799).

5.4 Seguimiento, fortalecimiento y apoyo al CERREM de mujeres.

Responsables seguin sus competencias: Ministerio de Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho,
FGN, CSJ, Policia Nacional, Comité Técnico de Implementacién del Decreto 4799 de 2011, Unidad
Nacional de Proteccion y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

6. Implementar un programa nacional de medidas de estabilizacion para las mujeres victi-
mas de violencias:



6.1

6.2

6.3

6.4

Garantizar el cumplimiento de la Ley 1257 en materia de incentivos a las empresas
que realizan contratacion de mujeres que han denunciado ser victimas de violencia.
Realizar estrategias para la estabilizacién educativa y laboral de las mujeres victi-
mas de violencias basadas en género.

Incentivar la matricula y permanencia en el sistema educativo de nifias, adoles-
centes y mujeres que han denunciado ser victimas de violencia.

Realizacidn de convenios con empresas publicas y privadas para incentivar la par-
ticipacion de mujeres que han denunciado ser victimas de violencia en progra-
mas de deporte, recreacion y uso del tiempo libre.

Responsables segin sus competencias: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Hacienda, DIAN y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

7. Implementacion del Decreto laboral 4463 de 2011:

7.1

7.2

7.3

Implementacion del Programa de equidad laboral con enfoque diferencial, *com-
puesto por cinco objetivos: desarrollar acciones para la prevencion de la discrimina-
cion e inequidad en el ambito laboral por razones de género; reducir los indices de
desempleo para la mujer, reducir la informalidad concentrada en la mujer; eliminar
brechas salariales entre hombres y mujeres y disefiar y poner en marcha un sistema
de vigilancia y control, asi como un sistema de monitoreo a indicadores de gestion.
Realizacién de investigaciones que permitan documentar la problematica de la
violencia contra las mujeres incluido el acoso sexual y laboral y contar con reco-
mendaciones para la elaboracién de una politica de prevencion.

Elaboracion e implementacion de una politica de prevencién y atencidn de la violen-
cia contra las mujeres en el ambito laboral, con especial énfasis en el acoso sexual.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Trabajo y Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

1. Lineamientos en articulacion y coordinacion interinstitucional
1. Fortalecer los procesos de articulacion y coordinacién entre las entidades publicas:
1.1 Fortalecimiento a las estrategias de coordinacidn y articulacién interinstitucional,
intersectorial y territorial.
1.2  Fortalecimiento de la Mesa nacional para la erradicacién de la violencia contra la muijer,
el Decreto 164 del 2010 y la Mesa de sistemas de informacion de la Ley 1257 de 2008.
1.3 Fortalecimiento del Comité de seguimiento de la Ley 1257 de 2008 para cumplir

175 El Ministerio de Trabajo, con la asistencia de la ACPEM y del PNUD, cuenta con una versidn en negociacion del programa de Equidad laboral, el cual ha sido socializado con
las entidades de la Mesa de No violencias contra la Mujer y sindicatos.



1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

funciones de monitoreo y control respecto de las entidades competentes en ma-
teria de prevencién, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres. Se hara
especial énfasis de las disposiciones de la Ley 1542 de 2012.

Articulacién del Plan con las disposiciones normativas nacionales e internaciona-
les en relacidn a la violencia contra las mujeres y temas conexos.

Articulacién de las propuestas de formacion para la comunidad educativa en re-
lacion con violencia contra mujeres y nifias en el Plan Nacional de Educacion en
Derechos Humanos —PLANEDH-.

Articulacion de los procesos de generacidon de conocimiento sobre la problemati-
ca de las violencias basadas en género.

Creacion y puesta en marcha de un mecanismo de coordinacion entre el Plan Integral para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias y los planes de desarrollo municipales.
Promocion de intercambio de experiencias exitosas a nivel nacional y municipal
para avanzar en la erradicacion de la violencia basada en género.

Seguimiento a las recomendaciones de organismos internacionales en materia de
derechos humanos de las mujeres.

Articulacion del Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de vio-
lencias con la Estrategia de lucha contra la trata de personas; con la Politica de
atencion a la infancia y la adolescencia; con el ente lider del Plan nacional de
atencidn y reparacion a victimas; con la Politica Haz Paz; con la Politica de disca-
pacidad; con el Plan de la Comisidn de Género de las Altas Cortes; con la Politica
de igualdad y no discriminacion de la Fiscalia General de la Nacidn; con el Plan
integral para la prevencidn y atencion del impacto desproporcionado del despla-
zamiento en la vida de las mujeres; con las politicas nacionales de seguridad; y
con el Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH.

Responsables segun sus competencias: Ministerio de Salud y Proteccidon Social, Ministerio de Justicia
y del Derecho, Ministerio de Educacidon Nacional, Ministerio de Relaciones Exteriores, Mesa para la
erradicacion de la violencia, Comité de la Ley 1257, Estrategias intercomités: subcomité coordinador
de prevencidn, atencion, judicializacién y sistemas de informacién de violencia sexual, FGN, CSJ, Poli-
cia Nacional, INMLCF, Programa de DDHH y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

2. Establecimiento de mecanismos de intercambio de las bases de datos sobre violencia
basada en género de las entidades publicas bajo estdndares estrictos de calidad, segu-
ridad y oportunidad:

2.1

2.2

2.3

2.4

Integracion de los sistemas de informacion existentes para que den cuenta de la
situacion de violencia contra la mujer en su diversidad en el pais.

Incorporacion en las herramientas de medicidon del enfoque étnico y di-
versas formas de violencia.

Puesta en funcionamiento del Observatorio de Violencia del Ministerio de Salud
y Proteccidn Social de alcance nacional.

Apoyo para la creacion y puesta en funcionamiento de Observatorios de violencia



2.5
2.6

de caracter departamental y municipal.

Fortalecimiento del Observatorio de Asuntos de Género de ACPEM.
Incorporacidn en los sistemas de informacién de variables que den cuenta de san-
ciones disciplinarias a funcionarios publicos que no aplican el marco juridico de
derechos humanos de las mujeres; numero de casos tipificados por parte de fisca-
les y aplicacidn por jueces del agravante al homicidio cometido contra una mujer
por el hecho de ser mujer (feminicidio); nivel de cumplimiento de la disposiciéon
de la Ley 1257 de incorporar en los Planes de Desarrollo Territoriales un capitulo
sobre la No Violencia Contra las Mujeres; nivel de incorporacién en la agenda de
los Consejos de Politica Social Territoriales de la tematica de violencia contra las
mujeres, entre otras.

Responsables segln sus competencias: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Jus-
ticia y del Derecho, Ministerio de Educacidon Nacional, Mesa para la erradicacion de la violencia,
Comité de la Ley 1257, Estrategias inter comités: subcomité coordinador de prevencién, atencion,
judicializacién y sistemas de informacidn de violencia sexual, FGN, CSJ, Policia Nacional, INMLCF y
Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

IV. Lineamientos de sequimiento y monitoreo

1. Garantizar el seguimiento y monitoreo al proceso de implementacion del Plan y eva-
luacion del impacto de las politicas de prevencion y atencidon en violencia basada en
género y la adecuada rendicion de cuentas ante la sociedad:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Diseno, puesta en marcha y difusidon de un tablero de control para el seguimiento
del proceso de implementacion del Plan.

Lineamientos para la planeacidn institucional, incluyendo indicadores basados en
género, que permitan dar cuenta de las acciones que las entidades estan toman-
do en materia de violencia de Género.

Consolidacién de un sistema de medicidn y evaluacidon de impacto.

Realizacidon de eventos publicos de caracter nacional y departamental para pre-
sentar informes de rendicion de cuentas del Plan.

Creacidn de un mecanismo para presentar quejas de funcionarios/as que no cum-
plen con el Plan al Comité de seguimiento de la Ley 1257.

Fortalecimiento de la participacion de las organizaciones de mujeres que trabajan en la
implementacion de la Ley 1257 en los escenarios de seguimiento a la Ley y en los procesos
de intercambio de informacidn con las entidades responsables de hacer el seguimiento.

Responsables seglin sus competencias: DNP, PGN y Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.



ANEXOS POLITICA PUBLICA NACIONAL
DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES

Anexo Construccion de paz

Anexo 1. Reporte desaparicion clasificada como presuntamente forzada por sexo

Periodo 2002-2011

Fuente: SIRDEC, abril 23 de 2012.

Anexo 2. Principales delitos en hechos confesados -
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz.
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Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz. Reporte del 21 de marzo de 2012.

Anexo No 3 Reporte de poblacion desplazada segtn sexo. Periodo 2007-2010

Fuente: Registro unico de poblacion desplazada.
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Salud integral y derechos sexuales y reproductivos

Anexo 1. Caracteristicas sociodemogrdficas de las personas con discapacidad en Colombia
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Anexo Territorio, Habitat y Medio Ambiente.

Anexo 1. Indicadores de pobreza, 2010-2011

Fuente: DANE con base en la Gran encuesta integrada de hogares 2010 — 2011

Anexo 2. Porcentaje de personas menores de cinco afios por sitio o persona con quien permanecen
la mayor parte del tiempo entre semana 2010-2011"¢

Fuente: DANE. Encuesta calidad de vida de 2010y 2011

176 Disponible en: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/Presentacion_ECV_2011.pdf
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ANEXOS PLAN INTEGRAL PARA GARANTIZAR

A LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS
Anexo 1. Mujeres fallecidas en homicidio segun grupo vulnerable

Colombia 2004 - 2008

Fuente: INMLCF/DRIP/SIRDEC. Masatugo.

177 Hasta el afio 2010 el INML visibilizé la variable Grupo Vulnerable, que no tiene en cuenta si el hecho violento tiene relacion con la pertenencia de la victima al grupo.
Actualmente el Instituto identifica la variable factor de vulnerabilidad que influyo en el hecho violento que hace referencia al factor especifico econémico, politico, sociocultural
que, ligado a la identidad de la persona (sexo, edad, escolaridad, situacién migratoria, etc.), pone a los individuos en situaciones que pueden limitar su capacidad para prevenir o
responder a los riesgos. Las categorias de esta variable son Discapacidad, Desplazamiento forzado, Consumo de sustancias psicoactivas, Orientacion sexual diversa, Ejercicio del
Trabajo Sexual, Ejercicio de actividades de Derechos Humanos, Ejercicio de actividades sindicales o gremiales, Ejercicio de actividades politicas, Ejercicio de actividades relacio-
nadas con la salud en zonas de conflicto, Ejercicio de actividades judiciales en zonas de conflicto, Pertenencia a tribus urbanas, Habitante de la calle, Nifios, nifias y adolescentes
en Estado de Abandono, Nifios, nifias y adolescentes bajo proteccion del ICBF, Personas bajo custodia y Personas desmovilizadas o reinsertadas. Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia, INMLCF.
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Anexo 2. Homicidios de mujeres y homicidios contra mujeres
causados por la pareja o ex pareja Colombia 2007 -2010

Fuente de los datos: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Anexo 3. Violencia Intrafamiliar de pareja segtin sexo de la victima,
porcentaje de casos correspondientes a mujeres

Colombia 2007 - 2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.
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Anexo 4. Violencia Intrafamiliar de pareja contra las mujeres segun grupo de edad
Colombia 2007 -2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.

Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV

Base: Sistema de Informacion para el analisis de la violencia y la accidentalidad en Colombia- SIAVAC
p: Informacion preliminar sujeta a cambios por actualizacion

(Consulta base SIAVAC: 24 de enero/2012 - fecha de corte: 31 de diciembre/2011)
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Anexo 5. Exdmenes médico legales practicados por presunto delito sexual segun sexo de la victima
y afo del hecho

Colombia 2007 - 2011

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF.
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