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Desde el año 2008, entre Colombia y la Agencia Española 

de Cooperación Internacional para el Desarrollo –AECID–  se 

diseña y se pone en marcha una Estrategia de Igualdad de 

Género, cuyo objetivo general es: “Incidir en las causas 

estructurales de la desigualdad de género en Colombia a 

través de un acuerdo entre gobiernos”. Así, con base en los 

antecedentes que se venían gestando en la ciudad de Cali, 

AECID y la Alcaldía Municipal de Santiago de Cali acuerdan la 

ejecución del Proyecto: Apoyo a la Institucionalización de 

la Política Pública de Lucha Contra la Violencia hacia las 

Mujeres en la Alcaldía de Cali: No Violencias Contra las 

Mujeres, entre el 2011 y el 2013. 

El Objetivo específico del Proyecto es: “Aumentar al cabo 

de dos años la capacidad del Municipio de Santiago de Cali 

para responder a los mandatos de protección y atención a las 

mujeres y niñas víctimas/supervivientes de violencia contra 

las mujeres, así como para la prevención de nuevos casos, 

derivados de la Política Pública de Igualdad y de la Ley 1257 

del 2008”. Para tales efectos, se crea una estructura organiza-

tiva y administrativa que permite potenciar el ejercicio técni-

co-político, a través de un conjunto de 18 Asistencias Técni-

cas. La tarea que asumen estas Asistencias, al trabajar de 

manera complementaria en diferentes frentes, es la de reali-

zar avances en el campo académico-investigativo, en el tra-

bajo de sensibilización dirigido a funcionarios y funcionarias, 

en campañas comunicativas dirigidas a la Ciudadanía, en el 

fortalecimiento a organizaciones de base, y en el desarrollo 

participativo de intervenciones intersectoriales. 

Otro logro importante del Proyecto es dejar en funciona-

miento una estructura organizativa conformada por servido-

res y servidoras públicas que, desde la institucionalidad, esta-

blezca espacios de interacción sinérgica entre el Movimiento 

de Mujeres, las organizaciones sociales, los organismos de 

control y la academia.  Dichas organizaciones son:  Comité 

de Seguimiento a la Ley 1257, Mesa Municipal de Mujeres 

Caleñas, Mesa Interinstitucional para la Erradicación de las 

Violencias Contra las Mujeres y la Mesa Técnica de Articula-

ción de los Observatorios. 
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En el cumplimiento de los objetivos del proyecto, los docu-

mentos elaborados condensan los resultados de este proceso.

¿Qué contienen estos documentos y a quiénes se dirige?  

Los documentos describen la experiencia, analizan las pro-

blemáticas, proponen estrategias y aportan nuevos conoci-

mientos en relación con los Derechos de las Mujeres Víctimas 

de Violencias, pero sobretodo, estos manuales se convierten 

en herramientas aplicables al trabajo en las organizaciones 

que tienen a cargo la atención a las mujeres. Son también una 

fuente de consulta para las personas interesadas en la com-

prensión del fenómeno de violencias hacia las mujeres y en el 

enfoque de perspectiva de Género.  Y se prestan como mate-

riales para la actualización y apoyo a las organizaciones de 

base, al movimiento de mujeres, a la academia, y especialmen-

te a la Administración Municipal y a los entes de control parti-

cularmente a  sus funcionarias y funcionarios.

Los documentos en referencia, con su correspondiente ver-

sión en P.D.F., son los siguientes:

1. La Situación de las Mujeres Víctimas de Violencia en las 

Comisarías de Familia

2.  Atención Intersectorial desde Instituciones Públicas

3.  Guía de Transversalización de la Perspectiva de Género

4. Cuerpos Saberes y Voces: Escuelas Libres de Violencia de 

Género

5. Revisión del Sistema de Indicadores de los Observatorios 

para el Seguimiento de la Violencia contra las Mujeres

6.  Ley 1257 y Derechos de las Mujeres: Una mirada a los pro-

cesos de calidad de la Alcaldía de Cali

7. Un camino de construcción entre lo público y el derecho 

de las mujeres a vivir libres de violencias: Balance de una 

experiencia en Cali.



8. Una Experiencia Significativa en la Travesía por la Construc-

ción Colectiva de la No Violencia contra las Mujeres en la 

Ciudad de Cali

9. Protocolos para el abordaje Integral de las Violencias con-

tra las Mujeres desde el sector Salud, Justicia y Hogares de 

Acogida. 

Para la Coordinación del Proyecto es motivo de alegría 

entregar a las Instituciones involucradas en el cumplimiento 

de la Ley 1257 en el Municipio de Santiago de Cali, este con-

junto de textos que dejan la memoria viva de una apuesta sin 

precedentes en la Ciudad.
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Esta Asistencia Técnica, realizada en el marco del Proyecto: 

Apoyo a la Institucionalización de la Política Pública de lucha 

contra las Violencias hacia las Mujeres en la Alcaldía de Cali, ha 

realizado la Guía de transversalización de la Perspectiva de 

Género en la Administración Pública Municipal.* Dicha Guía 

contiene cinco capítulos: Los tres primeros presentan referen-

tes conceptuales, políticos y normativos necesarios para la 

incorporación de la Perspectiva de Género y para su imple-

mentación mediante el proceso de Transversalización, y los 

dos últimos capítulos (cuatro y cinco) presentan las herra-

mientas técnicas del este proceso. Estos dos últimos capítulos, 

a modo de compendio, acompañados por un capítulo inicial 

con conceptos fundamentales, han sido seleccionados para lo 

que se denomina: Herramientas Técnicas del Proceso de 

Transversalización de la Perspectiva de Género en el Muni- 

cipio de Cali.

En general, este texto pretende convertirse en una herra-

mienta útil para profundizar en el proceso de transversalización 

de la perspectiva de género y sus enfoques en las dependen-

cias y Secretarías de la Administración Municipal de Santiago 

de Cali, haciendo énfasis en el quehacer misional de cada una 

de éstas y sus responsabilidades con relación a una vida digna 

para las mujeres y niñas.

Así mismo busca brindar herramientas para la definición 

de estrategias de planeación con perspectiva de Género y sus 

enfoques diferenciales en las áreas sectoriales de la Adminis- 

tración. 

Esta guía está destinada a funcionarios y funcionarias públi-
cas de la Administración Municipal que tienen la responsabilidad 
de planear, direccionar y realizar seguimiento a políticas, planes, 
programas y proyectos para el Municipio de Santiago de Cali, así 
mismo a quienes definen presupuestos y lideran la planeación 
estratégica para la ciudad.

*Se recomienda a la lectora o lector revisar la versión completa de la Guía 
que se encuentra en formato PDF.
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Para todas estas personas es indispensable contar con 

instrumentos que les permitan transversalizar e incorporar la 

perspectiva de género en su accionar y así cumplir con la 

obligatoriedad nacional e internacional frente al logro del 

Desarrollo con Equidad que garantice la vida digna para las 

mujeres y niñas. Sin embargo también puede resultar de 

interés para personas de organizaciones no gubernamentales 

–ONGs–, organizaciones de la sociedad civil, la academia y 

otras entidades y sectores. 

Finalmente, se agradece al grupo de funcionarios y funcio-

narias que acompañaron esta experiencia y que nos transmiten 

confianza en las potencialidades que hay en la gestión pública 

frente al proceso de transversalidad de Género, como estrate-

gia para la garantía de Derechos y la búsqueda de la Igualdad 

con Equidad para el grupo poblacional que ha vivido, histórica-

mente, la mayor vulneración de sus derechos y dignidad: Las 

mujeres y niñas. También a todas las compañeras y compañe-

ros de camino del Proyecto Apoyo a la institucionalización de la 

Política Pública de lucha contra la Violencia hacia las Mujeres en 

la Alcaldía de Cali, por las diferencias, los aprendizajes y 

avances compartidos. 
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Identificando vacíos, tejiendo alianzas y proponiendo 

soluciones

En Colombia se han desarrollado desde hace varias décadas 

una serie de acciones, movilizaciones y procesos de incidencia 

política que han pretendido y pretenden generar cambios en la 

estructura social, económica, política y en las lógicas culturales, de 

relacionamiento que han determinado una larga historia de 

inequidad y desigualdad entre hombres y mujeres. Procesos 

liderados por las mujeres asociadas en organizaciones que traba- 

jan en varias dimensiones de la acción política y la académica; 

desde allí, y con el objetivo de transformar el modelo sociocultu-

ral, político y económico, han construido alianzas importantes 

con la administración del Estado.

…..De estos ejercicios se han obtenido grandes logros que 

se concretan en leyes, normatividad, jurisprudencia y políticas 

públicas que promueven la superación de todas las formas de 

violencias contra las mujeres y niñas y la equidad e igualdad 

entre hombres y mujeres. Vale la pena mencionar que algunos 

de estos logros son el Auto 092 de 2008, la ley 1257 de 2008, la 

Política Pública Nacional para las Mujeres (CONPES 161 de 

2013) y, en el municipio de Santiago de Cali, La Política Pública 

para la Equidad de Géneros, la Inclusión y el Reconocimiento de 

las Mujeres en el Municipio de Santiago de Cali (Acuerdo 0292 

de 2010 del Concejo Municipal), así como a nivel departamen-

tal La Política Pública de Equidad de Género para la Mujer 

Vallecaucana (Ordenanza 317 de 2010).

No obstante lo anterior, los efectos de estos logros en la vida 

de las mujeres y las niñas no son aún los esperados ni los necesa-

rios. Algunos de los obstáculos identificados están asociados a 

los procesos de administración de lo público. Podemos mencio-

nar entre estos la falta de asignación de presupuesto para la 

implementación de las políticas de equidad, leyes y acuerdos 

encaminados a promover la Equidad de Género; la ausencia de 

voluntad política de las y los gobernantes de turno; la falta de 

cualificación de los funcionarios y las funcionarias públicas sobre 

la Perspectiva de Género y los Enfoques  Diferenciales,  así mismo, 

sobre  los  mecanismos  y metodologías  para la implementación 
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de estas perspectivas y enfoques, además, sobre los procedi-

mientos para implementar los logros y avances que hasta el 

momento se han conseguido a nivel nacional y local.

En general, el obstáculo más grande en la administración 

pública, particularmente en la administración del municipio 

de Santiago de Cali, es la ausencia de la Perspectiva de 

Género en el análisis de la realidad de las problemáticas 

sociopolíticas de hombres y mujeres y en la consecuente 

toma de decisiones en la priorización de la intervención y 

asignación de recursos para la solución de las problemáticas 

sociales que le competen a la administración pública y de 

justicia, especialmente, para la superación de las inequidades 

que históricamente han vivido las mujeres y las niñas.

Frente a esta realidad, en el municipio de Santiago de Cali, 

se requieren políticas administrativas, estrategias y procesos 

que propongan e instalen en la administración de lo público, 

sus funcionarios y funcionarias, nuevas lecturas, análisis sobre 

la realidad sociocultural y sobre cómo esta realidad afecta y 

determina la vida de las mujeres y las niñas y su acceso a la 

Igualdad de Oportunidades con Equidad para una vida digna; 

al mismo tiempo, requiere nuevos imaginarios y actitudes que 

determinen cambios en los procesos de priorización y toma de 

decisiones frente a la intervención de la administración pública 

en la realidad sociocultural, política y económica.
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La guía surge del trabajo con funcionarios y funcionarias de 
la Alcaldía realizado en el marco del Proyecto: Apoyo a la 
institucionalización de la Política Pública de lucha contra la 
Violencia hacia las Mujeres en la Alcaldía de Cali.  Plantea un 
primer momento de conceptualización teórica y concertación 
de una propuesta metodológica, que parte de identificar las 
falencias en los procesos de formación de funcionarios y 
funcionarias, y tiende a la incorporación de referentes y habili-
dades técnicas que les permitan asumir las actuales realidades 
de planeación e intervención.

Como lo menciona Castillo (2008), En los últimos años los 
procesos de formación en derechos humanos dirigidos a funcio-
narios -funcionarias y servidores públicos que se llevan a cabo 
en diferentes instituciones del país dan cuenta ante todo de los 
conocimientos formales que se consideran relevantes, pero sin 
llegar a proponer sinergias con lo misional y las competencias 

1
institucionales.  Es evidente la desarticulación de las funciones 
o labores encargadas en muchos de los programas de forma-
ción, alejándose de las realidades y problemáticas que enfren-
tan funcionarios y funcionarias en la cotidianidad institucional.

Este proceso de cualificación busca entonces transcender 
esta lógica y, con las claridades frente a lo que implica generar 
habilidades para incorporar la perspectiva de Género, consi-
dera fundamental el trabajo tanto de lo conceptual - teórico, 
como de lo técnico – metodológico que brinda herramientas 
para hacer posible la articulación entre aquello que se conoce 
y la competencia laboral específica de cada Secretaría y De- 
pendencia.

A lo anterior, se suma la resistencia de algunos funcionarios 
y funcionarias, frente a procesos formativos que, en un primer 
momento, son vistos como nuevas cargas o responsabilida-
des a asumir. 

1
 CASTILLO, Fabiola y otros (2008). Al encuentro de lo posible, cultura de 

derechos Humanos. Bogotá: Programa Presidencial de Derechos Humanos y 

DIH, Proyecto Cultura de Derechos Humanos.
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Adicional a esto, en el caso específico de la formación en 

Género, existen resistencias históricas, arraigadas en las creen-

cias y percepciones como producto de la cultura patriarcal.

Considerando todo esto entre las necesidades identificadas 

se tuvo en cuenta la posibilidad de superar las estrategias 

metodológicas que centran su interés en la transmisión de los 

conocimientos formales, de las cuales conocemos su bajo im- 

pacto, para vincular en este trabajo no solo los procesos 

cognitivos, sino los actitudinales y emocionales que vivencian a 

diario funcionarios y funcionarias y que denotan una inmer-

sión histórica en un orden social machista que ha subvalorado 

lo femenino representado en mayor porcentaje en las mujeres.

Para concluir diremos entonces que la metodología mane-

jada circula por los principios de la Educación popular vincu-

lando los saberes que involucran aquellos personales y los 
2

conceptuales- teóricos , los haceres y los sentires  de un grupo 

aproximado de 50 funcionarios y funcionarias que durante 

cinco meses se comprometieron con un espacio de formación 

como Agentes de Equidad de Género en la Administración 

de lo Público, y un segundo grupo de 150 funcionarios y 

funcionarias que participaron de las réplicas de este proceso 

en las Dependencias y Secretarias. De este ejercicio resultan un 

sin número de aprendizajes, retos y expectativas frente a las 

posibilidades y la necesidades del municipio para avanzar en 

equidad y eliminar todo tipo de discriminaciones y violencias 

hacia las mujeres. 

Esta metodología permite reconocer la importancia que 

para la función pública tiene contar con un Manual guía que 

oriente su accionar al momento de enfrentarse a la planea-

ción con perspectiva de Género.

2
 El esquema representa la decisión metodológica para el proceso. 
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1. Igualdad de Género y Equidad de Género

Igualdad de Género y Equidad de Género no significan lo 

mismo, sin embargo, la Igualdad de Género no puede existir 

sin la Equidad entre Hombres y Mujeres. Hablar de Igualdad 

de Género se refiere a la igualdad entre hombres y mujeres en 

el acceso a todos los derechos y todas las posibilidades de 

desarrollo de sus potencialidades humanas y en la posibilidad 

de la vivencia de la libertad, la dignidad y el bienestar. Por lo 

tanto, la Igualdad de Género implica que …los diferentes 

comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los 

hombres se consideren, valoren y promuevan de igual manera (al 
3

mismo nivel) . Ello no significa que mujeres y hombres deban 

convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y 

oportunidades no dependan de sí han nacido hombres o mujeres. 

(Estrategia de Equidad de Género. PNUD Colombia).

Equidad de Género se refiere a la posibilidad que tienen 

hombres y mujeres de que se les reconozcan todas sus dife-

rencias a la hora de acceder a todos sus derechos y todas las 

posibilidades de desarrollo de sus potencialidades humanas y 

en la posibilidad de la vivencia de la libertad, la dignidad y el 

bienestar,  es decir, la  Equidad  de Género  tiene que ver con el

3
 Los paréntesis y su contenido los introducimos en este texto.
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reconocimiento de las diferencias y particularidades entre mu- 

jeres y hombres y, también, entre los mismos hombres y las 

mismas mujeres, es decir, reconocer que todos los hombres no 

son iguales y que todas las mujeres no son iguales y que hay 

condiciones culturales y socioeconómicas que determinan di- 

ferentes niveles de vulnerabilidad y vulneración de derechos 

para las mujeres y para los hombres, así, la condición de clase, 

etaria (edad), de etniaracializada, de ubicación en el territorio, 

motricidad, orientación sexual, identidad de Género, entre otras 

particularidades, determinan las posibilidades de acceder a los 

derechos y oportunidades, así mismo, el nivel de riesgo de su 

vulneración. 

2. ¿Qué es y para qué usar la perspectiva de Género?

Para leer y analizar el nivel de Igualdad de Género y de 

Equidad de Género en nuestra sociedad, en una alianza entre 

academia y movimientos sociales de Mujeres, se han diseñado 

instrumentos de análisis específicos que contemplan, desde 

perspectivas y enfoques diferentes y novedosos, un análisis 

particular de las realidades que viven las mujeres y las niñas. 

Una de las más destacadas herramientas de análisis con la que 

contamos hoy día es la perspectiva de Género. 

La perspectiva de Género es una herramienta de análisis 

que permite:

Identificar las diferencias que el modelo cultural ha esta-

blecido entre hombres y mujeres para definir y generar 

acciones tendientes a promover situaciones de equidad 
4

(CONMUJER, 199, p.19).

4 CONMUJER, Día Internacional de la Mujer: 8 de marzo. Comisión Nacional 

de la Mujer. México.1999. Carpeta elaborada con términos extraídos de las 

publicaciones: La perspectiva de género, una herramienta para construir la 

equidad entre hombres y mujeres (Marta Lamas, DIF, 1998) y Ni tan fuertes 

ni tan frágiles (Gabriela Delgado, Olga Bustos, Rosario Novoa, PRONAM, 

UNICEF, 1998).
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Observar – analizar una realidad desde la perspectiva de género 
es evaluar las implicaciones que tienen para hombres y mujeres 
las acciones que se lleven a cabo en cualquier área o nivel de 
desarrollo-legislación, políticas, programas, acciones sociales 
colectivas…-y determinar con base en el análisis resultante, la 
realización de acciones que redunden en el beneficio y acceso 
equitativo de unos y otras a los recursos y a las oportunidades.

3. El uso de la perspectiva de género

La perspectiva de Género permite:

- Analizar y comprender de manera novedosa y más acerta-
da problemas viejos de la sociedad. 

- Identificar el origen de los problemas. Entender que existe 
una relación asimétrica entre los géneros y que esto se ha 
constituido en un elemento fundamental y determinante 
de las relaciones entre hombres y mujeres y que se concreta 
en las dinámicas de poder y dominación de lo masculino 
sobre lo femenino.

- Entender que la relación de asimetría entre hombres y mujeres 
es un hecho cultural, y que por esto se puede y debe cambiar.

- Sacar del terreno biológico lo que ha determinado la dife-
rencia entre los sexos y colocarlos en el terreno simbólico, es 
decir, el llorar, el ser maternal, el proveer, no son biológicos, 
son valores asignados (simbólicos) a los sexos (Comisión 

5
Nacional de la Mujer, 2000).

- Delimitar con mayor precisión y claridad cómo la diferencia 
cobra la dimensión de desigualdad, hasta concretar la asime-
tría fundamental, o sea, que todos los hombres en conjunto- 
son quienes ejercen el poder sobre las mujeres, como grupo 

6
social. (Ferros. p.18)

5
 Glosario de Términos Básicos sobre Género. Comisión Nacional de la Mujer, 

Programa Nacional de la Mujer, Alianza para la Igualdad. Costa Rica, 2000.

6
 Ferro, Calabrase C. Primeros pasos en la Teoría Sexo-Género. Instituto de 

Estudios de la Mujer: Universidad Nacional. Costa Rica.
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4. El Género en la Planeación del desarrollo de Santiago 

de Cali 

La transversalización como proceso plantea el camino para 

integrar la tendencia de Género en el Desarrollo a la planea-

ción del desarrollo de manera que pueda beneficiar a la ciudad 

y sus habitantes y no solo a las Mujeres como usualmente se 

puede pensar.

En este sentido en las últimas décadas se ha presentado un 

énfasis marcado que busca que esta tendencia logre avanzar y 

permear en forma más integral las políticas públicas, y se preten-

de que se reconozca la planificación de género como un enfoque 

especifico de planificación para el desarrollo en sí mismo (Moser, 

1991:59 y Bell, 1992 citados por León: 1996). En la ciudad desde el 

año 1990 se viene avanzando en la necesidad de involucrar en la 

gestión pública la planeación con Perspectiva de Género y desde 

ahí adecuar la oferta de servicios del Estado para dar respuesta a 

las necesidades prácticas y estratégicas de las mujeres que ha- 

bitan en el municipio.

Los primeros esfuerzos de la administración, movimiento 

de mujeres y academia estuvieron relacionados con la crea-

ción de la primera oficina para asuntos de la Mujer en el año 

1991 y los lineamientos de Política Pública de Mujer caleña en 

el año 1995, posteriormente entre los años 2008 a 2010 se 

trabaja de nuevo en los lineamientos de Política Pública y se 

materializa su existencia con el Decreto 292 de 2010 expedido 

por el Consejo Municipal que promulga la Política pública para 

las mujeres en el municipio: Equidad de Género e igualdad de 

oportunidades y el Plan Estratégico para implementación de la 

misma. 

Estos esfuerzos han estado liderados y acompañados por la 

académica específicamente desde el Centro de Estudios de 

Género, de la Universidad del Valle por el movimiento de 

Mujeres de la ciudad y otras organizaciones.
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1. ¿Qué es Transversalización y Mainstreaming de Género?

A partir de la conferencia mundial sobre mujeres en Beijing 

2005, se ha venido construyendo consenso respecto al mains-

treaming de Género y transversalidad de Género como pro- 

cesos técnicos y políticos que tienen como objetivo contribuir 

a cerrar las brechas de desarrollo humano que persisten entre 

hombres y mujeres, desde los procesos gubernamentales y no 

gubernamentales. Esto exige tener en cuenta sus necesidades 

prácticas y estratégicas y evaluar las implicaciones que tienen 

para ellas y ellos cualquier acción política que se planifique en 

términos de legislación, planes o programas, en todas las áreas 

y niveles, para que les beneficie equitativamente y no se per- 

petúe la histórica desigualdad entre hombres y mujeres.

Se entiende el mainstreaming de Género como la decisión 

política de integrar la perspectiva de género en todos los 

procesos institucionales y esto implica la movilización de toda 

la cultura institucional, y la transversalidad de Género como el 

ejercicio técnico de incorporar la perspectiva de Género en 

planes, programas y proyectos que apunta a identificar los 

intereses y necesidades de hombres y mujeres en el territorio, 

articulándolos con las brechas y desigualdades históricas para 

priorizar y direccionar la planeación e intervención.

La integración de la transversalidad de Género en las institu-

ciones es un paso importante pero no suficiente para lograr la 

equidad entre hombres y mujeres, es necesario la voluntad 

política y concentrar esfuerzos en una estrategia global de 

implementación a todo nivel de la Política Pública para las 

Mujeres en la ciudad de Cali, y el compromiso político y presu-

puestal con equidad de género, es decir, el mainstreaming de 

Género.

Desde la experiencia de transversalización de la perspectiva de 

género en Colombia, el Departamento Nacional de Planeación 

–DNP–ha identificado que este proceso requiere de la afectación, 

de por lo menos, tres elementos básicos: 
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1. La estrategia: Procesos, objetivos, procedimientos.

2. La estructura: Organización, clima laboral, funciones, meca-

nismos de comunicación.

3. La cultura: Trabajo interdisciplinario, principios, participa-

ción. 

A estos elementos conviene añadir lo que en su definición 

plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desa- 

rrollo –PNUD–: Género en el mainstream requiere la interacción 

compleja de numerosas habilidades y competencias usualmen-
7

te coordinadas en un equipo de trabajo integrado para tal fin.

Lo anterior permitiría que la transversalidad de Género en 

la administración municipal se convierta en una estrategia 

eficiente y efectiva para responder a la Política Pública para 

las Mujeres en el Municipio de Santiago de Cali: Equidad de 

Género e Igualdad de oportunidades.

2. Transversalizacion de la perspectiva de Género desde 

la Metodología General Ajustada –MGA–

Con relación a los proceso de transversalización al interior de 

las secretarías y dependencias desde la Metodología General 

Ajustada –MGA–, directriz dada por el Departamento Nacional 

de Planeación –DNP–, para las diferentes etapas de la misma se 

propone incorporar los siguientes elementos: 

Etapa 1. Identificación

Desde la MGA, la identificación del problema propone un 

análisis en el diagrama de causa efecto o Árbol de Problemas 

que es necesario realizar durante la identificación y descrip-

ción del problema. En este momento se listan las problemáti-

cas, las causas y consecuencias relacionadas y se establece el 

compromiso  de  profundizarlas  desde  las  herramientas de 

7 
García Prince, Evangelina (2008). Mainstreaming de Género y Políticas de 

Igualdad. PNUD.
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transversalización de Género que se presentan a continuación y 
que tienen por objetivo reconocer las realidades existentes en 
cuanto a inequidades de géneros en el sector de intervención:

En esta etapa debe recolectarse información suficiente y 
desglosada por Género, en lo posible, a fin de establecer el 
contexto y una línea de base para el programa o proyecto.

a. Mapa de la situación de Género

Es una herramienta a partir de la cual es posible evidenciar y 
analizar con perspectiva de Género las condiciones que se presen-
tan en un país en los diferentes niveles territoriales y frente a temas 
específicos, tomando como referencia la información con que se 

8
cuente de fuentes oficiales y no oficiales.

La información cuantitativa y cualitativa que se consigna en 

un Mapa Situacional de Género, debe considerar como ele-

mento clave: El área temática, sector específico para el cual se 

construirá el plan, programa o proyecto. 

b. Análisis de Género

Este procedimiento permite conocer en detalle la situación 

de las mujeres y de los hombres desde el enfoque diferencial, 

abordando la diversidad étnica-racializada, generacional, sexual, 

económica, posibilitando una lectura localizada de la realidad.

El análisis de género permite determinar el impacto de las 

intervenciones, involucra trabajo con grupos y actores sociales 

o informantes que han estado articulados con el sector pobla-

cional a fin de identificar realidades en cuatro dimensiones. 
9 

Para ello, se propone el Marco de Análisis de Harvard.  Este 

análisis se puede adaptar de acuerdo a las necesidades del área 

o sector.

 8
 Anexo 1. Documentos sugeridos como referencias generales para levantar 

el mapa de la situación de Género, para avanzar en este objetivo.
9
 Pesantez, Nidia (2007). De la teoría a la práctica, un paso adelante en la 

transversalización de Género. PNUD: Ecuador.  
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El análisis incluye las dimensiones de actividades en cuatro 
categorías: 

(1) Productivas, (2) Reproductivas, (3) Comunitarias - Sociales, 
(4) Política. Y considera los factores influyentes que pueden 
generar impacto, oportunidades y limitaciones. Todos estas 
dimensiones se analizan en relación a los roles de género, acceso 
a derechos, satisfacción de necesidades prácticas y estratégicas.

Los resultados obtenidos del análisis de género permiten a la 
funcionaria o funcionario encargado de la Planeación establecer 
acuerdos frente a la priorización de intervención y las condicio-
nes específicas que deben considerarse en los estudios previos. 

Para realizar el análisis de Género y el mapa de la situación de 
Género con enfoque diferencial es necesario tener presente por 
área sectorial los siguientes componentes con relación a las 
características demográficas: 

- Habitabilidad del territorio.

Ámbitos de interacción aconsiderar en
análisis de Género

Productivo
Economía del cuidado
Trabajo remunerado
Educación
Posibilidades acceso a bienes
y servicios.

Político
Interacciones para adquirir y 
manejar poder.
Representación en diferentes 
escenarios (ONG, Partidos 
Políticos, Sindicatos, 
administración municipal, etc.) 
Participación

Reproductivo
Actividades de crianza y cuidado
Descanso 
Organizaciones y actividades del 
hogar 
Maternidad y paternidad

Comunitario y cultural
Participación organizaciones de 
base. Tiempo Libre 
Obtención de servicios para 
mejora comunitaria.
Negociación con institucionali-
dad Interacciones para mante-
ner, producir y movilizar creen-
cias, normas, ideales por medio 
de proceso educativo, medios 
masivos, expresiones populares.

Considerar los tiempos dedicados a las actividades y el reconoci-
miento de las mismas.
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- Edad.

- Condición etnia/ racializada.

- Orientación sexual y de género. 

- Adscripción religiosa.

- Nivel socio-económico. 

- Condición de diversidad funcional (situación de discapaci-

dad).

A continuación se efectúan cruces de variables que permi-

ten identificar prioridades en relación a:

- Políticas y prioridades nacionales en sus sectores. 

- Necesidades, recursos.

- Prioridades específicas de las comunidades en razón a las 

variables.

c. Análisis de Participantes

Se requiere identificar las personas o grupos poblacionales, 

institución o empresa susceptible de tener un vínculo con el 

proyecto, plan o programa. Y revisar los marcos legales y refor-

mas institucionales para trabajar a favor de un acceso equitativo 

tanto para las mujeres como para los hombres en el sector espe- 

cífico.

Recomendación: En muchos casos, aun cuando en la etapa 

de identificación se tienen los datos suficientes y relevantes 

para trabajar con la perspectiva de Género, se puede correr el 

riesgo de dejarlos como parte de la identificación y tal vez de 

la justificación, pero no se concretan en los puntos de siguien-
10

tes de la metodología.

10  
Ibid. 



2828

Etapa 2. Formulación

Fase 1. Descripción del problema o necesidad

En esta fase se cuenta con todos los insumos e información 

obtenida y analizada en la etapa 1(de Identificación). Con la 

Identificación de los problemas existentes se debe:

- Realizar una descripción inicial de estos problemas conside-

rando el componente de Género. 

- Determinar del listado de problemas identificado cuáles tienen 

el lugar central y apuntan a brindar resultados pertinentes para 

Hombres y Mujeres. 

- Organizar las causas que provocan el problema y sus relacio-

nes con las brechas- inequidades de Género.

- Valore la pertinencia de problema descrito en relación a la vida 

de Hombres y Mujeres.

Fase 2. Características demográficas de la población objetivo

- Definir la población objetivo a quien afecta el problema y que 

puede verse beneficiada con la intervención, y realizar un 

análisis de la misma. Considerando, entre otras, las variables 

de: 

  Sexo, Edad, Identidad étnica, Condición Socio - Económica, 

Niveles Educativos, Orientación Sexual, Género, Diversidad 

Funcional, Situación en el Territorio (desplazamiento por 

conflicto, por movilidad, residencia en zona urbana o rural).

- Valorar, a partir del análisis de cruces entre variables, las 

necesidades, los roles, las formas de vida, la vivencia en el 

territorio de las Mujeres y los Hombres, así como las afecta-

ciones con relación al problema identificado; preguntarse si el 

problema identificado afecta más o de manera particular a las 

Niñas y Mujeres. 

- Establecer diferentes prioridades de las Mujeres y de los 

Hombres de la población objetivo en relación a las variables 

anteriormente mencionadas. 
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Esta caracterización de la población se puede complemen-

tar con insumos del mapeo de Género que la sustentan desde 

investigaciones cuantitativas y cualitativas. 

Fase 3. Descripción del Objetivo

Después de incorporar la Perspectiva de Género en la identifi-

cación y descripción del problema, la definición y enunciación de 

los objetivos se convierten en la posibilidad de concretar la 

intención de transversalizar la Perspectiva de Género en la alter- 

nativa seleccionada. 

Recuerde que: 

- Los objetivos del proyecto, determinan cuánto, cómo y cuándo 

se va a modificar la situación actual y en qué nivel.

- Los objetivos definen la ruta de actividades e indicadores 

del proyecto. 

- Se debe incorporar en el objetivo la intención de trabajar el 

proceso de manera diferencial con Hombres y Mujeres.

- En caso haber identificado en los pasos anteriores brechas 

representativas de Género o afectaciones específicas para 

Mujeres o para Hombres, inclúyase un objetivo específico 

en términos de acción afirmativa que favorezca el trabajo 

con este grupo.

- Una forma interesante de valorar la pertinencia del objetivo 

es realizar como ejercicio una descripción o dialogar sobre 

cómo el objetivo aporta a disminuir las brechas de Género.

Fase 4.  Preparación 

a. Estudio Legal

Dentro de la Metodología General Aplicada –MGA– se esta- 

blece claridad frente a la importancia de relacionar el proyecto 

con el marco legislativo disponible para el tema a abordar y para 

la garantía de Derechos de la población a intervenir. 
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En este caso, contamos con un amplio referente legislativo 

para la Equidad de Género que puede ser consultado de ma- 

nera general y por sectores en el documento Anexo No.2. 

Estas legislaciones deben ser revisadas y priorizadas para la 

preparación del estudio legal. También se puede identificar en 

el Plan de Desarrollo y otros documentos de orden nacional o 

local aspectos o estrategias relacionadas con la temática de 

Equidad Género asociándolas al caso de su interés.

b. Aspectos Comunitarios

Desde la propuesta constitucional de participación de la 

Ciudadanía en la veeduría y gestión de lo Público es necesario 

preguntar cómo participan en este aspecto los hombres y cómo 

las Mujeres, e identificar cuáles son las diferencias en qué se 

produce. Preguntar, entre otros aspectos, por:

-  Si se ha consultado a la comunidad previamente sobre esta 

necesidad, quiénes han sido consultados. Indagar si partici-

paron hombres y mujeres y de qué manera se motiva la par- 

ticipación de hombres y de mujeres en el proyecto o pro-

grama.

- La importancia de generar acciones específicas para invo- 

lucrar en el proceso a grupos de Derechos Humanos de las 

Mujeres, Organizaciones de Mujeres o especialistas en Equi- 

dad.

Fase 5.  Evaluación ex ante

a. Selección y justificación de las alternativas de solución

-  Al momento de priorización de las alternativas considerar 

los posibles beneficios en términos de resultados e impactos 

que estos tendrán de manera diferenciada para Hombres y 

Mujeres. 

-  Tener en cuenta aquellas alternativas que priorizan estrate-

gias de participación y empoderamiento dirigidas especial-

mente a Mujeres, con voz activa en el proceso.  
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Así mismo alternativas que aporten a beneficiar nuevas 

construcciones culturales y sociales frente a la Equidad de Gé- 

nero como eje del desarrollo. 

- Incorporar en el análisis de riesgos. Los posibles efectos ne- 

gativos y positivos de la estrategia sobre las Mujeres y los 

Hombres, teniendo en cuenta los diferentes cruces de varia- 

bles (interseccionalidades). 

- Visualizar también las posibles alianzas sociales y comunita-

rias con la alternativa seleccionada. 

- Justificar la alternativa desde el análisis de Género desarrolla-

do en la Etapa de Identificación; ubicar elementos e insumos 

identificados en el Mapeo; si se encuentran cifras, evidenciar 

aquellas que dejan ver las brechas representativas y vulnera-

ciones de Derechos. 

b.  Selección del nombre del proyecto

Incluir las palabras Género y Equidad en el nombre de la 

propuesta, esto compromete a los diferentes actores frente al 

abordaje del tema en cada una de las fases del proyecto, tam- 

bién ubica a la comunidad y posibles aliados frente a la in- 

tención de la propuesta.

Fase 6. Programación 

a. Programación de Metas

Para la construcción de indicadores, tener en cuenta si 

existen indicadores base para el sector de interés que deban 

ser tenidos en cuenta, además identificar si hay indicadores 

que relacionen el tema sectorial con Género, por ejemplo, indi- 

cadores de Equidad de Género en Educación. A continuación 

se proponen algunas preguntas que pueden motivar la cons- 

trucción de indicadores:

- ¿El proyecto persigue beneficiar por igual a Mujeres y Hombres? 

¿Se consideran las diferencias? ¿Se tienen en cuenta los datos 

desagregados por sexo?
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- ¿A cuáles necesidades prácticas y estratégicas de Hombres y 

Mujeres responde el proyecto? Prácticas: concretas, a corto 

plazo, asociadas a necesidades básicas. Estratégicas: de 

transformación de las relaciones de Género.

- Para hacer el seguimiento de los avances hacia el logro de 

objetivos específicos relacionados con la participación de 

las Mujeres ¿Se han definido indicadores?

- Recordar que los indicadores deben contener: nombre o 

denominación, tipología del indicador, utilidad del indica-

dor, formula y unidad de medida, meta y tendencia espera-

da, frecuencia de medición, fuente, responsable de medi-

ción. En la definición de cada uno de estos aspectos, asocia-

dos con la construcción de los indicadores, se debe favore-

cer la medición y evaluación de las metas proceso o proyec-

to en términos de la Equidad de Género.

Recomendación: Si se consideran, en la formulación del 

proyecto o programa, todos los aspectos propuestos hasta 

ahora en la Etapa 1 y Etapa 2, se puede decir que la ficha Esta- 

dísticas Básicas de inversión -EBI- que se genera de este pro- 

ceso incorpora la Perspectiva de Género desde el ejercicio de 

planeación realizado en la correspondiente secretaria o de- 

pendencia.

Etapa 3.  Ejecución

Funcionarios y funcionarias de la administración municipal 

acompañan y supervisar la ejecución de los proyectos y progra-

mas contratados por cada una de las secretarías y dependen-

cias, en este ejercicio y a fin de garantizar hacia afuera la incor-

poración de la Perspectiva de Género es importante que cons- 

tantemente se indague, entre otros aspectos, por:



G
u

ía
 d

e 
Tr

an
sv

er
sa

liz
ac

ió
n

 d
e 

la
 P

er
sp

ec
ti

va
 d

e 
G

én
er

o
 e

n
 e

l M
u

n
ic

ip
io

 d
e 

Sa
n

ti
ag

o
 d

e 
C

al
i

H
er

ra
m

ie
n

ta
s 

Té
cn

ic
as

 d
el

 P
ro

ce
so

3333

Estrategias Actividades

Valorar de qué forma se consideran en 
éstas las limitaciones y/o barreras de 
mujeres y de hombres para participar 
del proceso y qué acciones concretas ha 
de desarrollar el proyecto para superar 
las limitaciones.

Algunas preguntas que se pueden pla- 
near son:

¿Se ha visualizado si era necesario con  
tratar a una persona especialista en 
Género o el personal involucrado en el 
proyecto recibe alguna capacitación 
en Género para aplicar las estrategias?

¿Se ha dado la oportunidad de participar 
en los campos técnicos y en posiciones 
con poder de decisión del proyecto o 
programa, tanto a las mujeres, como a 
los hombres?

Indagar colectivamente sobre los si- 
guientes elementos: 

¿En la planificación del tiempo se to- 
man en cuenta las limitaciones y nece- 
sidades de hombres y mujeres? 

¿Hay facilidad de horarios para la par- 
ticipación de las mujeres y los hombres, 
de qué grupos poblacionales?

¿Se requieren actividades adicionales 
para asegurar que el proyecto promueva 
la equidad de género (capacitación, sen- 
sibilización, información)?

¿Las actividades  aumentan la carga de 
trabajo no remunerado de las mujeres, 
los hombres, las niñas y los niños vin- 
culados al programa o proyecto?

Considerar colectivamente, entre o- 
tras, las siguientes preguntas: 

¿Han sido identificadas de manera di- 
ferencial las necesidades de hombres 
y de mujeres?

¿A partir de la descripción de nece- 
sidad y justificación planteada por la 
Secretaría, la entidad ejecutora ha 
profundizado en el análisis de gé- 
nero?

¿Los objetivos benefician de manera 
apropiada a  mujeres y hombres y sí 
son adecuados para avanzar en la e- 
quidad de género?

Tener en cuenta aspectos como: 

¿Hay indicadores específicos identifica- 
dos para el seguimiento de los resulta-  
dos relativos a los aspectos de diversi- 
dad e igualdad de género?  

¿Los indicadores se han desglosados 
por categorías como: sexo, Género, 
etnia, orientación sexual, entre otras? 

Objetivos Indicadores
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 Etapa 4. Seguimiento y Monitoreo

Durante el seguimiento y monitoreo a la implementa-

ción del Proyecto, a fin de que se mantenga la perspectiva 

de Género, es necesario reconocer:

- La participación de la veeduría comunitaria: Cómo está 

prevista la participación diferencial de mujeres y hombres 

en el seguimiento del proyecto. 

- Las condiciones económicas y sociales: De qué manera 

contribuyen o afectan las prioridades, los recursos y las 

necesidades medidas de manera diferenciada para hom- 

bres y mujeres.

- Los documentos producidos durante el proyecto: Man- 

tienen sensibilidad al Género, visible en la información 

incluida, la perspectiva o enfoques, el estilo y el tono de 

los documentos.

- Supuestos y riesgos: Se incluyen los asuntos de Género y 

se realiza monitoreo y acciones frente a los mismos.

 Etapa 5. Evaluación

La evaluación constituye una etapa primordial de todo 
programa y proyecto, permite valorar el impacto- efecto de 
las intervenciones planteando a su vez lecciones aprendidas 
para el sector específico. Se recomienda valorar los si- 
guientes aspectos: 

Inclusión de la perspectiva de Género y enfoques 
diferenciales

- Durante la planeación del proyecto ¿se considera la pers- 
pectiva de Género y los enfoques diferenciales como un 
eje relevante en el ciclo del programa o proyecto?

Impacto y efecto de la intervención en términos de 
Género

- ¿Cuáles eran las condiciones de mujeres y hombres al iniciar 
el proyecto? (revisión Mapa de Género) ¿Cuáles son las con- 
diciones de mujeres y hombres al finalizar el proyecto?
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- Al evaluar la eficiencia del programa o proyecto identificar los 

nodos críticos en términos de la incorporación de la Perspectiva 

de Género. 

- ¿A quiénes llegan los beneficios del proyecto? ¿Llegan por 

igual a hombres y mujeres considerando sus diversidades e 

interseccionalidades?

- ¿El programa o proyecto ha tenido algún impacto sobre la 

posición de las mujeres aumentando, por ejemplo, su partici-

pación en la toma de decisiones, sus oportunidades, su 

tiempo libre, su acceso al poder?

- ¿El programa o proyecto genera mayores niveles de organi-

zación, de autonomía y de participación de las mujeres?

- ¿Son relevantes los efectos/resultados del proyecto en térmi-

nos de las diferencias en las necesidades y prioridades para las 

mujeres y para los hombres?

Medición del impacto y efecto

- ¿Hay indicadores diferenciales para medir el impacto del 

proyecto en las mujeres y en los hombres?

- ¿Se presenta información que desglose los datos por sexo, 

género, identidad étnica-racializada, orientación sexual, estrato 

socio económico que permita hacer una lectura del efecto e 

impacto diferenciado? 

 Capacidad Institucional

- ¿La entidad ejecutora cuenta con capacidades, instrumentos 

y métodos para incorporar la Perspectiva de Género en el 

proyecto, o requiere de asesoría externa?

- ¿Se identifican las “lecciones aprendidas” en relación con el 

uso de una perspectiva de género en el trabajo, de manera tal 

que dichas lecciones puedan ser transmitidas a otros proyec-

tos y programas?
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De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeación 

–DNP– el fin último de los municipios es satisfacer las necesidades 

básicas de la población que habita su territorio para alcanzar un 

desarrollo permanente y sostenible a escala local. 

En este sentido, pensar la gestión pública con Perspectiva de 

Género para el municipio, implica identificar en cada una de las 

fases o momentos de la planeación las condiciones de hom-

bres y mujeres frente al desarrollo humano en la ciudad. Como 

lo plantea el DNP: 

En la medida en que la administración territorial incluya la 

Perspectiva de Género en su formulación, ejecución, segui-

miento y evaluación, se estarán teniendo en cuenta los roles y 

aportes de las mujeres y hombres desde su diversidad (étnica, 

sexual, de edad, condición socioeconómica y territorio) al 

desarrollo del país y se podrá maximizar su potencial.

Se presenta a continuación una herramienta con recomen-

daciones para diferentes Secretarías y dependencias, de acuerdo 

al proceso al que corresponden dentro del Sistema de Gestión 

de la Calidad. 

1. Procesos de Direccionamiento Estratégico

Objetivo

El objetivo de este Proceso es determinar las estrategias y 

acciones a seguir por la administración central que contribuye 

al desarrollo integral, sostenible y competitivo del municipio 

de Santiago de Cali.

Importancia de la Incorporación de la perspectiva de 

Género

En los procesos de direccionamiento la incorporación de la 

Perspectiva de Género permite realizar un análisis diferencia-

do y pertinente sobre la realidad de Hombres y Mujeres, con- 

tando con información desagregada por las variables conside-

radas en el análisis de Género, esto debe ser el sustento de 

las Estrategias y Acciones que en este proceso se definan y 

direccionen.
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En este proceso es importante tener en cuenta que:

- Las Estrategias y Acciones que consideran las diversidades y 

multiplicidad de exclusiones presentes en la vida de los hom-

bres y, con mayores brechas, en la vida de las mujeres permiten 

realizar procesos de planeación económica y social efectivos y 

eficaces por medio de inversiones de programas, planes y 

proyectos. 

- Las necesidades e intereses de hombres y mujeres en el 

territorio deben ser permeadas con la Perspectiva de Género, 

para generar mejor calidad de vida en el municipio.

- La perspectiva de Género no se puede reducir a proyectos puntua-

les y personas o grupos específicos encargados del tema, que no 

puedan garantizar su transversalización en espacios cruciales de 

toma de decisiones y de concreción de presupuestos.

- Se requieren Estrategias y Acciones para cambiar las resis-

tencias existentes frente a la incorporación de la Perspectiva 

de Género en las instituciones, con especial énfasis en los 

niveles directivos y de toma de decisiones. 

- Los procesos directivos son claves para hacer realidad concreta 

el compromiso y voluntad política con la Equidad de Género 

entre hombres y mujeres.

Elementos para la incorporación de la perspectiva de 

Género

Para la incorporación de la perspectiva de Género en los 

procesos estratégicos es necesario en la Administración Mu- 

nicipal:

- Interactúe y mantenga alianzas con instituciones nacionales 

e internacionales que se ocupan de los avances en el tema de 

la Igualdad y Equidad de Género, entre éstas la Consejería 

Presidencial para la Equidad de la Mujer, Agencias de Coo- 

peración Internacional, Oficinas, Comisiones o Comités de 

Género en los diferentes ministerios y en el Departamento 

Nacional de Planeación.
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- Establecer alianzas o espacios de interacción con la academia, 

con las ONGs, Organizaciones de Mujeres, Organizaciones 

Feministas, que tengan compromisos específicos a nivel local, 

regional y nacional para fortalecer y acompañar los avances en 

el tema.

- Informarse con claridad sobre los avances internacionales en 

diversos años en Plataformas de Acción como la de Beijing y 

las propuestas específicas para gobiernos locales.

- Promover el debate en la alta dirección sobre las prioridades en 

materia de Equidad de Género en correlación con los avances 

en la política nacional y local en la materia: Política Pública Na- 

cional para las Mujeres, CONPES 161 de 2013, Política Pública 

Municipal para las Mujeres y su Plan Indicativo.

- Incorporar en los objetivos, metas y estrategias del Plan de 

Desarrollo Municipal y Presupuesto los asuntos de Género, 

reconociéndolos como de incidencia directa en el Desarrollo 

y no de manera residual. Esto refleja la voluntad política, eco- 

nómica y social con el tema.

- Contar con información desagregada y análisis de Género de la 

misma en los diferentes observatorios y unidades que generan 

información para la toma de decisiones. Esta información debe 

ser recolectada, adaptada, analizada y socializada de manera 

estructurada.

-  Generar investigaciones y conocimientos sobre la situación y 

posición de las Mujeres con Perspectiva de Derechos y de Gé- 

nero. 

- Realizar informes de evaluación de impacto de políticas, pro- 

gramas, proyectos y desde las necesidades, demandas y De- 

rechos de las Mujeres, con Perspectiva de Género. Que esta 

información y la que exista sobre Igualdad y Equidad de Gé- 

nero y sus diferentes enfoques esté al alcance de todos y to- 

das, por ejemplo, disponible en intranet. 
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- Brindar directrices desde este proceso a los otros procesos 

para que incorporen en los planes de trabajo, por Secretarías y 

dependencias, la Perspectiva en todos sus procesos. Aunque 

se puede avanzar priorizando campos de mayores inequida-

des de acuerdo con los Análisis de Género. 

- Establecer una estrategia para asignar, al interior de las 

Secretarías y dependencias, las responsabilidades referentes a 

la Transversalización de la Perspectiva de Género, por ejemplo, 

contar con funcionarios y funcionarias específicas para 

acompañar la planeación en el tema o con recursos especí-

ficos para contratación de consultorías en el tema. 

- Apoyar el desarrollo de capacidades en funcionarios y funcio-

narias para manejar lo relacionado con la planeación con 

Perspectiva de Género.

- Emitir información comunicativa que favorezca la transversali-

zación, además, incluya la Perspectiva de Género en todos los 

materiales de difusión institucional usando lenguaje e imáge-

nes no sexistas. Frente a esto la Alcaldía de Bogotá tiene un 

ejemplo a seguir: Cuenta con un protocolo de comunicación 

desde el lenguaje incluyente y no sexista. 

- Invertir recursos en promover la participación de las Mujeres 

en la alta gestión de la administración.

- Comprometer y promover transformaciones en la cultura 

organizacional que contiene fuertes componentes de Inequidad 

entre los Géneros. Esto se refleja en pautas culturales, estereoti-

pos visibles en los proceso de atención, formas de relaciona-

miento entre funcionarios y funcionarias, relaciones de poder, 

etc. 

- Realizar rendiciones de cuentas con información desagrega-

da por Género.

- Contar con una dependencia encargada del tema que pueda 

articular las acciones en las diferentes dependencias y secretarias, 

en lo posible una Secretaria, es importante la posición en que se 

ubique esta dependencia.
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2. Procesos Misionales

En los Procesos Misionales de la Administración Municipal se 

incluye el macroproceso de Desarrollo Social que tiene por obje- 

tivo garantizar a la comunidad el acceso a los bienes y ser- vicios 

sociales consagrados en la Constitución Política Nacional para 

contribuir al bienestar y desarrollo integral de la población del 

Municipio de Santiago de Cali. De este macroproceso se retoma 

el trabajo de las cinco Secretarías que estuvieron vinculadas al 

Plan de Formación en Políticas Públicas de Equidad y ley 1257 

de 2008, realizado desde el Centro de Estudios de Género, Mujer 

y Sociedad de la Universidad del Valle, y que son:

A. Secretaría de Salud Municipal

B. Secretaría de Educación

C. Secretaría de Gobierno, Convivencia y Seguridad

D. Secretaría de Cultura y Turismo

E. Secretaría de Bienestar Social y Desarrollo Territorial

A. Secretaría de Salud Municipal

En el ámbito de la Salud, según la Organización Paname- 

ricana de la Salud (2005),la Igualdad de Género significa que 

las mujeres y los hombres disfruten de las mismas oportunida-

des para mantener su Salud, contribuir al desarrollo de la salud 

colectiva y beneficiarse de este desarrollo. El empoderamiento 

se entiende como la capacidad para tomar decisiones y 

llevarlas a la práctica. Es un proceso y un fin, ocurre tanto en el 

nivel individual como en el colectivo y requiere que las mujeres 

actúen como agentes de cambio. No se puede lograr la igual- 

dad de Género sin el empoderamiento de las mujeres.

Para Transversalizar la Perspectiva de Género en la Secre- 

taría de Salud se debe tener en cuenta lo siguiente:

- El Plan Decenal de Salud en el país contempla dentro de sus 

ejes claves un avance significativo en el goce efectivo del De- 

recho a la Salud, lo cual  implica actuar sobre los determinantes
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sociales que están involucrados con la salud integral. Para esto, 

entre los objetivos estratégicos se contempla asegurar un sistema 

de respuestas en Salud centrado en las personas, sus necesidades 

y sus diferencias.

- Trabajar por la Equidad de Género en Salud significa apostarle a 

la ausencia de diferencias evitables entre mujeres y hombres en 

las oportunidades de bienestar que les permita disfrutar de su 

cotidianidad y de una respuesta efectiva frente a las situaciones 

de enfermedad. 

- Generar bienestar en los procesos de salud con perspectiva de 

Género implica considerar las diferentes situaciones de vida que 

para mujeres y hombres tienen los impactos diferenciados o 

reciben respuestas diferenciadas, por ejemplo los programas de 

planificación tienden a tener focalización en las mujeres.

- El ente territorial de Santiago de Cali, tiene como responsabili-

dad social y política, y es un deber y una urgencia, reconocer las 

vivencias y acceso diferenciado de hombres y mujeres a los 

servicios de salud ya programas específicos que se direccionan 

desde la Secretaría. Esto debe hacerse identificando las diferen-

cias en lo generacional, lo étnico, el Género, las prácticas sexua- 

les, la condición motriz o cognitiva, entre otros elementos. 

Sobre ello llama la atención también el Plan Nacional Integral 

para una Vida Libre de Violencias contra las Mujeres.

- De acuerdo con el Plan Decenal en Salud, que se encuentra 

en construcción, el Enfoque Diferencial tiene en cuenta las 

condiciones y posiciones de los/las distintos actores sociales, 

reconocidos como sujetos de derechos, inmersos en dinámi-

cas culturales, económicas, políticas, de Género y etnia par- 

ticulares. Así mismo se tienen en cuenta los ciclos de vida de 

las personas y las vulnerabilidades que pueden conducir a 

ambientes limitantes.

- Para la Secretaría de Salud debe ser indispensable identificar 

y reconocer los factores que determinan la Salud desde la 

Perspectiva de Género, es decir, el Género como un determi-
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nante en Salud, y cómo este factor determina cuáles y cómo 

es el uso de los servicios de atención en Salud por parte de 

hombres y mujeres, tanto en interacción con el sistema de ser- 

vicios de Salud, como con el entorno general.

Desde la Secretaría de Salud, es necesario y urgente identifi-

car y utilizar en todos los procesos y momentos Indicadores de 

Género pues el campo de acción de la Secretaría, desde lo te- 

rritorial, exige tener claridad frente al acceso real a la salud de 

quienes habitan el territorio y el impacto de esta relación en la 

vivencia de la salud integral de hombres y mujeres.
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m
ie

n
to

 y
 e

xp
er

ie
n
ci

a
 d

el
 s

ec
to

r 
S
al

u
d

. 

- 
A

u
m

e
n

ta
r 

la
 p

ar
ti

ci
p

ac
ió

n
 d

e
 la

s 
y 

lo
s 

ad
o

le
sc

e
n

te
s 

e
n

 
lo

s 
p

ro
g

ra
m

as
 
d

e
 

p
la

n
if
ic

ac
ió

n
.

- 
D

is
m

in
u
ir

 la
 p

re
va

le
n
ci

a
 d

e
 e

m
b

ar
az

o
s 

ad
o

le
sc

e
n
te

s.

- 
V

in
cu

la
r 

al
 p

ro
g

ra
m

a
 d

e
 p

la
n
if
ic

ac
ió

n
 

a
 l

o
s 

ad
o

le
sc

e
n
te

s 
h
o

m
b

re
s 

d
e
 l

o
s 

co
le

g
io

s 
d

e
l s

e
ct

o
r. 

2
.4

. 
E
v
a
lu

a
ci

ó
n

 E
x
 a

n
te

2
.4

.1
. 
D

e
sc

ri
p

ci
ó

n
 d

e
 l
a
s 

A
lt

e
rn

a
ti

v
a
s 

d
e
 s

o
lu

ci
ó

n

En
 e

st
e
 m

o
m

e
n
to

 s
e
 d

e
b

e
 p

la
n
te

ar
 l

a
 

al
te

rn
at

iv
a
 o

 a
lt
e
rn

at
iv

as
 p

o
si

b
le

s 
p

ar
a
 

la
 
si

tu
ac

ió
n

 
o

 
n
e
ce

si
d

ad
 
id

e
n
ti
fi
ca

d
a.

 
P
ar

a
 e

l p
la

n
te

am
ie

n
to

 te
n
g

a
 e

n
 c

u
e
n
ta

:

-Q
u
e
 l

a
 a

lt
e
rn

at
iv

a
 c

o
n
te

m
p

le
 d

e
 m

a-
 

n
e
ra

 e
sp

e
cí

fi
ca

 la
 re

al
id

ad
 d

e
 h

o
m

b
re

s 
y 

m
u
je

re
s 

ad
o

le
sc

e
n
te

s.

- 
In

co
rp

o
re

 l
a
 o

fe
rt

a
 d

e
 s

e
rv

ic
io

s,
 d

if
e
- 

re
n
ci

ad
a
 p

ar
a
 h

o
m

b
re

s 
y 

m
u
je

re
s,

 q
u
e
 

h
ay

 d
is

p
o

n
ib

le
s 

e
n

 l
a
 c

o
m

u
n
id

ad
 e

n
 

re
la

ci
ó

n
 a

l t
e
m

a,

- 
P
ri

o
ri

ce
 a

lt
e
rn

at
iv

as
 q

u
e
 a

b
o

rd
e
n

 l
as

 
ca

u
sa

s 
so

ci
o

-c
u
lt
u
ra

le
s 

d
e
 l

a
 p

ro
b

le
-

m
át

ic
a
 id

e
n
ti
fi
ca

d
a.

-S
e

n
te

n
c
ia

s 
so

b
re

 
c
o

b
e

rt
u

ra
 

y
 

at
e
n
ci

ó
n

 a
 p

o
b

la
ci

ó
n

 c
o

n
 D

iv
e
rs

id
ad

 
S
e
xu

al
 y

 d
e
 G

é
n
e
ro

.

-P
o

lít
ic

a
 P

ú
b

lic
a
 N

ac
io

n
al

 p
ar

a
 la

s 
M

u
- 

je
re

s.
 

- 
P
o

lít
ic

a
 P

ú
b

lic
a
 p

ar
a
 la

s 
M

u
je

re
s 

e
n

 e
l 

M
u
n
ic

ip
io

 d
e
 S

an
ti
ag

o
 d

e
 C

al
i.

- 
Le

y 
1
2
5
7
 d

e
 2

0
0
8
 y

 d
e
cr

e
to

s 
re

g
la

- 
m

e
n
ta

ri
o

s 
d

e
l s

e
ct

o
r 
S
al

u
d

.

- 
A

u
to

 0
9
2
 d

e
 2

0
0
8
 p

ar
a
 a

te
n
ci

ó
n

 i
n
- 

te
g

ra
l a

 M
u
je

re
s 

d
e
sp

la
za

d
as

.

P
ar

a
 a

m
p

lia
r 

lo
s 

re
fe

re
n
te

s 
le

g
is

la
ti
vo

s 
in

te
rn

a
ci

o
n

a
le

s 
y
 

n
a
ci

o
n

a
le

s,
 

ve
r 

C
ar

ti
lla

 d
e
 N

o
rm

at
iv

id
ad

, 
o

 e
n

 a
n
e
xo

 
N

o
. 2

 d
e
 e

st
e
 d

o
cu

m
e
n
to

.

2
.4

.2
. 
S
e
le

cc
ió

n
 y

 j
u

st
if

ic
a
ci

ó
n

 d
e
 l
a
 

a
lt

e
rn

a
ti

v
a

P
ar

a
 a

b
o

rd
ar

 e
st

e
 a

sp
e
ct

o
 c

o
n
si

d
e
re

: 

- 
Q

u
é
 o

tr
as

 in
te

rv
e
n
ci

o
n
e
s 

so
b

re
 e

st
e
 

m
is

m
o

 t
e
m

a
 s

e
 h

an
 r

e
al

iz
ad

o
 e

n
 e

l 
te

rr
it
o

ri
o

 e
sc

o
g

id
o

 y
 c

o
n

 l
o

s 
g

ru
p

o
s 

p
o

b
la

ci
o

n
al

e
s 

se
le

cc
io

n
ad

o
s.

- 
Q

u
é
 e

st
ra

te
g

ia
s 

p
o

d
rí

an
 f
o

m
e
n
ta

r 
la

 
p

ar
ti
ci

p
ac

ió
n

 d
e
 M

u
je

re
s 

y 
H

o
m

b
re

s 
 

e
n

 e
l p

ro
ye

ct
o

 o
 p

ro
g

ra
m

a.
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2
.3

.3
. 
A

sp
e
ct

o
s 

co
m

u
n

it
a
ri

o
s 

- 
Id

e
n
ti
fi
q

u
e
 l

o
s 

re
cu

rs
o

s 
co

m
u
n
i-

ta
ri

o
s,

 o
rg

an
iz

ac
io

n
e
s 

d
e
 c

ar
ác

te
r 

p
ú
b

lic
o

 o
 p

ri
va

d
o

 y
 p

ro
ce

so
s 

q
u
e
 

tr
ab

aj
e
n

 e
n

 e
l 

te
m

a,
 p

o
r 

e
je

m
p

lo
, 

M
e
sa

 p
o

r 
la

 S
al

u
d

 d
e
 l

as
 M

u
je

re
s,

 
A

so
ci

ac
io

n
e
s 

d
e
 u

su
ar

ia
s 

y 
u
su

ar
io

s 
d

e
 la

 z
o

n
a.

-I
d

e
n

ti
fi
q

u
e
 

o
rg

an
iz

ac
io

n
e
s 

q
u

e
 

ac
o

m
p

añ
an

 p
ro

ce
so

 f
re

n
te

 a
l 

D
e
- 

re
ch

o
 a

 l
a
 S

al
u
d

 (
ac

ce
so

, 
at

e
n
ci

ó
n
, 

e
xi

g
ib

ili
d

ad
). 

R
e
fl
e
xi

o
n
e
 

so
b

re
 

la
 

p
o

si
b

ili
d

ad
 d

e
 in

te
g

ra
rl

as
 e

n
 e

l p
ro

- 
ce

so
 d

e
 m

o
n
it
o

re
o

 y
 s

e
g

u
im

ie
n
to

, 
o

 c
o

m
o

 a
lia

n
za

 p
ar

a
 f

o
rt

al
e
ce

r 
e
l 

p
ro

ce
so

 e
n

 t
é
rm

in
o

s 
d

e
 a

te
n
d

e
r 
la

s 
In

e
q

u
id

ad
e
s 

d
e
 G

é
n
e
ro

. 

- 
P
re

g
ú
n
te

se
 q

u
é
 lí

d
e
re

s 
y 

lid
e
re

sa
s 

p
ar

ti
ci

p
an

 
d

e
 

e
st

o
s 

p
ro

ce
so

s 
e
n

 
S
al

u
d

  
y 

d
e
 q

u
é
 m

an
e
ra

 s
e
 d

a
 e

st
a
 

p
ar

ti
ci

p
ac

ió
n

C
o

n
si

d
e
re

 l
o

s 
re

cu
rs

o
s 

co
m

u
n
it
ar

io
s 

e
xi

st
e
n
te

s 
fr

e
n
te

 a
l t

e
m

a
 y

 la
 p

ar
ti
ci

p
a
-

ci
ó

n
 d

e
 H

o
m

b
re

s 
 y

 M
u
je

re
s 

e
n

 e
st

o
s

- 
C

o
n

 q
u

é
 a

lt
e
rn

at
iv

a
 s

e
 p

u
e
d

e
 l
o

g
ra

r 
m

e
jo

r 
p

a
rt

ic
ip

a
c
ió

n
 

ta
n

to
 

d
e

 
h

o
m

b
re

s 
co

m
o

 d
e
 m

u
je

re
s 

ad
o

le
s-

ce
n

te
s 

e
n

 e
l p

ro
g

ra
m

a
 o

 p
ro

ye
ct

o
.

- 
Q

u
é
 a

ct
it

u
d

 s
o

b
re

 l
a
 P

e
rs

p
e
ct

iv
a
 d

e
 

G
é
n

e
ro

 t
ie

n
e
n

 l
as

 p
e
rs

o
n

as
 q

u
e
 i

n
- 

te
g

ra
n

 lo
s 

se
rv

ic
io

s 
d

e
 S

al
u

d
 S

e
xu

al
 y

 
R

e
p

ro
d

u
ct

iv
a
 e

n
 l
a
 z

o
n

a
 d

e
l 
p

ro
ye

c-
to

, y
 s

i h
an

 r
e
ci

b
id

o
 f
o

rm
ac

ió
n

 e
sp

e
- 

cí
fi
ca

.

- 
Te

n
g

a
 e

n
 c

u
e
n

ta
 l

a
 a

co
g

id
a
 d

e
 e

sa
 

al
te

rn
at

iv
a
 e

n
 la

 c
o

m
u

n
id

ad
 id

e
n

ti
fi
-

ca
d

a
 d

e
sd

e
 la

s 
e
xp

e
ri

e
n

ci
as

 a
n

te
ri

o
-

re
s 

co
n

 e
l t

e
m

a
 e

n
 d

ic
h

a
 c

o
m

u
n

id
ad

. 

2
.4

.3
. 
S
e
le

cc
ió

n
 d

e
l 

N
o

m
b

re
 d

e
l 

p
ro

y
e
ct

o

C
o

n
si

d
e
re

 in
cl

u
ir

 la
 p

al
ab

ra
 G

é
n
e
ro

  
y 

Eq
u
id

ad
 e

n
 e

l n
o

m
b

re
 d

e
 la

 p
ro

p
u
e
st

a,
 e

st
o

 
co

m
p

ro
m

e
te

 a
 lo

s 
d

if
e
re

n
te

s 
ac

to
re

s 
fr

e
n
te

 a
l a

b
o

rd
aj

e
 d

e
l t

e
m

a
 e

n
 c

ad
a
 u

n
a
 d

e
 la

s 
fa

se
s 

d
e
l p

ro
ye

ct
o

, t
am

b
ié

n
 u

b
ic

a
 a

 la
 c

o
m

u
n
id

ad
 f
re

n
te

 a
 la

 in
te

n
ci

ó
n

 d
e
l p

ro
ce

so
 

o
 p

ro
ye

ct
o

. 
P
o

r 
e
je

m
p

lo
: 

Fo
m

e
n
to

 d
e
 l

a
 p

ar
ti
ci

p
ac

ió
n

 c
o

n
 E

q
u
id

ad
  

d
e
 l

o
s 

y 
la

s 
 

ad
o

le
sc

e
n
te

 
d

e
 
la

s 
co

m
u
n
as

 
1
4
, 

1
5
,2

1
 
e
n

 
lo

s 
p

ro
g

ra
m

as
 
d

e
 
S
al

u
d

 
S
e
xu

al
 
y 

R
e
p

ro
d

u
ct

iv
a.

 

2
.5

. 
P

ro
g

ra
m

a
ci

ó
n

2
.5

.1
. 
P

ro
g

ra
m

a
ci

ó
n

 d
e
 m

e
ta

s

C
o

n
si

d
e
re

 lo
s 

in
d

ic
ad

o
re

s 
b

as
e
 d

e
 m

e
d

ic
ió

n
 n

ac
io

n
al

 y
 lo

ca
l e

n
 e

l s
e
ct

o
r 
S
al

u
d

. 

Id
e
n
ti
fi
q

u
e
 l

o
s 

d
at

o
s 

d
e
sa

g
re

g
ad

o
s 

p
o

r:
 G

é
n
e
ro

, 
e
tn

ia
, 

o
ri

e
n
ta

ci
ó

n
 s

e
xu

al
, 

co
n
d

ic
ió

n
 s

o
ci

o
-e

co
n
ó

m
ic

a.
 P

o
r 

e
je

m
p

lo
s:

 
P
o

rc
e
n
ta

je
 d

e
 M

u
je

re
s 

y 
H

o
m

b
re

s 
vi

n
cu

la
d

o
s 

a
 p

ro
g

ra
m

as
 d

e
 S

al
u
d

 S
e
xu

al
 y

 R
e
p

ro
d

u
ct

iv
a.

 P
o

rc
e
n
ta

je
 d

e
 M

u
je

re
s 

y 
H

o
m

b
re

s 
q

u
e
 u

ti
liz

an
 a

n
ti
co

n
ce

p
ti
vo

s.
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E
TA

P
A

 3
. 
E
JE

C
U

C
IÓ

N

E
n

 la
 e

ta
p

a
 d

e
 E

je
cu

ci
ó

n
 r
e
co

m
e
n

d
a
m

o
s 

o
b

se
rv

a
r:

- 
La

s 
lim

it
ac

io
n
e
s 

y 
b

ar
re

ra
s 

p
ar

a
 p

ar
ti
ci

p
ac

ió
n

 e
n

 l
as

 
ac

ti
vi

d
ad

e
s 

p
la

n
te

ad
as

 p
o

r 
e
l p

ro
ye

ct
o

 p
u
e
d

e
n

 s
e
r 

d
i-

 
fe

re
n
te

s 
p

ar
a
 lo

s 
h
o

m
b

re
s 

 y
  m

u
je

re
s 

 a
d

o
le

sc
e
n
te

s.

- 
Es

 m
ás

 fr
e
cu

e
n
te

 q
u
e
 la

s 
ló

g
ic

as
 d

e
 d

is
p

u
ta

 p
o

r 
e
l t

e
- 

rr
it
o

ri
o

, d
in

ám
ic

as
 q

u
e
 in

vo
lu

cr
an

 g
e
n
e
ra

lm
e
n
te

 a
 jó

- 
ve

n
e
s,

 a
fe

ct
e
n

 m
ás

 a
 lo

s 
h
o

m
b

re
s 

q
u
e
 a

 la
s 

m
u
je

re
s 

e
n

 
la

 p
o

si
b

ili
d

ad
 d

e
 p

ar
ti
ci

p
ar

 e
n

 p
ro

ce
so

s 
co

m
u
n
it
ar

io
s.

 
La

 a
si

st
e
n
ci

a
 a

 t
al

le
re

s 
e
n

 z
o

n
as

 d
e
 a

cc
e
so

 p
ro

h
ib

id
o

 a
 

d
e
te

rm
in

ad
o

 g
ru

p
o

. 

- 
Lo

s 
h
o

ra
ri

o
s 

e
n

 q
u
e
 s

e
 d

e
sa

rr
o

lla
n

 l
as

 a
ct

iv
id

ad
e
s 

p
u
e
d

e
n

 d
e
te

rm
in

ar
 l
a
 b

aj
a
 p

ar
ti
ci

p
ac

ió
n

 d
e
 l
as

 m
u
je

- 
re

s,
 p

o
r 

e
je

m
p

lo
, 
cu

an
d

o
 l
as

 a
ct

iv
id

ad
e
s 

so
n

 p
ro

g
ra

-
m

ad
as

 p
ar

a
 d

e
sa

rr
o

lla
rs

e
 e

n
 l
a
 n

o
ch

e
 e

s 
m

ás
 p

o
si

b
le

 
q

u
e
 l
a
 p

ar
ti
ci

p
ac

ió
n

 d
e
 l
as

 m
u
je

re
s 

b
aj

e
 d

e
b

id
o

 a
 l
as

 
co

n
st

ru
cc

io
n
e
s 

cu
lt
u
ra

le
s 

so
b

re
 l

a
 n

o
ch

e
 y

 e
l 

p
e
lig

ro
 

p
ar

a
 la

s 
m

u
je

re
s.

- 
En

 la
s 

re
u
n
io

n
e
s 

d
e
l 
e
q

u
ip

o
 d

e
 t

ra
b

aj
o

 d
e
l 
p

ro
ye

ct
o

 
se

 c
u
e
n
ta

 c
o

n
 u

n
 e

sp
ac

io
 p

ar
a
 a

b
o

rd
ar

 y
 r

e
fl
e
xi

o
n
ar

 
so

b
re

 lo
s 

co
n
d

ic
io

n
an

te
s 

d
e
 G

é
n
e
ro

  q
u
e
 in

ci
d

e
n

 e
n

 e
l 

ac
ce

so
 a

 lo
s 

se
rv

ic
io

s 
d

e
 S

al
u
d

  
S
e
xu

al
 y

 R
e
p

ro
d

u
ct

iv
a
 

d
e
 lo

s 
y 

la
s 

ad
o

le
sc

e
n
te

s.

- 
V
e
ri

fi
q

u
e
 s

i e
l p

ro
ye

ct
o

 v
in

cu
la

 u
n
a
 p

e
rs

o
n
a
 e

sp
e
ci

a
-

lis
ta

 e
n

 G
é
n
e
ro

 c
o

n
 é

n
fa

si
s 

e
n

 S
al

u
d

 S
e
xu

al
 y

 R
e
- 

p
ro

d
u
ct

iv
a.

 

E
TA
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A

 4
 Y

 5
. 
S
E
G

U
IM

IE
N

T
O

, 
M

O
N

IT
O

R
E
O

 Y
 

E
V

A
LU

A
C

IÓ
N

En
 l
o

s 
m

o
m

e
n
to

s 
d

e
 S

e
g

u
im

ie
n
to

, 
M

o
n
it
o

re
o

 y
 E

va
- 

lu
ac

ió
n

 d
e
l 
D

e
sa

rr
o

llo
 d

e
l 
p

ro
ye

ct
o

, 
si

g
u
ie

n
d

o
 c

o
n

 e
l 

e
je

m
p

lo
 p

ro
p

u
e
st

o
 p

ar
a
 e

l á
re

a
 d

e
 S

al
u
d

  c
o

n
si

d
e
re

:

- 
S
e
 v

in
cu

la
n

 e
n

 c
ad

a
 u

n
o

 d
e
 lo

s 
m

o
m

e
n
to

s 
d

e
l 
p

ro
- 

ye
ct

o
 a

d
o

le
sc

e
n
te

s 
h
o

m
b

re
s 

 y
 m

u
je

re
s.

 

- 
S
e
 h

an
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B. Secretaría de Educación Municipal

Implementar la Perspectiva de Género  en los procesos de la 

Secretaría de Educación supone centrar la atención en los 

condicionantes culturales que han determinado el accesos y 

permanencia de manera diferenciada para hombres  y mujeres  

al derecho a la educación, y cómo el acceso a este derecho está 

vinculado a la vivencia y garantía de otros derechos fundamen-

tales. Supone también, entender cómo la educación y los 

procesos educativos se constituyen en una apuesta política de 

nación y de sociedad, pues una sociedad se juega el carácter de 

la misma desde el modelo educativo que promueve y que 

implementa. 

La Secretaría de Educación acompaña y asesora la imple-

mentación del modelo educativo en el territorio en diferentes 

dimensiones, en esa medida tiene la oportunidad y obligación 

de identificar cómo la comunidad educativa que habita la 

escuela, llena de contenido y de sentido el proceso de cons-

trucción de sujetos políticos, de nuevas subjetividades, de 

nuevas ciudadanías. La escuela se constituye en el escenario 

físico y político de los procesos educativos, y si la igualdad y la 

equidad son un derrotero y un lineamiento de las políticas 

públicas nacionales, específicamente de las políticas de educa-

ción, es urgente revisar y analizar cómo la escuela está promo-

viendo la igualdad y la equidad entre hombres  y mujeres.

En este sentido, algunos análisis nos indican que es urgente 

promover cambios en la escuela pues ésta se ha constituido 

como un espacio de socialización que promueve la prevalencia 

de roles femeninos y masculinos tradicionales, la prevalencia de 

lógicas relacionales e imaginarios machistas, racistas, homofó-

bicos, transfóbicos.  En general, lógicas e imaginarios excluyen-

tes de la diferencia, lógicas e imaginarios que promueven el 

desprecio por lo femenino y feminizado, por supuesto, esto 

genera, entre otras cosas, la constitución y afianzamiento de 

masculinidades y feminidades hegemónicas desde donde se 

construyen y viven relaciones cargadas de múltiples formas de 

violencias de Género.
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C. Macro Proceso Secretaría de Gobierno, Convivencia y 
Seguridad

La inclusión de la perspectiva de Género en las políticas de 
seguridad y convivencia ciudadana es un proceso que garantiza 
la integralidad buscando responder de  manera equitativa por 
las aspiraciones específicas y los impactos diferenciales de la 
inseguridad y las violencias en hombres y mujeres. 

Santiago de Cali, en sus intervenciones desde la Secretaría 
de Gobierno dirigidas al territorio deberá considerar la incorpo-
ración de la perspectiva de Género, para hacer frente y  atender 
de manera diferenciada las realidades de vida y los factores que 
puedan implicar riesgo para la vivencia plena del territorio y 
garantía de derechos, en especial de mujeres y niñas. 

En la actualidad se identifica como en ocasiones las mujeres 
que acuden a los servicios de atención del sector justicia y de las 
instituciones que integran las rutas de atención pueden ser 
revictimizadas o sentirse vulneradas frente al proceso de restitu-
ción de sus derechos, un ejercicio colectivo realizado con institu-
ciones de Bogotá frente al tema de atención en seguridad y 
convivencia manifiesta que:

Las experiencias territoriales en las que se trabaja en la 
identificación de las violencias hacia la mujer, han ubicado el 
servicio público como una fuente de violencia y como barrera 
para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Las 
mujeres son revictimizadas porque funcionarios y funcionarias 
no comprenden el sentido de la perspectiva de género en su 
labor deservicio. Las mujeres plantean que al interior de las 

11
instituciones existe un orden jerárquico que viola sus derechos.  

Las instancias que conforman este proceso de convivencia y 
seguridad están llamadas a implementar rutas claras de aten-
ción como lo determina la ley 1257 de 2008 frente a las violen-
cias contra las mujeres y cualquier otra situación que amenace 
la dignidad de las mismas y el goce de su ciudadanía en su 
territorio, así mismo se hace necesario el manejo de los proto-
colos existentes respondiendo a las necesidades de las mujeres 
desde el enfoque de derechos sin generar mayores barreras o 
limitantes en su acercamiento al estado como ente de atención 
y protección. 

11 
programa ciudades seguras para las Mujeres.. Bogotá Sin Violencias hacia las 
mujeres un desafío posible, Retos de las políticas de seguridad ciudadana y 
convivencia desde un enfoque de género, ALCALDÍA MAYOR DE BOGOTÁ D.C, 
SECRETARÍA DISTRITAL DE GOBIERNO. 2010. 

ONU – HÁBITAT PROGRAMA CIUDADES MÁS SEGURAS, en Alianza con UNIFEM 
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D. Secretaría de Cultura y Turismo

El macroproceso de Desarrollo Social involucra el proceso  
de servicios culturales y turísticos que tiene por objetivo fo-  
mentar la creación, producción, difusión, divulgación y acceso 
a los bienes y servicios culturales y turísticos para los habitan-
tes del municipio con el fin de contribuir con la formación y 
preservación del patrimonio cultural.

Relacionado este objetivo con la Política Nacional de Equi- 
dad para las mujeres, se aprecia el interés prioritario por: 

el fomento de la autonomía de las mujeres en los saberes, la 
ciencia, la técnica y el arte lo que se relaciona con el desarrollo 
de la capacidad y aptitud para definir los procesos sociales de 
producción, apropiación y circulación de estos campos de la 
vida individual y colectivo, desde esta autonomía se aportan 
lineamientos para el derecho a una cultura libre de prácticas 
e imaginarios sexistas, racistas, homolesbotransfóbicas, gen- 

.12
tonofóbicos

Lo anterior supone para el sector de cultura y turismo partir 
del reconocimiento de las exclusiones y formas de invisibiliza-
ción que se han mantenido en el campo artístico- cultural y 
reconocer tanto a hombres  como a mujeres, como sujetos de 
saber en este campo, privilegiando en la planeación interven-
ciones que validen y potencien las formas de producción, 
circulación y mantenimiento de prácticas culturales, estrategias 
turísticas que vinculan la mirada diferenciada de lo femenino y 
lo masculino, como riqueza para los procesos.

Se requiere proyectar transformaciones en los espacios 
sociales y culturales de la ciudad que  abran paso a la construc-
ción de identidades de Género que permitan el empodera-
miento; en el caso de las mujeres es necesario darles voz y 
lugar en el accionar cultural de la ciudad garantizando avances 
en su ejercicio de autonomía, y resolviendo problemáticas 
relacionadas entre otras con el acceso y  aprovechamiento de 
la oferta cultural del municipio.

12 Documento Política Pública Nacional para las Mujeres (2013).
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E. Secretaría de Bienestar Social y Desarrollo Territorial

La Secretaría de Bienestar Social y Desarrollo Territorial 

tiene el gran reto de promover la garantía y vivencia de 

derechos de todos los sectores poblacionales que habitan el 

territorio.  Así, debe asumir la tarea de comprender la comple-

jidad de todas los diferentes grupos y cómo habitan el territo-

rio, también, cuáles son las afectaciones que los procesos de 

interacción y empobrecimiento generan a estas poblaciones y 

perturban su bienestar. 

El bienestar y la vivencia del mismo están estrechamente 

vinculados al acceso, para hombres y mujeres,  a derechos en 

igualdad y equidad, en ese sentido la garantía del bienestar 

debe involucrar políticas sociales y procesos que comprendan 

cómo las problemáticas sociales afectan de manera diferencial 

a hombres y a mujeres y cómo esa afectación aumenta o varía 

de acuerdo a la pertenencia de estos a grupos etarios, o 

grupos con capacidades particulares (discapacidad o diversi-

dad motriz, cognitiva…), con diversidad en la sexualidad y el 

género, diversidad religiosa, entre otras particularidades.

La agenda política internacional ha marcado las metas del 

desarrollo y unos mínimos en términos de indicadores de 

desarrollo que evidencian que la igualdad y la equidad de 

Género son un requisito para el desarrollo real de la humanidad.

Las mujeres y las niñas son más de la mitad de la población, 

seguir diseñando políticas y estrategias de inter- vención en el 

desarrollo del municipio sin considerar cómo las realidades del 

territorio las afectan de manera particular y obstaculizan la 

vivencia del bienestar, no sólo es darle la espalda a los derrote-

ros del desarrollo de la agenda política internacional sino que 

es también arriesgar la efectividad y el impacto que estas 

intervenciones puedan tener frente a las situaciones a resolver 

pues las construcciones de Género afectan todas las problemá-

ticas socioculturales que vive el municipio de Santiago de Cali.   
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Procesos de Apoyo

Es clave la incorporación de la Perspectiva de Género 

en los procesos de apoyo porque:

Permite garantizar que las actuaciones del Municipio favo-

rezcan el respeto y garantía de derechos de hombres y muje-

res, camino a la eliminación de discriminaciones y brechas 

existentes. El proceso de apoyo es indispensable para la 

transformación de la cultura institucional hacia una cultura 

de equidad de Género que permita al funcionario y funciona-

ria el reconocimiento de la otredad, identificando los riesgos 

múltiples y las opresiones entrelazadas que vivencian de 

manera diferenciada las mujeres y los hombres y cómo éstas 

les generan diversos lugares de subordinación. 

Así permite que el macro proceso de talento humano con-

temple dentro de sus parámetros y estrategias para ingreso, 

permanencia y desarrollo de funcionarios y funcionarias, 

criterios de equidad, conocimiento y garantía de los dere-

chos humanos de las mujeres, al igual que acuerdos éticos 

que favorezcan las actuaciones en el marco del restableci-

miento de derechos, privilegiando una cultura no sexista, que 

valide y resignifique el rol de las mujeres y los hombres y san-

cione actuaciones desde otros referentes (percepciones per-

sonales, estereotipos sexistas),propios de la cultura patriar-

cal- machista. En este sentido la administración municipal se 

compromete a estimular la formación de sus funcionarios y 

funcionarias en Género.

Es igualmente importante considerar el papel de la infor-

mación(estadística, investigativa y otras que se produzcan en 

la Alcaldía con Perspectiva de Género) oportuna y disponible 

a través de los sistemas tecnológicos que maneja la adminis-

tración municipal.

Elementos para la incorporación

Para la incorporación de la perspectiva de Género en los 

procesos de Apoyo es necesario que la Alcaldía de Santiago 

de Cali:
8686
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- Avance en la formación con Perspectiva de Género de fun-

cionarios y funcionarias públicas que permita que las Secre-

tarías y dependencias compartan niveles de comprensión 

acerca del Mainstreaming de Género y la Transversalización 

de la Perspectiva como base para sus procesos. Incluir la cua-

lificación en los planes anuales, verificar que esta formación 

se realice en los diferentes niveles.

- Defina para las actividades de evaluación de desempeño: 

Indicadores de desempeño relacionados con la gestión públi-

ca que incorpora la Perspectiva de Género.

- Considere la vinculación de personal con conocimientos 

específicos en Género.

- Incorpore en los análisis de la Gestión Pública la distribu-

ción de competencias en materia de Equidad de Género en 

las Secretarías y dependencias: Por ejemplo: En las depen-

dencias y Secretarías que están abordando las cuestiones 

de Género, éstas recaen sobre el personal femenino o se 

involucra personal masculino. 

- Evalúe el tiempo de destinación para el tema con que cuen-

tan estos funcionarios y funcionarias. Otro aspecto que 

puede valorarse es el tiempo de permanencia de hombres y 

mujeres en un mismo nivel o categoría de trabajo. 

- Emprenda iniciativas al interior de la administración para pro-

mover las capacidades en materia de Género (programas, 

viajes de intercambio experiencias en el tema, inversión en 

capacitación especializada, etc.).

- Utilice datos desglosados por sexo en dotaciones de personal, 

asuntos institucionales.

- Imparta instrucciones a funcionarios y funcionarias frente a 

presentación de informes relacionados con los programas y 

proyectos que incorporen la Perspectiva de Género.

- Implemente acciones para promover y mantener el equili-

brio entre sexos entre las personas contratadas por presta-

ción de servicios.

- Contemple en los procedimientos de selección y contratación 

aspectos de Género.
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- Inicie trabajos para establecer políticas o estrategias de 

conciliación entre la vida familiar y laboral.

- Defina un plan desde talento humano para avanzar en la 

cultura institucional que favorezca la Equidad de Género.

Procesos de Seguimiento y Evaluación

El macro proceso de control tiene por objetivo evaluar, 

efectuar el seguimiento y verificar el cumplimiento de los 

objetivos y metas de la administración central del Municipio, 

con el fin de facilitar el análisis del desempeño y la mejora 

continua de la eficiencia y la eficacia en la gestión pública.

Es clave incorporar la Perspectiva de Género en los 

procesos de seguimiento y evaluación porque:

Permite valorar el impacto de la inversión presupuestal 

del Municipio en el tema y los avances para el desarrollo de 

hombres y mujeres.

Elementos para la incorporación

La incorporación de la Perspectiva de Género en el proce-

so de seguimiento y evaluación desde el macro proceso de 

control favorece el mejoramiento continuo de la Administra-

ción en la medida que:

- Se verifique de manera continua en las diferentes 

dependencias y Secretarías el cumplimiento de las metas y 

objetivos en materia de Género. 

- Se realicen auditorías específicas en temas de Género: Por 

ejemplo: Implementación de legislaciones, proyectos, entre 

otros.
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ANEXO 1.

Documentos, informes y libros sugeridos 
como fuente de información en los 

Procesos de Planeación con Perspectiva de Género

A continuación presentamos una serie de documentos que 

abordan los temas asociados a los procesos de Igualdad y Equi-

dad de Género de las mujeres en Colombia, los agrupamos en 

algunas categorías temáticas para facilitar su identificación; es 

importante mencionar que sabemos que sobre estos temas 
13

seleccionados existen muchos otros documentos,  sin embar-

go esta selección responde a un criterio específico: proponer 

lecturas alternativas sobre realidades que usualmente son 

abordadas desde lugares institucionales que dejan por fuera 

miradas más críticas y nutritivas sobre la vida de las mujeres y 

sus Derechos. 

Con esta selección queremos motivarles a superar la barre-

ra que indica que no hay producción sobre el tema e invitarle a 

la búsqueda continua de información en este tema. 

13
 Por supuesto sabemos también que muchos trabajos valiosos se quedan 

por fuera de esta selección pero por criterios de impresión debemos 

limitarnos en su extensión.



9292

Documentos institucionales sobre Política Pública 

Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.

- Lineamientos de la Política Pública Nacional de Equidad de 

Género para las Mujeres. 

- Política Pública Nacional de Equidad de Género para las 

Mujeres, documento CONPES Social No 161. 

- Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de 

violencias.
Consultar en: http://www.equidadmujer.gov.co/Documents

Cifras sobre violencias contra las mujeres y niñas, vio-

lencia sexual

- Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 

Informes
Forensis
www.medicinalegal.gov.co

- Gran Encuesta Integrada de Hogares – GEIH – DANE.
www.dane.gov.co
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co

- Encuesta nacional de Salud 
http://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Profami

lia/index.php?option=com_content&view=article&id=62&

Itemid=9

Diversidad Sexual y de Género

- Impunidad sin fin. Informe de derechos humanos de lesbia-

nas, gay, bisexuales y personas trans en Colombia, 2010 – 

2011. Bogotá, 2013. 
http://colombiadiversa.org/colombiadiversa/index.php?op

tion=com_content&view=article&id=82&Itemid=473

- Ciudadanía plena en el contexto de la diversidad sexual y de 

Género en Cali. Consuelo Malatesta Morera. Centro de Estu-

dios de Género Mujer y sociedad. Universidad del Valle. Cali, 

2010. 
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http://genero.univalle.edu.co/index.htm
- La diversidad sexual y de género de las mujeres. Un enfoque 
de la Perspectiva de Género. Consuelo Malatesta y Adriana 
Granados. Centro de Estudios de Género Mujer y sociedad. 
Universidad del Valle. Cali, 2010.
http://genero.univalle.edu.co/index.htm

- Matrimonio civil, unión libre y “unión contractual solemne” 
para parejas del mismo sexo en Colombia. Colombia Diversa. 
Bogotá, 2013.
http://colombiadiversa.org/colombiadiversa/images/storie
s/PUBLICACIONES_FINAL/DOCUMENTOS/Asuntos_legales/
documentos/CartillaColombiaDiversa.pdf

Derechos sexuales y reproductivos 

- Derechos en salud para mujeres Trans. Santamaría Funda-

ción. Cali, 2009. http://santamariafundacion.blogspot.com/2 

009/09/cartilla-de-derechos-en-salud-para.html

Derechos Humanos

- Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Huma-

nos sobre la situación de los derechos humanos en Colom-

bia. Febrero de 2013. (Este informe es de publicación anual) 

http://nacionesunidas.org.co

- Lo que hay que saber sobre el aborto legal 2006-2013. 
Lineamientos constitucionales para el ejercicio del derecho al 
aborto en Colombia. Women's Link Worldwide, Bogotá, 2013. 
http:// www.womenslinkworldwide.org/wlw/ new.php?mo-
do=trabajo&tp=publicaciones

Relaciones de Género en la Escuela 

- Los fragmentos del calidoscopio. Una propuesta teórico-

metodológica para el análisis cualitativo de las relaciones de 

género en la escuela. Angela María Estrada Mesa
http://www.ucentral.edu.co/movil/images/stories/iesco/ 

revista_nomadas/14/nomadas_14_1_anillos.PDF
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- Diversidad sexual en la escuela. Dinámicas pedagógicas 

para enfrentar la homofobia. Carlos Iván García Suárez
http://www.colombiaaprende.edu.co/html/mediateca/1607 

/articles-169202_archivo.pdf

- La violencia sexual en las instituciones educativas: México, 

Colombia, Ecuador y Bolivia http://www.womenslinkworld 

wide.org/wlw/new.php?modo=detalle_proyectos&dc=53

- Consultoría para la implementación de la Ley 1257 de 

2008… en los sectores Educación y Comunicaciones. Claudia 

Constanza Camacho Jácome y Alba Lucía Tamayo García. 

B o g o t á ,  2 0 0 9 .  h t t p : / /  w w w .  s i s m a m u j e r .  

org/sites/default/files/publicaciones /Consultor%C3%ADa% 
20Educacion%20y%20Comunicaciones%20Ley%201257pdf

- Hacerse mujeres, hacerse hombres. Dispositivos pedagó- 

gicos de género. GARCÍA SUÁREZ, Carlos Iván, VARIOS, Siglo 

del Hombre, 2004.
En.books.google.com/books/about/Hacerse_mujeres_hacer- 
se_hombres.html.

Violencias contra las mujeres 

- Estudio sobre tolerancia social e institucional a la violencia 

basada en género en Colombia. Programa integral contra 

violencias de género fondo de las naciones unidas y España 

para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del mile-

nio. Bogotá, 2010. 

http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=66159#.UcDKe-

frySo

- Violencias Interseccionales. Debates Feministas y Marcos 

Teóricos en el tema de Pobreza y Violencia contra las Mujeres 

en Latinoamérica. Central América Women's Network 

(CAWN). Tegucigalpa, Honduras, 2011.

http://www.cawn.org/assets/Violencias%20Interseccionales

.pdf.



- ¿Será que a las mujeres nos matan porque nos aman? Femi-
nicidios en Colombia 2002-2009. Olga Amparo Sánchez 
Gómez. Casa de la Mujer, Funsarep, Ruta Pacífica, Vamos 
Mujer. Bogotá
http://www.rutapacifica.org.co/descargas/publicaciones/fe
minicidios.pdf

- Análisis Estadístico sobre Violencia en Mujeres en Cali. Cali, 
2012. Alcaldía Municipal de Santiago de Cali.
http://www.cali.gov.co/descargar.php?id=32829

-  Informe de la mesa sobre la implementación de la ley 1257 
y su estado actual de cumplimiento. Mesa por el derecho de 
las mujeres a una vida libre de violencias – Ley 1257.
http://www.sismamujer.org/sites/default/files/publicaciones
/1%C2%B0%20Informe%20Mesa%201257.pdf

Violencias Contra las Mujeres y Salud

- Implementación ley de violencia contra las mujeres en 
materia de salud. Juanita Durán. Corporación Sisma Mujer. 
Bogotá, 2009. 
http://www.sismamujer.org/sites/default/files/publicaciones
/Consultor%C3%ADa%20Salud%20Ley%201257.pdf

Desarrollo Humano 

- Colombia Rural, Razones para la Esperanza. Informe 
Nacional de Desarrollo Humano. 
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aAa020081--
&s=a&m=a&e=D&c=02008#.UcDMwufrySo

- Hacia un Valle del Cauca incluyente y pacífico. Informe 
Regional de Desarrollo Humano
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aAa020081--
&s=a&m=a&e=D&c=02008#.UcDMwufrySo

- Por las buenas o por las malas: las mujeres en la 
globalización. Jules Falquet. París. Universidad Nacional de 
Colombia y Universidad Javeriana-Instituto Pensar. 
Bogotá,2011.
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- Género y desarrollo. Un desafío para las políticas públicas. 
Revista Electrónica Zacatecana sobre Población y Sociedad. 
Eramis Bueno Sánchez, Gloria Mercedes Valle Rodrí-
guez.http://sociales.uaz.edu.mx/c/document_library/get_fil
e?uuid=33449308-7b8c-4135-91a6-6ea3b6aa6daa& 
groupId=12606

Mujeres y Grupos Étnicos

- Identidades Étnicas y Racializadas de las Mujeres. Betty 
Ruth Lozano. Centro de Estudios de Género Mujer y socie-
dad. Universidad del Valle. Cali, 2010. 
http:// genero.univalle.edu.co/index.htm

- Guía para la incorporación de la variable étnica y el enfoque 
diferencial en la formulación e implementación de planes y 
políticas a nivel nacional y territorial. Departamento Nacional 
de Planeación DNP. Bogotá, 2012.
 https://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=d69DIYUq
Nhw%3D&tabid=273

- Hechos de Paz. ABC del decreto – Ley sobre víctimas de los 
pueblos Indígenas. Este Instrumento define la reparación 
integral, la atención, la protección y la restitución de los dere-
chos territoriales de los pueblos y las comunidades indígenas. 
http://www.pnud.org.co/hechosdepaz/echos/ pdf/65.pdf 

- Los Afrocolombianos frente a los objetivos del desarrollo 
del Milenio. PNUD. Bogotá, 2012
http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=66140#.UcVH-
zvrySo

Mujeres conflicto armado y procesos de Paz

- Las violencias contra las mujeres en una sociedad en guerra. 
Olga Amparo Sánchez G. Ruta Pacífica de las Mujeres Colom-
bianas. Bogotá, 2008. 
http://www.rutapacifica.org.co/descargas/publicaciones/las
violencias.pdf

- Efectos de la des-movilización paramilitar en la vida y el 
cuerpo de las mujeres en Colombia. Patricia Ramírez Parra. 
Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas.
http://www.rutapacifica.org.co/descargas/publicaciones/ef
ectos%20de%20la%20desmovilizacion.pdf

- Memoria para la vida. Una comisión de la verdad desde las 
mujeres para Colombia. Ruta Pacífica de las Mujeres. Carla 
Alfonso y Carlos Martín Beristain.www.rutapacifica.org.co
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- Hechos del callejón, numero 51. Las mujeres y la cons- 

trucción de la Paz. Bogotá, 2010. 
http://www.pnud.org.co/hechosdepaz/echos/pdf/51.pdf

- Hechos de Paz, numero 61. El ABC de la ley de víctimas. 

Bogotá, 2011
http://www.pnud.org.co/hechosdepaz/echos/pdf/61.pdf

Equidad de Género y Políticas Públicas
 
- Orientaciones para transversalizar el enfoque de género en 

las políticas públicas. Ministerio de la Mujer y Poblaciones 

Vulnerables. Perú, 2009.
http://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dcteg/r_guia_or

ientacion.pdf

- Ampliando la Mirada: la integración de los enfoques de 

Género, Interculturalidad y Derechos Humanos. UNFPA, 

ONU MUJERES, UNICEF y PNUD. 2012.
http://www.americalatinagenera.org/es/index.php?option=

com_content&task=view&id=905&pub_id=2165

- El desafío de la equidad de género en Colombia y la estrate-

gia del Mainstreaming. Martha Cecilia Londoño. Centro de 

Estudios de Género Mujer y sociedad. Universidad del Valle. 
http://genero.univalle.edu.co/index.htm

- Masculinidad y factores socioculturales asociados al com-

portamiento de los hombres. UNFPA, CEPAL. Managua, 

2005.
http://www.eclac.org/mexico/publicaciones/sinsigla/xml/4/

22434/Final-ago2005a.pdf

- Feminismo, género e igualdad. Coordinadoras: Marcela 

Lagarde y Amelia Valcárcel. Madrid, 2011. 
http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1930

- La Política de género en el Estado Colombiano: Un camino 

de conquistas sociales, Margarita María Peláez Mejía, Luz 

Stella Rodas Rojas, 2002.

En google busque.teses.icict,fiocruz.br/pdf/mejiammpd.pdf
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Equidad de Género y trabajo 

- Implementación ley de violencia contra las mujeres en mate-
ria laboral. Juanita Durán. Corporación Sisma Mujer. Bogotá 
2009. 
http://www.sismamujer.org/sites/default/files/publicacione
s/Consultor%C3%ADa%20Laboral%20Ley%201257.pdf

Acceso a la Justicia
 
- Guía para llevar casos de violencia sexual. Propuestas de 
argumentación para enjuiciar crímenes de violencia sexual 
cometidos en el marco del conflicto armado colombiano. 
Corporación Humanas – Centro Regional de Derechos Huma-
nos y Justicia de Género. Bogotá. 2009
http://www.humanas.org.co/archivos/Guia_para_llevar_caso
s_de_violencia_sexual.pdf

- ¿Justicia desigual? Género y derechos de las víctimas en 
Colombia. Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para 
la Mujer – UNIFEM. Bogotá. 2009.
http://nuevo.pnud.org.co/index.shtml?apc=bb--7--
&x=59202

- Consultoría para la implementación de la Ley 1257 de 2008 
en el sector Justicia. Gea Jurisgeneristas. Corporación Sisma 
Mujer. Bogotá, 2009.
http://www.sismamujer.org/sites/default/files/publicacione
s/Consultor%C3%ADa%20Justicia%20Ley%201257.pdf

- Reparación para las mujeres víctimas de violencia en el con-
flicto armado. Una aproximación a la formulación de criterios 
para su determinación. Sisma Mujer. Bogotá, 2010. 
http://www.sismamujer.org/reparaci%C3%B3n-para-las-
mujeres-v%C3%ADctimas-de-violencia-en-el-conflicto-
armado

- Acceso a la justicia para mujeres víctimas de violencia 
sexual. Cuarto Informe de Seguimiento al Auto 092 de la 
Corte Constitucional. Mesa de seguimiento al Auto 092 de la 
Corte Constitucional. Bogotá, 2011.
http://www.dejusticia.org/index.php?modo=interna&tema
=justicia_transicional&publicacion=985
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ANEXO 2.

Referentes Legislativos
Convenciones y Cumbres Internacionales

Ratificadas por Colombia

Conferencias mundiales sobre la Mujer:

- Primera, México 1975. Declaración de México sobre igual-

dad de la Mujer y su contribución al desarrollo y la Paz. 

- 1975. Año de la Mujer –ONU 

- Segunda, Copenhague 1980. Programa de Acción para la 

segunda mitad del Decenio. Su objetivo fue evaluar el desa-

rrollo del "Decenio para la Mujer". En esta conferencia se 

incluye dentro de sus resoluciones de manera explícita la 

situación de violencia contra la mujer como una problemáti-

ca latente que se perpetúa si no hay acción frente a la misma. 

- Tercera, Nairobi -Kenya 1985. Examen y la Evaluación de los 

Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: 

Igualdad, Desarrollo y Paz Se aprobó por consenso el docu-

mento denominado "Las Estrategias de Nairobi orientadas 

hacia el futuro para el adelanto de las mujeres hasta el año 

2000".

- Cuarta, Beijing 1995. Declaración y Plataforma de Acción de 

Beijing, que está encaminada a eliminar los obstáculos a la 

participación de la mujer en todas las esferas de la vida públi-

ca y privada. Entre sus esferas de acción incluye el impacto 

DEL CONFLICTO EN NIÑAS, MUJERES.

- Conferencia revisora Beijing+5, titulado "Mujer 2000: Igual-

dad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI". Nueva 

York. 

- Conferencia revisora Beijing +10, revisión y evaluación de 

los 10 años de la Plataforma de Acción de Beijing y conme-

moró el trigésimo aniversario de la Primera Conferencia Mun-

dial sobre la Mujer llevada a cabo en México en 1975.

- Beijing+15: Conferencia revisora de la Cuarta Conferencia 

Mundial sobre las Mujeres Beijing 1995. Nueva York 2010.
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- Convención internacional sobre eliminación de todas las 

formas de discriminación racional, ONU. Firmada por Colom-

bia 1981

- Cumbre sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de Río de 

Janeiro (1992).

- Conferencia Mundial de Derechos Humanos “Declaración 

de Viena”. Declaratoria y programa de Acción de Viena consi-

dero los derechos de las Mujeres y niñas. 1993

- Convención interamericana para prevenir, sancionar y 

erradicar la violencia contra la mujer. Belén du para 1994

- Cumbre mundial sobre Desarrollo Social. Copenhague, 

1995. Enfatizo en la necesidad de igualdad y equidad entre 

hombres y mujeres en el desarrollo.

- Cumbre mundial sobre el desarrollo, Suiza (2000) Social 

Iniciativas en pro del desarrollo social y la equidad de Género.

- Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminación 

racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia (2001) 

y Durban, Sudáfrica

Se insta a los Estados a crear una visión con perspectiva de 

género en el diseño y desarrollo de medidas de prevención, 

educación y protección para la erradicación del racismo en 

todos los niveles.

- X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y 

el Caribe: Consenso de Quito, 2007

- XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y 

el Caribe: Consenso de Brasilia, 2010

Marco Jurídico Nacional 

- Ley 051 1981.Eliminacion de todas las formas de discrimina-
ción contra la Mujer, integra al ordenamiento nacional la 
CEDAW. reglamentada por el Decreto 1398 de 1990

- Ley 984 de 2005. Protocolo facultativo de la CEDAW. 
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- Ley 248 de 1995. Aprueba la Convención Internacional para 
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, 
suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 
1994.

- Ley 74 de 1968. Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos 

- LEY 54 DE 90: por la cual se definen las uniones maritales de 
hecho y régimen patrimonial entre compañeros permanentes; 
modificada por la Ley 979 de 2005 y con relaciona a la Senten-
cia C-075 de 2007 el régimen de protección en ella contenido 
se aplica también a las parejas homosexuales. 

- Ley 82 DE 1993 , normas para apoyar de manera especial a la 
mujer cabeza de familia, modificada por la Ley 1232 de 2008 
y sentencia C-964 -03

- LEY 258 DE 1996 Establece la afectación de vivienda familiar, 
fue modificada por Ley 854 de 2003 a fin de brindar mayor 
protección.

- LEY 731 DE 2002 Normas que favorecen a las mujeres rurales. 
Esta ley busca beneficios para las mujeres rurales de bajos 
recursos y consagra medidas específicas encaminadas a ace-
lerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

- Ley 1009 de2006. Crea el observatorio de asuntos de géne-
ro

- Ley 581 de 2000. Reglamenta la adecuada y efectiva partici-
pación de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes 
ramas y órganos del poder público. Revísese también la sen-
tencia C-371-00.

- Ley 762 de 2002 Por medio de la cual se aprueba la "Con-
vención Interamericana para la Eliminación de todas las For-
mas de Discriminación contra las Personas con Discapaci-
dad”

- Ley 823 de 2003. Normas sobre igualdad de oportunidades 
para las mujeres.

- Acto legislativo número 3 de 1954. por el cual se otorga a la 
mujer el derecho activo y pasivo del sufragio La Asamblea 
Nacional Constituyente.
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Decretos y otros documentos de planeación: 

- Decreto 1260 de 1970 estatuto del registro del estado civil 

de las personas, suprime la obligatoriedad de portar el ape-

llido del cónyuge.

- Documento CONPES social91 "metas y estrategias de 

Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del 

milenio 2015”.

- Documento CONPES Social 161 DE 2013 desarrolla los “Li-

neamientos para la política pública nacional de equidad de 

género para las mujeres” y el “Plan para garantizar a las muje-

res una vida libre de violencias”

Referente actual para casos de violencias 

- LEY 294 DE 1996.Expide normas para prevenir, remediar y 

sancionar la violencia intrafamiliar, modificada por la Ley 757 

de 2000 y Ley1257 de 2008. Sin embargo es actualmente la 

norma aplicable identificando la violencia contra la mujer 

como asunto familiar.

Algunos avances por sectores para motivar su análisis 

de Género

Salud

Internacional 

- Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo 

o Conferencia del Cairo de 1994 Aborda aspectos como la 

mortalidad materna y los derechos sexuales y reproductivos.
 
- CAIRO+5: La evaluación de cinco años de progreso demos-

tró que la ejecución de las recomendaciones de la Conferen-

cia de El Cairo tuvo resultados positivos.

- Política de igualdad de género en la Organización Panameri-

cana de la Salud/Organización Mundial de la Salud (OPS/OMS) 

y plan de acción aprobado en 2009.

- Quinta Conferencia Mundial de Promoción de la Salud Pro-

moción de la salud: hacia una mayor equidad Ciudad de Méxi-

co, 2000.
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Nacional 

- Ley 1146 de 2007. Normas para la prevención de la violencia 

sexual y atención integral de los niños, niñas y adolescentes 

abusados sexualmente.

- Ley 1438 de 2011. Reforma el Sistema General de Seguridad 

Social en Salud incluye el restablecimiento de la salud a muje-

res víctimas de violencia. 

- Ley 1257 de 2008 y decreto reglamentario No. 4796 de 2011

- Resolución 412 de 2000. Normas técnicas de protección, 

prevención y atención, entre ellas la Guía del menor y de la 

menor maltratada y Guía de la mujer. 

- Resolución 459 de 2012 Ministerio de Salud y de Protección 

Social. Por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Aten-

ción Integral en salud para Víctimas de Violencia Sexual.

- Resolución 4095 de 2006 “por la cual se adopta la norma 

técnica para la atención de la interrupción voluntaria del 

embarazo/IVE”.

- Acuerdo 350 de diciembre de 2006 “por medio de la cual se 

incluye en el plan obligatorio de salud del régimen contribu-

tivo y del régimen subsidiado la atención para la interrupción 

voluntaria del embarazo”.

- Circular 031 del 22 de mayo de 2007 dirigida a los directores 

departamentales y distritales de salud, y gerentes de entida-

des promotoras de salud solicitando información sobre la 

provisión de servicios seguros de interrupción voluntaria del 

embarazo, no constitutiva del delito de aborto

- Informe a la XLI Reunión de la Mesa Directiva de la Confe-

rencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe 

.Bogotá, 2008.
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Educación

Internacional 

- CEDAW en artículos 5 y 10 

- Belem du Pará, mención en artículo. 8

Nacional 

- Ley 823, Artículo 9

- Ley 1257de 2008art 11 y el Decreto reglamentario 4798 de 
2011

- Ley 1620 de 2013. crea el sistema nacional de convivencia 
escolar y formación para el ejercicio de los derechos huma-
nos, la educación para la sexualidad y la prevención y mitiga-
ción de la violencia escolar".

Desplazamiento y conflicto armado

Internacional 

- Resolución 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas sobre violencia sexual en los conflictos armados, 
2008 Apartado No.4 

- Resolución 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones 
Unidas sobre mujeres, paz y seguridad, 2000, solicita la incor-
poración del género y participación de las mujeres en los 
procesos e iniciativas por las seguridad y la paz. 

14
 Declarado Nulo por el Consejo de estado en marzo de 2013, tras solicitud 

de prelación presentada por la Procuraduría General de la Nación en febre-
ro de 2012. Esto no afecta la sentencia. De igual forma fueron anuladas por 
el Consejo de Estado en Junio de 2013 la circular externa 058 de 2009 y 
circular externa 03 de 2011 de la Superintendencia de Salud como ente de 
inspección y vigilancia.

- DECRETO 4444 DE 2006 reglamenta la prestación de unos 
14

servicios de salud sexual y reproductiva.

- Sentencia C -355 de 2006 Interrupción Voluntaria del Emba-
razo.
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- Resolución 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad. Sobre la 
situación de los niños y niñas víctimas de los conflictos arma-
dos.

- Resolución 52/86 de 2 de febrero de 1998.Medidas de pre-
vención del delito y de justicia penal para la eliminación de la 
violencia contra la mujer.

- Resolución 1888 del consejo de seguridad naciones unidas 
2009. Sobre la violencia sexual en situaciones de conflicto 
armado.

- Resolución 1889 de 2009 del Consejo de Seguridad Nacio-
nes Unidas. Protección de derechos de las mujeres y las niñas 
en situaciones de conflicto armado y posterior a ellos. 

- Resolución 1660 de 2010 del Consejo de Seguridad Nacio-
nes Unidas. Medidas para eliminar la violencia sexual en situa-
ciones de conflicto armado.

Nacional 

- LEY 387 DE 1997: Se adoptan medidas para la prevención 
del desplazamiento forzado; la atención, protección, consoli-
dación y estabilización socioeconómica de los desplazados 
internos por la violencia.

- Ley 742 de 2002.Aprueba el Estatuto de Roma de la Corte 
Penal Internacional.

- Sentencia T -025 de 2004 Población desplazada con alta 
vulnerabilidad. Sentencia T 496 de 2008 mujeres víctimas pro-
cesos justicia y paz.

- Decreto 3570de 2007 Lineamientos atención a mujer vícti-
ma. 

- Autos. 011,008,007,006,005 , 004 de 2009

- Auto 251 de 2008 Protección derechos de los Niños, niñas y 
adolescentes desplazados por el conflicto. 

- Auto 092 de 2008.Adopción de medidas para la protección 
a mujeres víctimas del desplazamiento forzado por causa del 
conflicto armado.
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Otros referentes que pueden ser de utilidad

- Ley 1146 de 2007 prevención violencia sexual y la atención 
integral a Niños Niñas y Adolescentes víctimas de abuso sexual. 

- Ley 679 de 2001 Expide un estatuto para prevenir y contra-
rrestar la explotación, la pornografía y el turismo sexual con 
menores.

- ley 747 de 2002: Se crea el tipo penal de trata personas, 
reforma y adiciones a ley 599 de 2000

- Ley 765 de 2002: Por medio de la cual se aprueba el Proto-
colo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del 
niño y de la niña, relativo a la venta de niños/as, la prostitu-
ción infantil, entre otros.

- 100 Reglas de Brasilia en el marco de la 14ª Cumbre Judi-
cial Iberoamericana de 2008 para favorecer el acceso a 
justicia de poblaciones vulnerables. 

- Ley 1142 de 2007 “reforma parcialmente las Leyes 906 de 
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para 
la prevención y represión de las actividades delictiva de espe-
cial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana.”

- Proyecto de Ley número 164 de 2011 “Por la cual se reforma 
parcialmente la Ley 906 de 2004, Código de Procedimiento 
Penal.” elimina el carácter de querellable y desistible de los 
delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria.

- Ley 1622de abril de 2013, expide el estatuto de ciudadanía 
Juvenil. El cual contempla en enfoque diferencial “como un 
principio de actuación y mecanismo de respeto y ejercicio de 
los derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de pro-
cedencia territorial, de contexto social, de edad orientación e 
identidad sexual o por condición de discapacidad”. y esta-
blece medidas de prevención y promoción que contemplen 
el mismo y que favorezcan los derechos sexuales y reproduc-
tivos de los y las jóvenes. 



Mujeres Indígenas 

- Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situación de los dere-
chos humanos en Colombia_2011

Otros decretos de la ley 1257 de 2008

- Decreto 4463 de 2011: desarrolla las medidas en el ámbito 
laboral.

- Decreto 4799 de 2011: desarrolla medidas en el ámbito de 
la justicia. 

- Decreto 2733 de 2012: amplía las medidas en el ámbito laboral.

- Decreto 2734 de 2012 Reglamenta las medidas de atención 
a mujeres víctimas de violencia.

15
Orientación sexual diversa (LBTI)

Internacional

- Convención sobre la Prevención y Sanción del Delito de 
Genocidio. 1948.

- Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación Racial (CERD). 1965.

- Declaración sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Intolerancia y de Discriminación en Razón de Religión o 
Creencias. 1981.

- Declaración sobre las violaciones a los Derechos Humanos 
por Orientación Sexual e Identidad de Género, presentada 
por Noruega ante el Consejo de Derechos Humanos de la 
ONU. 2006.

- Declaración sobre Orientación Sexual e Identidad de Géne-
ro. 66 países declararon su apoyo a la despenalización de la 
homosexualidad. G
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15
 Las referencias legislativas citadas con relación a la población con 

orientación sexual diversa son tomadas de: MALATESTA, Consuelo (2013). 
Conviviendo con la diversidad en la escuela. En la Escuela todos y todas 
somos diferentes; hagamos de la Escuela una oportunidad, Medellín. La 
autora retoma avances nacionales acopiados por la organización Colombia 
diversa en su página web. 



Colombia firmó, con otros 65 países, una declaración que 
pide la despenalización de la Homosexualidad en el mundo. 
El 18 de diciembre del año 2008 se dio a conocer ante las 
Naciones Unidas la “Declaración sobre Orientación Sexual e 
Identidad de Género”.

- Resolución de la Asamblea General de la Organización de 
Estados Americanos, organismo que el 3 de junio de 2008 
aprobó la resolución sobre Derechos Humanos, Orienta-
ción Sexual y la Identidad de Género.
Nacionales (se presentan fallos y sentencias de la corte 
constitucional)

- Sentencia C-029 de 2009 reconoció la igualdad entre las 
parejas del mismo sexo y las parejas Homosexuales no casa-
das (parejas de hecho), esta sentencia reconoce una serie de 
derechos a las parejas del mismo sexo: derechos políticos, 
económicos, migratorios, penales, civiles y sociales.

- Sentencia C-075 de 2007 que reconoce los derechos 
patrimoniales a las parejas del mismo sexo.

- Sentencia C-811 de 2007, que reconoce el derecho a la afi-
liación en salud a las “parejas del mismo sexo”.

- Sentencia C-336 de 2008, sobre el derecho a pensión; y 
mediante la sentencia C- 798 de 2008, sobre obligación ali-
mentaria. 

- Sentencia C-283 de 2011, extiende a las parejas Heterose-
xuales y del mismo sexo que viven en unión libre el derecho a 
la porción conyugal, el cual era exclusivamente de parejas 
casadas.

- En el Congreso de la República en 2011 se aprobó la Ley 
Antidiscriminación, la cual incluye, entre los tipos de discri-
minación, la relativa a la Orientación Sexual e Identidad de 
Género.

- Sentencia C-577 de 2011 sobre Matrimonio Igualitario.

- Sentencia T-276 de 2012, aplica en casos de adopción 
individual. La tutela fue instaurada por el ciudadano nortea-
mericano Chandler Burr solicitando que se le protegieran sus 
derechos y los de sus hijos a no ser discriminados debido a la 
Orientación  Sexual del  padre y ser protegidos como familia,108108



- Sentencia C-238 de 2012 sobre derechos herenciales, por 
medio de la cual resolvió una demanda de constitucionalidad 
contra varios artículos del Código Civil que regulaban el régi-
men jurídico de la sucesión por causa de muerte. 

- Sentencia T-909 de 2011. Sobre demostración de afecto 
en espacios públicos, en esta sentencia se concede a los 
demandantes el amparo de los derechos vulnerados, en espe-
cial el no ser discriminados por su orientación sexual. 

- Sentencia T-248 de 2012, en el cual, además de dar la razón 
al demandante, se ordenó al laboratorio tomar de nuevo la 
solicitud de donación de sangre del demandante sin pregun-
tar su orientación sexual.

Deporte y actividad física 

Internacional 

- Primera Conferencia Mundial sobre Mujer y Deporte Brigh-
ton 1994: La Declaración de Brighton compromiso de países 
frente al deporte como actividad cultural que practicada 
justa y equitativamente, enriquece la sociedad.

- Segunda Conferencia Mundial sobre Mujer y Deporte 'En 
busca del cambio' - Windhoek, Namibia, 1998. Busco esti-
mular el desarrollo de iguales oportunidades para mucha-
chas y mujeres, para su participación plena en los deportes. 

- Tercera Conferencia Mundial sobre Mujer y Deporte Mon-
treal 2002 “Invertir el cambio”, los países aprobaron como 
legado de esta conferencia un conjunto de instrumentos 
para la acción en los diferentes niveles de decisión y actua-
ción a fin de fomentar equidad en el deporte y la actividad 
física. 

- Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujer y Deporte kuma-
moto 2006, fue una conferencia para revisar los progresos 
frente a las anteriores: “Participando en el Cambio”

- Quinta Conferencia Mundial sobre Mujer y Deporte Sídney 
2010: “Deporte y cambio Social “está conferencia tuvo énfa-
sis en la visión del desarrollo y progreso de las mujeres en el 
deporte con enfoque de derechos humanos. 
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- Conferencia internacional de ministros y altos funcionarios 
encargados de la educación física y deporte, 2013

- Cumbre Mundial de Educación Física, UNESCO-1999

- Comisión mujer y deporte ODEPA (Organización deportiva 
Panamericana). 

- En el 2009 se constituyó la Red Iberoamericana de Mujer 
y Deporte que tiene entre sus funciones: Incidir en la incor-
poración de la perspectiva de género en los órganos guber-
namentales nacionales, responsables de las políticas públi-
cas y presupuestos estatales referentes al deporte, la activi-
dad física y la recreación.

Nacional

- Ley 823 de 2003 promueve la igualdad de hombres y muje-
res en la práctica deportiva, Art. 3. 

- Comisión mujer -deporte col deportes 1997 promueve la 
vinculación de la mujer en todos los niveles del deporte Colom-
biano. 

- Ley 181 de 1995: Ley General del deporte y la recreación.




