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PARA: SUBSECRiETARIOS , ABOGADOS Y PROFESIONALES ENCARGADOS
DE ADELANTAR LOS‘ ESTUDIOS PREVIOS.

ASUNTO: DEFlCIENCIAS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS O DEFICENCIAS EN LA
PLANEACION. ;

De manera atenta, rr1|e permito informarles que varios de los hallazgos
encontrados en la AGEl REGULAR DEL MUNICIPIO VIGENCIA 2015, obedecen a
las deficiencias en la planeaciony debilidades en los estudios previos .

Es de indicar, que la ie’[apa de planeacién es la etapa mas importante del proceso
precontractual, porque’ es donde este inicia, se evalla y se define cual es la necesidad
que debe cubrir la Administracién Central Municipal. Por tanto, cualquier omision o error
que se cometa en esta etapa, se vera reflejado en la ejecucidon de las demas etapas
contractuales. Dichos ’errores podrian acarrear consecuencias tales como declararse
desierto el proceso,. la nulidad absoluta del contrato, llevar a modificaciones
contractuales con el propdsito de ajustar todo lo que en la etapa de planeaciéon fue
deficiente e incluso afe;ctar negativamente el equilibrio econémico del contrato.

La politica de prevencion del dario antijuridico debe estar acorde con las actuaciones
realizadas en esta etépa Es asi como, es de vital importancia que los servidores y
contratistas que ejercen funciones de la Administracién Municipal o cumplen
obligaciones que apoyan las tareas propias de la administracién, se concienticen frente
a su actuar en esta etapa, pues la falta de planeacién de un contrato trae
consecuencias economicamente costosas que se pueden evitar, si se adelanta de una
manera juiciosa.

i
Por lo tanto, el principio de Planeacion es el que debe guiar las actuaciones de la
Administracion Central Municipal, y reflejarse efectivamente en todos los documentos
que se surtan en esta etapa.
Igualmente, conforme ' al Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.11 y acogiéndonos
al proceso Proceso: Adquisiciéon de Bienes, Obras y Servicios, normalizado en nuestro
Municipio, los estudios previos que se realicen en la Secretaria de Educacién deben
contener lo siguiente;:
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1.  NOMBRE DEL PROYECTO

Escriba aqui el nombre del proyecto de acuerdo con el Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI) aprobado (cuando aplique). Detallar la actividad, en caso de ser
necesario.

|

2. DEPENDENCIA SO;LICITANTE Y SUPERVISORA DEL PROCESO

i

Escriba aqui el drea solicitante y supervisora del proyecto (Direccién(es) Técnica(s), TIC
o Secretaria General, segun las disposiciones vigentes).

i
i

3. TIPO DE CONTRATACION

{
Elija una de las stgu:entes opciones de. acuerdo con el tipo de contratacion y Ia
necesidad. i

’ : Asociacion | cONTRATOS DE CIENCIA
CONSULTORIA ____| |CONVENIOS: | YTECNOLOGIA
—i Cooperacion
CONTRATOS CONTRATOS IMPULSO

INTERADMINISTRATIV ACTIVIDADES DE INTERES COMPRAVENTA

os PUBLICO (Decreto 777 de 1992)
: OTROS
- , Profesionales
. |PRESTACIO ,,
SUMINISTROS N DE vl SEGUROS |CUAL
- |SERVICIOS poy -

4. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.
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Describa de manera precisa la necesidad del bien o servicio requerido. ;Qué se busca
con la contratacién? En su contexto se indicara el objetivo que pretende alcanzar o
realizar el proyecto contenido en el POAl y el PAC y de ser el caso la disposicion (de
orden legal o reglamentaria) que la comprende.

1. Oportunidad de la contratacion,
2. Conveniencia. ,
3. Analisis de altemativas que definen la solucién de la necesidad.

i
1
i
i

5. PERFILY CONDICICNES DE EXPERIENCIA.

Describa los titulos profesionales que requiere el perfil a contratar y el nimero de
meses de experiencia requeridos que se deben acreditar

i

6. ;HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA) Y ESTAN
IDENTIFICADOS LOS BIENES Y/O SERVICIOS?

s [ no [

7. DESCRIPCIC')N’DEjL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Escriba aqui la deécripcién del objeto contractual del proyecto, al igual sus
especificaciones esenciales, indicando su naturaleza juridica, alcance, plazo, lugar de
ejecucmn dellmltaCIOn del resultado a obtener.

7.1. Objeto del contrato.
7.2. Alcance del objeto (cuando sea necesario desarrollar el objeto contractual de |
manera particular) '

7.3. Plazo de contrato

7.4. Valor

7.5. Forma de Pago

7.6. Obligaciones especificas

7.7. Obligaciones Generales del contratista
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7.8. Especificaciones técnicas y actividades del contrato. De aqui debe luego salir el
Anexo Técnico separable del pliego de condiciones o la ficha técnica de bienes o
servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes (CTU). Pasos l6gicos y cronolégicos
para ejecutar técnicamente el contrato.

7.9. Personal minimo requerido (formacién, experiencia y dedicacion).

7.10. Lugar de Ejecucién del contrato

Dependiendo de la naiuraleza del contrato alguno de estos aspectos se podran eliminar
del documento final

,
8. FICHA TECNICA
(Aplica solo para seleccion abreviada por Subasta Inversa).

Cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a ser
adquirido, tendra una ficha técnica que incluira sus caracteristicas y especificaciones,
en términos de desempefio y calidad, la que debera contener, como minimo:

a) Denominacién comin del bien o setrvicio,

b) Denominacién técnica del bien o servicio,

¢) Unidad de medida,

d) Descripcion general.

i
I
!
i

9. FUNDAMENTOS JLiJRiDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Describir los argumentos facticos y juridicos (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
Decrefo 1510 de 2013, que sustentan la modalidad de seleccion (licitacion publica,
seleccién abreviada, ‘concurso de méritos, - contrataciéon directa, minima cuantia o
contrataciéon en regimenes especiales). ;Por que se escoge una modalidad en
particular? Debe justificarse esa decision. Apoya abogado(a) de Secretaria General.

Tratandose de convenios de asociacion con entidades privadas, se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998. Para el caso de convenios de |
interadministrativos, se tendra en cuenta lo sefialado en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998. Para el caso de contratos para el impulso de actividades de interés publico con
entidades sin énimo de lucro, se tendra en cuenta lo sefialado en el Decreto 777 de
1992. ‘f
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9.a. TIPO DE PROPUEéTA TECNICA.
(Aplica solo para Concurso de Méritos).

Marque con una X segun sea el caso: Para la seleccion del consultor se utilizara el sistema de
concurso abierto o excepcionalmente si se utilizaré el sistema de .concurso con precalificacion.
En este ltimo caso si se surtird a través de lista corta o lista multiusos.

i

CONCURSO ~ DE = MERITOS|pROPUESTA TECNICA SIMPLIFICADA (PTS)

ABIERTO -
PROPUESTA TECNICA DETALLADA (PTD).

CONFORMACION LISTA CORTA

CONFORMACION LISTA MULTIUSOS

9.b. JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA TECNICA
(Aplica solo para Concurso de Méritos).

Justifique el tipo de propuesta que se exige para el proceso:

 Cuando la entidad suministre en los requerimientos técnicos la metodologia exacta
para la ejecucion de la consultoria, asi como el plan y cargas de trabajo para la misma,
se exigira la presentacion de una propuesta técnica simplificada (PTS). En estos casos
procede la seleccidon por el sistema de concurso abierto.

Tratandose de interventorias o consultorias en general se podréan adelantar concursos
abiertos con la exigencia de PTS, siempre y cuando el Municipio de Santiago de Cali
suministre a los interesados la metodologia, plan y cargas de trabajo.

« En casos excepcionales, cuando los servicios de consultoria sefialados en los
requerimientos técnicos para el respectivo concurso de méritos puedan desarrollarse
con diferentes enfoques o metodologias, se exigira la presentacion de una propuesta
técnica detallada (PTD). En estos casos solo procede la seleccion por el sistema de
precalificacién con lista corta.
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10. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Indique si para la correcta ejecucion del objeto del contrato se realizara a través de una
supervision y/o una Interventoria (Ley 1474 de 2011 art. 83), segun corresponda,
justificando el tipo de Interventoria o dado el caso si es supervision que sera asumida
por parte de la entidad bien sea con el personal o mediante la contratacion con
prestacion de serwc:os tener en cuenta el objetivo, alcance y actividades a desarrollar.

El proyecto necesita ;(alguna o las dos) Superviéién Interventoria

11. MADURACION DIéL PROYECTO (Cuando aplique).

De acuerdo con lo establecido en el art. 87 de la Ley 1474 de 2011, se solicita para los
procesos de seleccion QUE HAYAN TENIDO FASES ANTERIORES, realizar una
descripcion general de los estudios, disefios y proyectos requeridos, segun
corresponda, y donde se pueden consultar en el proceso.

Para los casos, en que el objeto de la contratacién incluya la realizacién de una obra se
debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
proyecto y su impacto social, economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable
incluso para los confratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

12. ANALISIS ECONQMICO DEL SECTOR Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

i
!

1
Cuenta con analisis del sector? Si No

]
|

Para el analisis econémico del sector y la estimaciéon del valor estimado del
- contrato, es necesario tener en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Planear el requerimiento de bienes y/o servicios, de conformidad con las
necesidades del proyecto (area) teniendo en cuenta que esta planeacién debera
ajustarse con los fines, conveniencia, pertinencia institucional y los lineamientos
establecidos en la entidad para la adquisicion del bien o servicio.

i
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2. Garantizar que los bienes y/o servicios requeridos sean contratados bajo condiciones
de mercado favorables para el municipio. Para lo cual deberan establecerse
condiciones técnicas, econémicas y obligaciones precisas y completas que debera
cumplir el posible proveedor. Por ejemplo, plazo, lugar de entrega, cantidades, servicios
de instalacién, mantenimiento, garantia comercial, documentos entregables, y todas
aquellas especificaciones que puedan generar variaciones en el precio ofertado por el
posible proveedor.

3. Dentro del Estudio de Mercado, se deben confemplar cada uno de los factores
mediante los cuales se calculara el presupuesto del contrato.

Elementos del estudio de mercado:

1. Para realizar el andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar
se pueden utilizar mecanismos, entre otros, como:

a. Solicitud de cotizaciones.

b. Consulta de bases de datos especializadas.

c. Andlisis de consumos y precios histéricos de contratacion del Municipio en afos
anteriores o de ofras Ent/dades Publicas similares.

d. Otras

2. Para el caso de realizar una solicitud de cotizaciones, el area que demanda la
confratacion y sat/sfacc:/on de la necesidad (area desconcentrada en contratacion)
debera remitir a los interesados la informacién bésica del bien o servicio a cotizar de tal
forma que éstos puedan proyectar el valor estimado del contrato. Por tal razén, en la
cotizacién se deberé sefialar los gastos que debera asumir el contratista (constitucion
de garantia tnica, impuestos, transporte, etc.) y la forma de pago que se utilizara en la
ejecucién del contrato, ya que todos estos factores inciden directamente en el valor del
mismo. Se sugiere que las solicitudes de cotizacion contengan como minimo la
informacién incluida er; el formato “Solicitud de cotizaciones”.

Todos los interesados a los que se les solicite una cotizacion, deberan tener
condiciones de produccién/prestacion similares (capacidad econdmica, financiera,
técnica y de experiencia), con el fin de obtener un precio de mercado real y comparable.
De igual forma se deben ftener en cuenta las circunstancias que puedan alferar los
precios del mercado, fenémenos de escasez o abundancia del producto, efc.

Para el anélisis de las condiciones técnicas y costos, el profesional responsable de
adelantar el estudio dek mercado debe contar con un minimo de (3) fres cotizaciones.
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3. Para el caso de consultar los precios de los bienes o servicios en bases de datos
especializadas, serd responsabilidad de quien realiza el estudio de mercado, dejar |
constancia de las consultas realizadas y de los precios que soportan el mismo. Es de
resaltar que las bases de datos deben ser especializadas y representativas en el
mercado del bien o servicio a contratar.

4. Para el caso de realizar el estudio de mercado con base en el analisis de precios
histéricos es necesario verificar la variacion de los precios derivados del indice de
precios al consumidor en cada afio, con el fin de revisar la presencia de fenémenos
econémicos que hayan causado fluctuaciones en el comercio de bien o servicio. De
igual forma, las caracteristicas del bien y/o servicio deben ser las mismas entre las
distintas contrataciones.

5. Una vez recibida(s) la(s) cotizaciones(s) escrita(s) por parte del (los) posibles
proveedor(es) o realizada la estimacién comercial, se realizaré un anélisis comparativo
de tipo cuantitativo y cualitativo, presentando las conclusiones a que haya lugar. Este
anélisis debe elaborarse con base en parametros objetivos, de manera que las
especificaciones remitidas por los candidatos sean comparables desde el punto de vista
técnico, financiero y logistico. Con el fin de dejar la debida constancia del estudio de
mercado se debe diligenciar, en los casos que aplique, el formato “Constancia de
Anélisis Econémico del Sector y Estudio de Mercado”

6. Efectuadas las tareas de comparaciéon y analisis de las colizaciones, el area
solicitante establecera las mejores condiciones desde el punto de visfa técnico,
econdmico y logistico para la satisfaccioén de la necesidad del proyecto, area o proceso.

7. Cuando el estudio’'de mercado evidencie que no hay pluralidad de oferentes, se
podra adelantar una contratacion directa, previa justificacion soportada en el estudio de
mercado adelantado y fundamentada en las causales establecidas en la Ley y
desarrolladas en el Manual de Gestion Confractual.

H
i

13. RECURSOS ‘
Elegir una de las opciones segtin el origen de los recursos.

Inversiéon Funcionamiento

i

Otros Cual
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13.a. INFORMACION FERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Nuamero: (Escriba el niumero del CDP)

Fecha de Expedicién: (Escriba la fecha de expedicion del CDP)

Fecha de vencimiento: (Escriba la fecha de vencimiento del CDP)

Valor: (Escriba el valor del CDP)

Compromiso que respalda: (Escriba el compromiso que respalda el CDP expedldo por
el area Financiera) |

14. JUSTIFlCACléN% DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(No aplica para Contrato§ de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion)

Indicar los criterios de seleccion, definicion y ponderacion con su respectiva
justificacion. Para mayor claridad, acorde con lo descrito en la “Guia de contratacién
estatal” de la Agencia nacional de Contratacion, se deben absolver 3 preguntas basicas:

A. ¢Por qué se estima relevante cada factor de verificacién y ponderacién?;
B. ¢Por qué se asigné el peso a cada criterio? y
C. ¢Por qué razén tiene mayor peso un criterio que otro?

No obstante lo anter/of de acuerdo a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, los factfores
de seleccion para la escogencia de contratistas y la oferta mas favorable para la
Entidad, estén conformados por:

1) Requisitos habilitantes: No oforgan puntaje, sino verifican la capacidad del
proponente, los cuales taxativamente y como méximo (pueden ser todos o menos, pero
ninguno diferente a los sefialados en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) debera
verificar la Entidad, asi:

REQUISITOS HABILITANTES

CAPACIDAD JURIDICA (Pasa /No Pasa)

Calidades para Participar

Documentos :

CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (Pasa /No Pasa)

CAPACIDAD RES/DUAL DE CONTRATACION (solo para licitaciones de obra publica)
(Pasa /No Pasa) .

CAPACIDAD O IDONEIDAD FINANCIERA (Pasa /No Pasa)

|
i
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (Pasa /No Pasa)
CAPACIDAD TECNICA (Pasa /No Pasa)

2) factores de ponderécién: Luego de cada factor, se debera justificar los mismos, de
acuerdo a las primeras preguntas realizadas.

El ofrecimiento més favorable para la Entidad se determinara de la siguiente manera:

1. En la seleccion abréviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, la oferta mas favorable a la entidad sera
aquella con el menor precio, por lo que el (nico factor sera el precio.

2. En el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que
presente la mejor calidad, de acuerdo con los criterios sefialados en el modelo de pliego
de condiciones de la Entidad, con independencia del precio, que no sera factor de
calificaciéon o evaluacion.

3. En los procesos de selecciéon por licitacion, de seleccion abreviada para la
contratacién de menor cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este diltimo
procedimiento, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a) La ponderacién de los elementos de calidad y precio los criterios sefialados en el
modelo de pliego de cqndiciones de la Entidad;

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones
establecera: ;

I. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

Il. Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de
calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales
como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o
duracién del bien, obra o servicio.

Ill. Las condiciones econdémicas adicionales que para la entidad representen ventajas
cuantificables en términos monetarios, como por ejemplo la forma de pago, descuentos
por adjudicacion de varios lotes, descuentos por variaciones en programas de entregas,
valor o existencia del anticipo, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima
requerida, impacto econdémico sobre las condiciones preexistentes en la entidad
directamente relacionadas con el objefo a conlratar, mayor asuncion de riesgos
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previsibles identificados, servicios o bienes adicionales a los presupuestados por la
entidad y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.
IV. Los valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimiento técnico o econémico
adicional, de manera que permitan la ponderacién de las ofertas presentadas. En ese
sentido, cada variable se cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el
beneficio a recibir de conformidad con lo establecido en los estudios previos.

Para efectos de comparacién de las ofertas la entidad calculard la relacién costo- |
beneficio de cada una de ellas, restando del precio total ofrecido los valores monetarios
de cada una de las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La mejor
relaciéon costo-beneficio para la entidad estaré representada por aquella oferta que,
aplicada la metodologia anterior, obtenga la cifra mas baja.

La adjudicacién recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor

relaciéon costo-beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido.

15. SOPORTE QUE PfERnMTA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO. ‘

i
i

Identificar los siguientes criterios:

* Riesgo: Circunstancia no imputable a las partes en el contrato, que puede presentarse
en el contrato (es previsible que ocurra), aumentando su valor o desequilibrando la
ecuacion financiera.

« Estimacion y Tipificacioén: Determinar a cual tipo de riesgo se esta haciendo referencia
(incremento del cosfo. de los insumos basicos, riesgos cambiarios, normativos efc.);
hasta donde el riesgo de que se trata es un riesgo previsible.

 Asignacién: Quién asume el riesgo en caso de ocurrencia contratista o contratante.
Este mecanismo tiene la finalidad de establecer con claridad las condiciones del
contrato, desde el momento en que el mismo es celebrado.

Para el diligenciamienifo de este punto, se entiende incluido en el presente instructivo el
manual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, en
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web
.pdf. ‘
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Para Contratos de Pre.étaoién de Servicios de Apoyo a la Gestion

16. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Relacionar el estudio adelantado para la determinacién de las garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del
incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, asi como la pertinencia de |
la division de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

L
17. ESTUDIOS Y DISENOS.
(No aplica para contratos de prestacion de servicios)

Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y disefios aprobados y
actualizados o no aplica, para el tipo de contratacion seleccionada. -

APRCBADOS ACTUALIZADOS
Sl NO No Aplica Sl NO No Aplica

18. NORMATIVIDAD IjEL PROYECTO.
(ST existe alguna normat{vidad especial)

Indicar en este campo las disposiciones de orden legal y/o técnico que regiran o aplicaran al
contrato a celebrar i

|
19.  ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES I|EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Indicar si la contrafacién respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano. Para lo anterior se debe
revisar y especificar en el presente documento:

a) Si la cuantia del probeso lo somete al capitulo de compras publicas;
b) Si la entidad estatal se encuentra incluida en la cobertura del capitulo de compras
ptblicas; :
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publicas;
c) Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos de la coben‘ura del
capitulo de compras publicas.

En espera de su estrlcto cumplimiento, para que los hechos encontrados por €l ente de
control no se vuelvan a presentar.

l
'
|
1
{

1
1
'

W%M/L//é g

LUZ FLENAY AZCARATE SINISTERRA
Secretaria de Educacién

Atentamente,

s
A

Proyecto y Reviso: Alba Lida Mena Castellanos Asesora SEM%’,P’atricia Bedoya Alvarado Profesional Universitaria SEM
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