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PRESENTACION

La informacidn estadistica ademas de ser fundamental en la formulacién y evaluacién de los
planes, programas y proyectos que se llevan a cabo desde la Secretaria de Educacidon Municipal
de Santiago de Cali (SEM), también es util para el monitoreo de la prestacion del servicio
educativo. De este modo se pueden disminuir las diferentes brechas y/o desigualdades que se
presentan al interior del ente territorial, a partir de datos precisos que describan su realidad
educativa.

Es responsabilidad de la SEM, implementar los medios que permitan realizar el diagndstico del
sector; esto implica recolectar, depurar, actualizar, analizar y difundir la informacion
correspondiente al estado de la educacion en la ciudad.

Los “Compendios Educativos por Comuna” son una iniciativa de la SEM, en los que se evidencia
el diagndstico del sector educativo de Santiago de Cali a la luz de un sistema de indicadores que
permiten aportar elementos para la evaluacion y planificacion de la politica educativa. Ademas
estos indicadores permiten la comparabilidad con otros sistemas educativos tanto en el entorno
Latinoamericano como a nivel mundial.

Los indicadores seleccionados se encuentran circunscritos en el marco de los estandares
establecidos por la United Nations Educational, Scientific Cultural Organization (UNESCO), la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia (OIE) y la
aplicacidn de las directrices de las Naciones Unidas para la produccién de estadisticas oficiales.

Los “Compendios Educativos por Comuna” son producidos por el Observatorio de la Educacion
de Santiago de Cali, equipo perteneciente a la Subsecretaria de Planeacién Sectorial y
responsable de efectuar la consolidacion de las cifras del sistema educativo que faciliten Ia
realizacion del analisis de la informacion estratégica del sector.
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1. Generalidades

Un indicador es un estadistico simple o compuesto relacionado a un constructo educativo
y que es util en el contexto de las politicas publicas®. Entre las funciones prioritarias de un
indicador estd la descripciéon de las condiciones particulares del sector educativo, su
evolucién, el diagnostico de su estado general y la identificacion de las problematicas
centrales que se distribuyen de manera diferencial en la poblacion del municipio de
Santiago de Cali. Todo esto en aras de contribuir a la rendicidon de cuentas y al sustento
informado de politicas educativas.

Desde un enfoque sistémico, se estudia determinado niumero de indicadores que otorgan
una explicacion coherente acerca del funcionamiento y las expectativas del sistema
educativo del municipio de Santiago de Cali. Los indicadores tienen una connotacion
politica, en el sentido de que revelan los supuestos detras de la naturaleza y los propdsitos
de la educacién, asi como la direccién y la focalizacion de los esfuerzos para ocasionar una
mejora en el sistema. De esta manera los indicadores seleccionados sefalan de manera
implicita, prioridades a los agentes educativos que les permitira construir argumentos
para la toma de decisiones, generacién de estrategias y dar respuesta a las necesidades de
politica educativa.

Tabla 1. Lineas estratégicas del MEN vs Plan de Desarrollo del municipio de Santiago de Cali. 2012 — 2015

Lineas estratégicas del MEN Lineas estratégicas Plan de Desarrollo Municipal
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! Definicién proporcionada por Shavelson (1989:p5)



Un indicador o incluso un conjunto de estos, brindaran imdagenes parciales y superficiales
del contexto educativo independientemente de las cualidades técnicas y referentes
especificos con los que hayan sido disefiados. Una imagen comprensiva del panorama
educativo se alcanza con la insercién de estos indicadores en un modelo sistémico que
relacione los aspectos o dimensiones de la calidad de la educaciéon con el modelo de
funcionamiento del sistema educativo.

El pais cuenta con el “Plan Nacional Decenal de la Educaciéon” que muestra la voluntad
educativa de los colombianos de cara a los préoximos 10 afios. Su inclusién en el Plan de
Desarrollo Nacional, Municipal y en el Plan Sectorial Municipal son garantes de la puesta
en marcha del deseo educativo de los habitantes del pais. En la Tabla 1. se resume los
cinco ejes de politica o lineas estratégicas del MEN, alineados a las lineas estratégicas del
plan de desarrollo del municipio.

Atendiendo a las cinco lineas estratégicas del Ministerio de Educacién Nacional y su
articulacion con las lineas del Plan de Desarrollo Municipal, el presente documento se
estructura en cinco hilos conductores que agrupan los indicadores en las siguientes
categorias de analisis:

Indicadores de contexto
Indicadores de recursos
Indicadores de proceso
Indicadores de resultado
Indicadores de impacto

uAEWNE

La politica educativa se evalia a partir de las condiciones del contexto donde se
desenvuelve la realidad de la educacidn municipal, la cual se ejecuta a partir de los
insumos y recursos disponibles para la prestacion del servicio educativo. De igual modo se
analiza los procesos y/o procedimientos al interior del sistema (oferta educativa) que
traen implicito la generacién de los resultados que permiten ver el avance de la educacién
en el pais y por ende el impacto que tiene, en aspectos sociales y econdmicos.

El documento se construyd a partir de la informacién suministrada por diferentes fuentes
de informacidn tales como: DANE, SIMAT, HUMANO, ICFES, SISBEN, Proyeccién de cupos
escolares y anexos de eficiencia interna por mencionar algunos.



2. Indicadores de Contexto

El objetivo de los indicadores de contexto es caracterizar las condiciones demograficas,
sociales, econdmicas y culturales en las que se desarrolla la educacion en el municipio de
Santiago de Cali. La informacion proporcionada por estos indicadores facilita la reflexién
sobre temas clave como las tendencias demograficas y los elementos relacionados con la
equidad. Ademas facilita comprender las condiciones bajo las cuales opera el sistema
educativo para poder interpretar las diferencias que se producen al interior del municipio
y entre ellos.

2.1 Tasa de crecimiento poblacional total

La tasa de crecimiento poblacional expresa el aumento o disminucion relativa de la
poblaciéon calefia comprendida entre dos periodos de tiempo.

Tabla 2. Tasa de crecimiento poblacional para la comuna 16

Ao 2012 2013 2014 2015 2016
Cambio relativo (%) 1,05% 1,06% 1,06% 3,06% -0,9%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
Procesa: Observatorio de la Educacion

De acuerdo con la Tabla 2. para el afio 2016 las proyecciones indican que la variacién
relativa del tamano poblacional respecto al afio anterior tiende a disminuir, esto permite
entender la dindmica de la poblacién objetivo y generar perspectivas para la modificacién
de la demanda.

2.2  Tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil

La tasa de crecimiento de la poblacion estudiantil se refiere al valor porcentual en el cual
aumenta o disminuye la poblacion que se encuentra con la edad pertinente para cursar
los diferentes niveles educativos. Una tasa positiva o mayor que cero (0) indica que la
cantidad de personas en edad escolar estd aumentando, mientras que un cociente del
crecimiento negativo, indica un descenso en el crecimiento demografico.

Un cociente del crecimiento igual a cero indica el mismo niumero de personas entre dos
periodos de tiempo involucrados (la diferencia neta entre los nacimientos, las muertes y la
migracion es cero)
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Tabla 3. Tasa de crecimiento de la poblaciéon estudiantil segin nivel para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
-0,23% -0,76% 1,12% 3,73% -0,77%
0,21% -0,48% -1,28% 3,67% -0,73%
0,38% -0,24% -1,16% 3,6% -0,61%
0,4% -0,07% 0,9% 3,46% -0,46%
0,18% 0,1% -0,2% 3,47% -0,15%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005

En la Tabla 3. se puede observar los valores histéricos del indicador discriminados para
cada nivel educativo y el total. En términos generales se tiene que la tasa de crecimiento
poblacional promedio para la comuna 16 es del -0,54% con una desviacion estandar del
0,23%, lo cual indica una disminucidon en el crecimiento demografico. El nivel que
presenta mayor variacion absoluta es el de secundaria y el mas estable es media.

2.3 Demanda potencial de educacion por niveles educativos

Este indicador expresa el porcentaje de personas en edad escolar, para cada nivel
educativo que requieren ser atendidos por el sistema. Resulta de dividir la poblacién de
determinado rango de edad correspondiente a un nivel educativo n sobre la poblacidon
total.

Tabla 4. Demanda potencial de educacidn por niveles educativos para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
1,63% 8,13% 7,04% 3,73% 20,53%
1,61% 8% 6,88% 3,67% 20,16%
1,6% 7,9% 6,73% 3,6% 19,83%
1,56% 7,66% 6,47% 3,46% 19,16%
1,58% 7,74% 6,52% 3,47% 19,3%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005
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En los ultimos 5 afos, la poblacion en edad escolar de la comuna 16 representa en
promedio el 19,8% del total poblacional (ver Tabla 4). De acuerdo con el comportamiento
histérico de las proyecciones, la demanda potencial de educacién por niveles educativos
es mayor en primaria con un valor promedio del 7,89% respecto del total.

Esto servird como insumo fundamental para la planeacién de los diferentes programas y
proyectos, enfocando la distribucién de los recursos en la poblacion que requiere mayor
atencion.

3. Indicadores de Proceso

Los indicadores de proceso otorgan informacion sobre la organizacién y el funcionamiento
existente al interior del sistema educativo y describen la trayectoria del estudiante en su
proceso de aprendizaje. Los indicadores seleccionados para la descripcién de este acapite
se mencionan a continuacion.

3.1 Tasa de cobertura bruta, neta y de extraedad

Las tasas de cobertura bruta y neta, muestran la relacién porcentual de la matricula con la
demanda social en educacién que debe ser atendida en un periodo determinado. La
diferencia entre ellas radica en que la tasa de cobertura neta tiene en cuenta la
participacién relativa de la matricula en el sistema educativo considerando la edad tedrica
del estudiante mientras que la tasa de cobertura bruta no tiene en cuenta la edad en su
calculo.

Tabla 5. Histdrico de la tasa de cobertura bruta, neta y de la tasa de extraedad para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
84,43% 102,43% 77,76% 53,42% 97,25%
72,02% 95,96% 75,14% 48,79% 85,76%
69,81% 92,81% 73,42% 52,05% 83,81%
79,62% 101,16% 90,96% 64,89% 96,79%
58,31% 84,75% 71,99% 47,02% 76,37%
73,62% 98,29% 74,79% 50,35% 82,53%
Tasa de 70,67% 88,24% 71,4% 45,61% 77,63%
Cobertura = 2013 67,46% 89,44% 70% 49,1% 76,2%
Neta 77,1% 96,99% 84,97% 60,98% 88,42%
58,31% 84,75% 71,99% 47,02% 70,26%
0,28% 2,79% 2,23% 1,87% 5,99%
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E:!E 0,57% 4,71% 4,69% 6% 11,71%

0,25% 3,42% 4,23% 4,77% 9,28%
| 2014 | 0,44% 3,69% 4,23% 5,46% 10,09%
0,4% 2,22% 2,46% 3,75% 7,06%

Fuente: Proyecciones de poblacion basadas en el censo DANE 2005. Anexos 5 y 6 del SIMAT
Proceso: Observatorio de la Educacién
'Para el afio 2015 se empled el corte a 30 de Abril para los anexos 5y 6

La tasa de extraedad se define como el porcentaje de estudiantes matriculados en un
grado escolar, cuya edad supera en tres afios o mas la edad tedrica para cursarlo. Esta
permite identificar los estudiantes que se encuentran en condiciones de atraso escolar, y
por ende en situacidon de riesgo por desercidn o abandono. Toma valores entre 0% vy
100%; a medida que aumente los nifos, nifias y adolescentes en esta condiciéon, mayor
sera el valor de la tasa de extraedad.

La tasa de cobertura bruta (en adelante TCB) oscila entre el 0% y 100%, indicando este
ultimo valor que el municipio tiene la capacidad suficiente para atender a toda su
poblacién en edad escolar. Es factible que durante el cdlculo se obtengan resultados de
cobertura superiores al 100%, situacion que no deberia generar alarmas dado que esto
generalmente ocurre cuando la demanda social es mayor que la poblacién en edad
escolar, es decir, se atiende poblacién proveniente de otras comunas o de otros
municipios, poblacion en extraedad o inclusive a inexactitudes asociadas con los calculos
derivados de las proyecciones de poblacién del censo DANE 2005.

En cuanto a la tasa de cobertura neta (en adelante TCN) su rango de variacion esta entre
0% y 100% indicando este ultimo que toda la poblacién en edad escolar se encuentra en el
sistema educativo en el nivel correspondiente a su edad. Este indicador guarda estrecha
relacion con la tasa de repitencia y la tasa de extraedad dado que una disminucién de la
TCN ademas de ser un problema latente de cobertura, puede ser explicada por un ingreso
tardio al sistema (incremento de la tasa de extraedad) o a un rezago proveniente de la
repitencia de uno o mas grados (incremento de la tasa de repitencia).

Durante los ultimos cuatro anos, la TCB evidencia una variacién anual promedio de -4,92%
con una desviacion estandar de 13,53%, es decir, hay una tendencia negativa del indicador
en términos de la capacidad que tiene el sistema actual para atender la demanda social en
educacion (ver Tabla 5).

La TCN tiene una variacidon anual promedio de -3,07% con una desviacion estandar de
13,04% en los ultimos cuatro afios, en otras palabras, hay una tendencia negativa que
indica no solo problemas de cobertura, sino también problemas de admisién tardia al
sistema educativo o un rezago originado en la repitencia de uno o mas grados.

La tasa de extraedad tiene una tendencia histdrica a aumentar dado que presenta una
variacion promedio anual de 13,39% con una desviacién estandar de 49,56%. Esto significa
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gue hay problemas de eficiencia en el sistema educativo, y puede deberse a altas tasas de
desercion, reprobacién y repitencia.

3.2 Tasa Bruta de ingreso al primer grado de cada nivel educativo

Este indicador se define como el porcentaje de estudiantes que ingresan por primera vez
al primer grado de educacion de cada nivel educativo, en relacidn con la poblacién en
edad tedrica del mismo grado.

Indica de manera general el acceso que tiene la poblacién a cada nivel educativo y la
capacidad que tiene el sistema para proporcionar el ingreso al primer grado de cada nivel.
Es probable que en el calculo se supere el 100% debido a que no se tiene en cuenta la
edad de ingreso, y por tanto se contabilizan a los nifios y/o adolecentes que ingresan
tardiamente (extraedad). En la Tabla 2 se esboza el comportamiento histérico del
indicador para el sector oficial.

Tabla 6. Tasa bruta de ingreso al primer grado de cada nivel educativo en el sector oficial para la

comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
60,11% 76,26% 55,77% 37,61%
52,06% 68,83% 53,67% 32,38%

3.3 Tasa de asistencia escolar

La tasa de asistencia escolar se define como la proporcién de la poblaciéon en un rango de
edad definido que se encuentran asistiendo a un centro de educacion formal.
Generalmente, este indicador se calcula para la poblacién entre 5 a 16 afos de edad (edad
tedrica para cursar la educacién basica y media).

La informacidén es obtenida a partir de las bases de datos del SISBEN IIl con corte al mes de
Diciembre de los anos 2013 y 2014. Cabe destacar, en aras de la interpretacion de los
datos, que la cobertura del SISBEN Il en la comuna 16 para la poblacién entre 5 a 16 afios
de edad es del 68,93% para el 2013 y del 68,78% para el 2014. En la Tabla 7. se resumen
los datos histéricos del indicador para cada grupo etario.
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Tabla 7. Tasa de asistencia escolar por edad para la comuna 16

6 a 10 afios 11 a 14 aios 15 a 16 afos

14,08% 66,25% 97,12% 96,13%

12,57% 53,24% 96,67% 96,69%

Fuente: SISBEN
Proceso: Observatorio de la Educacién

Esta tasa es un indicativo de la participacion efectiva de los estudiantes en su proceso de
formacién, expresando la cobertura real del servicio educativo. El grupo de edad con la
menor tasa de asistencia promedio en los dos periodos de estudio son los nifios y nifias de
5 anos, y los de mayor asistencia corresponden a los nifios y nifias de 11 a 14 anos. Es
necesario caracterizar la poblaciéon que no asiste a algun centro educativo de educacién
formal, con el fin de identificar las fortalezas y debilidades del sistema con respecto a
grupos poblacionales determinados.

Esta es una herramienta que permitird soportar técnicamente politicas educativas en
cuanto a las necesidades y prioridades de asignacidon de recursos al interior del sector y de
la comuna.

3.4 Participacion de la matricula contratada en cada nivel educativo

El presente indicador mide la matricula histérica reportada por los establecimientos
educativos contratados para la ampliacion de la cobertura en un nivel de educacién
especifico, expresada como porcentaje de la matricula total en el mismo nivel. De este
modo se puede determinar en qué niveles el sector oficial no tiene mayor concentracién o
participacién respecto a la matricula total. La Tabla 8. muestra los valores absolutos de la
matricula histdrica por sector y entre paréntesis la participacién relativa del sector
contratado respecto a los demas para un nivel especifico.

Tabla 8. Histdrico de la matricula segln sector y nivel académico para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
1024 6013 3732 1390 12159
884 5789 3547 1299 11519
865 5684 3608 1314 11471
871 5728 3683 1293 11575
731 5431 3582 1220 10964
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64 (4,45%) 1150 (13,14%) 927 (16,04%) 301 (14,42%) 2442

97 (7,93%) 960 (11,8%) 945 (17,12%) 299 (15,75%) 2301

CO'Z‘::;‘: " 9 (0,76%) 705 (9%) 606 (11,38%) 223 (11,08%) 1543
204 (15%) 1341 (15,75%) 1590 (24,38%) 784 (31,5%) 3919

0() 457 (6,41%) 4438 (8,76%) 228 (12,75%) 1133

349 1589 1119 396 3453

242 1388 1029 301 2960

314 1443 1111 476 3344

285 1447 1248 412 3392

269 1242 1085 340 2936

Fuente: Anexos 5 y 6 del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
Para el afio 2015 se empled el corte a 30 de Abril para los anexos 5y 6

A nivel general, el comportamiento de la matricula oficial de la comuna 16 disminuye en el
tiempo en una magnitud anual promedio de -2,51%. La matricula contratada tiende a
elevarse en un 11,05% anual promedio, mientras que el reporte de matricula del sector
privado disminuye aproximadamente en -3,33% puntos porcentuales afio tras afio.

3.5 Relacién estudiante — docente

La relacién estudiante-docente se define como el nimero de estudiantes promedio por
docente en un nivel de educacion especifico, para los establecimientos educativos del
sector oficial. Este indicador permite establecer como la Secretaria de Educacion se
organiza para responder a través de la oferta de recursos humanos la demanda educativa.

Es de anotar que es una medida que da cuenta de la magnitud de los recursos humanos
que se destina a la educacién. No es un indicador de la “carga” asumida por el docente, ya
gue esta se determina mas bien por el nimero de estudiantes por clase. En la Tabla 9. Se
describen los resultados histéricos de este indicador segun nivel educativo para los
establecimientos educativos oficiales.

Tabla 9. Histérico relacion estudiante — docente por nivel académico para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria/Media
35,31 36,006 32,624
30,483 34,665 29,37
29,828 32,48 27,808
29,033 31,473 26,328
28,115 33,944 28,928

Fuente: Anexos 5y 6 del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) - Sistema Humano
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Durante los ultimos cuatro afios, la relacion estudiante/docente evidencia una variacién
promedio anual de -5,4% para el nivel de transicion, lo cual significa que hay una
tendencia decreciente del nimero de estudiantes en promedio que atiende un docente.

Para el nivel de primaria el indicador disminuye en el tiempo, lo cual se corrobora al
calcular la tasa de variacion promedio anual que es igual a -1,3%. En secundaria y media el
numero promedio de estudiantes por docente disminuye durante los afios estudiados, con
una variacién promedio anual del -2,7%.

3.6 Acceso a internet y equipos de computo por estudiante

En este apartado se mide el porcentaje de sedes educativas del sector oficial que tienen
acceso a internet como herramienta de apoyo para el aprendizaje; ademas se considera la
razén “estudiantes/equipos de computo” que da cuenta del nimero de nifos y nifias que
tienen acceso a un equipo para uso educativo ya sea un portatil, computador de escritorio
o una tablet. En la Tabla 10. se describen los resultados para los indicadores descritos.

Tabla 10. Interconexién a la nube y computadores por estudiante para la comuna 16

Indicador 2014
100%

Numero de estudiantes por computador 9,201

Fuente: Area de Gestion Tecnologica de la SEM

Se observa que todos los establecimientos educativos de la comuna 16 tienen
interconexién con la nube, demostrando que hoy en dia los educandos tienen mayores
posibilidades de acceso a este recurso tecnolédgico que permite adquirir habilidades y
herramientas para el desempefo educativo y el acceso al conocimiento.

El nimero de estudiantes por equipo de cdmputo para la comuna 16 es de 9,201; mayor
valor en el resultado del indicador es indicio de que una menor cantidad de educandos
tienen acceso a este recurso y por ende, menores oportunidades para desarrollar
habilidades digitales.
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4. Indicadores de Resultado

En este acdpite se describe la tendencia de aquellos indicadores que permiten realizar el
analisis acerca de la eficiencia interna del sector y la calidad del sistema educativo. De este
modo se monitorea el cumplimiento de los objetivos fijados en la actual administracion
dentro de parametros de eficiencia y calidad. Para el sector educativo del municipio de
Santiago de Cali actual mente se miden lo siguientes indicadores:

4.1 Tasa de aprobacion

Es una medida del porcentaje de estudiantes matriculados que acreditaron los
conocimientos requeridos en los programas educativos y son promovidos al siguiente
nivel académico. Su valor oscila entre 0% y 100%; el valor maximo significa que todos los
estudiantes que llegaron al final del ciclo escolar aprobaron sus evaluaciones. Puede
ocurrir que existan valores que sobrepasen el 100%, lo cual puede explicarse por la
diferencia temporal en los cortes de matricula empleados para su calculo. Las tasas de
aprobacion histéricas para los establecimientos educativos oficiales de la comuna 16 por
nivel y total se muestran en la Tabla 11.

Tabla 11. Histérico Tasa de aprobacién por nivel educativo para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria Media
95,3% 87,3% 77% 92,6% 85,5%
2012 101,1% 91,3% 82,5% 97,3% 88,2%
71% 65% 64,4% 76,9% 65,1%
94.0% 90.23% 82.3% 93.0% 83.55%

Fuente:  Anexo 2A (Eficiencia Interna) — Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
v Incluye los datos del ultimo periodo lectivo a nivel municipal (2014)

Se evidencia que la tasa de aprobacion total de la comuna 16 para el afio 2014 esta por
debajo de la municipal; hay una tendencia decreciente de la aprobacion global con una
variacion promedio anual de -11,5%, lo cual permite inferir que las estrategias disefiadas
para el mejoramiento de la calidad educativa no estdn cumpliendo con los objetivos
trazados.

En el dltimo periodo lectivo el nivel con menor proporcidn de aprobados es secundaria, de
manera que es necesario aunar esfuerzos para que exista un mayor acompafiamiento de
los padres y los maestros en el proceso de formacién del estudiante y del
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aprovechamiento de los recursos académicos que el gobierno pone a disposicion para
reducir esta brecha entre niveles.

4.2 Tasa de desercion intra-anual

La Tasa de desercion intra-anual es una medida expresada en porcentaje, que da cuenta
del abandono estudiantil en el transcurso del ciclo escolar. Es la interrupcion o
desvinculacion de los educandos de sus estudios sin haber terminado el nivel para el cual
se matricularon. Idealmente el sistema educativo debe retener el 100% de los estudiantes
por lo que el referente es el 0% en desercién. En la Tabla 12. se muestra el
comportamiento histérico de este indicador para los establecimientos educativos oficiales
segun nivel educativo y total.

Tabla 12. Histdrico Tasa de desercion por nivel educativo para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria
1,9% 2,9% 3,8% 1% 3,3%
2012 4,9% 4,2% 5,5% 2,6% 4,9%
4,3% 2,3% 2,8% 1,3% 3,2%

2014 3,8% 1,1% 3% 0,7% 2,4%
| Municipal’ | 4.8% 3.71% 5.3% 2.0% 4.29% |

Fuente:  Anexo 2A (Eficiencia Interna) — Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
! Los datos de desercién para el afio 2013 provienen del MEN
%Incluye los datos del tltimo periodo lectivo a nivel municipal (2014)

Al comparar la tasa de desercién de la comuna versus la municipal se evidencia que, para
la dltima vigencia, la desercidn total se encuentra por debajo de la tasa municipal. La
tendencia decreciente del indicador en el tiempo, revela que las estrategias disefadas
para asegurar la permanencia en el sector educativo estan surgiendo efecto.

En el ultimo periodo lectivo, el nivel con mayor proporcidon de desertores es transicion,

razén por lo cual es necesario plantear estrategias de retencién diferenciadas, de acuerdo
con las necesidades y caracteristicas especificas de la poblacién escolar para este nivel.

19



4.3 Tasa de reprobacion y de repitencia

La tasa de reprobacién es una medida del porcentaje de educandos matriculados que no
acreditaron los conocimientos requeridos en los programas educativos de determinado
nivel y por tanto deben volver a cursarlo.

La reprobacidn tiene unas implicaciones de tipo emocional y social sobre los educandos lo
que ocasiona que, en casos extremos, deserten del sistema educativo a pesar de tener la
posibilidad de repetir el nivel. Adicionalmente, es una manifestacion del bajo
aprovechamiento escolar y puede ser un signo claro de una desigualdad en el aprendizaje;
también es la causa principal del fracaso escolar y puede ser un indicador proxy de la baja

calidad educativa.

De otro lado la tasa de repitencia hace alusién al porcentaje de estudiantes matriculados
en un ano escolar que se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afo anterior.
Estd asociada a una decision de caracter administrativo que recae en el docente.

Tabla 13. Histérico Tasa de reprobacion y de repitencia para la comuna 16

Nivel Educativo

Transicién Primaria Secundaria
2,73% 5,8% 16,71% 4,8% 10,03%
0,11% 6,02% 14,38% 2,73% 10,11%
| 0% 3,1% 9,67% 4,46% 7,36%
| 0,1% 2,67% 4,03% 0,32% 3,9%
R::is;:ceia 2012 0% 4,2% 9,76% 1,29% 5,78%
| 0% 1,31% 6,35% 2,97% 3,45%
TasaR i6
as?nui'?:;b:l'f'°" 1,2% 5,98% 15,6% 41% 10,44%
’ 0,9% 3,14% 6,6% 1,7% 5,21%

Fuente: Anexo 2A (Eficiencia Interna) — Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
x Incluye los datos del ultimo periodo lectivo a nivel municipal (2014)

La repitencia es un indicador que mide si la inversidon por estudiante es productiva,
teniendo en cuenta la capacidad que afronta el sistema educativo ante una demanda de
poblacién creciente. En la Tabla 13. se muestran los resultados histéricos por nivel y total,
para ambos indicadores que aluden a los establecimientos educativos oficiales.

En los ultimos afios, la tasa de reprobacidon para la comuna 16 tiene una tendencia
decreciente con una disminucion anual promedio de -13,17%, lo que permite concluir que
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las estrategias disefiadas para el mejoramiento de la calidad educativa estdan cumpliendo
con los objetivos propuestos. Debido a esto, muchas de las politicas educativas nacionales
se orientan al mejoramiento de la calidad educativa mediante la disminucién de la
reprobacion y la erradicaciéon de la desercion.

La tasa de repitencia evidencia en los ultimos afios un comportamiento creciente a un
3,97% promedio anual; de esta manera se hace mayor la magnitud de problemas de
repeticion o eficiencia interna del sector educativo. Dado que la repitencia reiterada
puede conducir a situaciones de abandono, es de esperar que la reduccion de la misma
permita a los educandos concluir su trayectoria educativa.

4.4 indice de paridad de género.

El indice de Paridad de Género (IPG) es una medida del progreso hacia la igualdad entre
los géneros. Identifica las diferencias que existen entre las mujeres y los hombres dentro
del sistema educativo en sus diferentes componentes (ver Tabla 14).

Tabla 14. indice de paridad de género por desagregacion temética para la comuna 16

Afo 2011 2012 2013 2014 2015

TCB 1,035 1,056 1,053 1,068 1,069
Tasa de asistencia - - 1,001 1 -
Tasa de desercién® 0,876 0,751 0,833 0,64 -
Tasa de graduacic’)n2 1,108 0,979 - 0,974 -

Calculo: Observatorio de la Educacién
1,2 - - . ..
Datos especificos para los establecimientos educativos oficiales

Los valores asociados al resultado del indicador se interpretan de la siguiente manera:

- Siel IPG =1, indica igualdad entre mujeres y hombres.
- Siel IPG<1, indica una desigualdad a favor de los hombres-nifios.
- Siel IPG>1, indica una desigualdad a favor de las mujeres-nifias.

Sin embargo, en los indicadores en los cuales una tendencia decreciente apunta a un
mejor comportamiento del indicador (ejemplo: la tasa de desercion), el andlisis del IPG se
realiza de manera opuesta.

- Siel IPG<1, indica una desigualdad a favor de las mujeres-nifias.
- Siel IPG>1, indica una desigualdad a favor de los hombres-nifios.

El IPG no muestra si el avance o retroceso se debe al desempefio de uno u otro de los
géneros. La interpretaciéon requiere un analisis que incluya el comportamiento del
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indicador de manera independiente. Este es un insumo determinante al momento de
planear y evaluar las politicas de género.

4.5 Porcentaje de la poblacidn por fuera del sistema educativo

Indica el nimero de nifios y/o adolecentes en edad escolar (5 a 16 afios), que no se
encuentran registrados dentro del sistema educativo y por lo tanto no estan siendo
atendidos (ver Tabla 15). Existen diferentes factores sociales, econdmicos, demograficos y
geograficos que impiden el acceso de la poblacion a los establecimientos educativos, por
tal motivo, las acciones del gobierno deben estar orientadas a mitigar el impacto de esta
problematica buscando la inclusion de toda la poblacién en el sistema educativo.

Tabla 15. NUmero y porcentaje de nifios entre 5 y 16 afios por fuera del

sistema educativo para la comuna 16

m Frecuencia Porcentaje’ (%)
3366 15,6%

| 2012 | 5698 26,6%
5862 27,6%

| 2014 3553 16,8%
6794 32,3%

Fuente: Proyeccion de poblacion DANE — SIMAT Anexos 5y 6
"El porcentaje es respecto al total de la poblacién en edad escolar de la comuna 16

Valores negativos del indicador demuestran que ademds de atender completamente la
poblacion de su comuna respectiva, los establecimientos educativos tienen matriculados
nifios y nifias de otras comunas o municipios aledafos.

A pesar de los esfuerzos que el gobierno y las entidades privadas hacen para disminuir la
demanda insatisfecha, existen elementos como la ejecucidn de estrategias, acciones
propuestas en la politica educativa y la tasa de crecimiento poblacional que difieren
temporalmente, lo que impide que se cubra la totalidad de la poblacién.

4.6 Numero de colegios y jardines no oficiales en régimen controlado

Este indicador se define como la cantidad de establecimientos educativos no oficiales que
en su evaluacion institucional anual se clasifican en régimen controlado, es decir, aquellos
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que tienen el régimen mas bajo posible de acuerdo con el Articulo 19 del Decreto 2253 de
1995. Es importante para el sector educativo en la medida en que se les permite a las
secretarias de educacién, tomar acciones frente a las instituciones no oficiales que
ofrecen una calidad educativa insuficiente a sus estudiantes. En la Tabla 16. se resume el
comportamiento histdrico del indicador para la comuna 16.

Tabla 16. Niumero de colegios y jardines no oficiales de la comuna 16 en régimen controlado

Ao 2013 2014

Numero de establecimientos educativos 12 10

Fuente: Equipo de Inspeccion y vigilancia — Secretaria de Educacién Municipal

Los establecimientos educativos privados ingresaran al régimen controlado cuando
incurra ya sea en una o varias de las siguientes infracciones:

a) Falsedad en la informacion suministrada por el establecimiento educativo para la
adopcidn de uno de los regimenes ordinarios.

b) Incumplimiento de los requisitos y criterios sefialados en el presente reglamento
para adoptar uno de los regimenes ordinarios

c) Cobro de matriculas, pensiones y cobros periddicos superiores y diferentes a los
comunicados a la secretaria de educacién.

d) Inexistencia de las condiciones de calidad de los servicios que dieron origen a la
clasificacion del establecimiento en el régimen de libertad vigilada o a su acceso al
régimen de libertad regulada.

e) Calificacidon total por indicadores prioritarios de servicio por debajo del minimo
para clasificarse en la categoria de base en el proceso de evaluacién y clasificacién
gue efectue el respectivo establecimiento de manera anual.

Un valor alto del indicador sefiala un bajo desempeiio de los establecimientos privados.
De acuerdo con los datos de la Tabla 16. se tiene que el niumero de establecimientos
educativos privados en régimen controlado se redujo de un afio al otro.

4.7 Porcentaje de sedes jornada segun nivel de desempefio en las pruebas SABER 11.

Este indicador le permite a la comunidad educativa y a los diferentes sectores poder hacer
mediciones y seguimiento a lo aprendido por los estudiantes durante su recorrido por el
sistema educativo. De igual manera también hace parte del paquete de indicadores que
sirven para medir la calidad del servicio prestado por los establecimientos.
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Tabla 17. Resultados histéricos de las pruebas SABER 11 segun categorias de desempefio para la
comuna 16

2012

22,2% 20% 16,7% 0%
55,6% 40% 33,3% 75%
22,2% 40% 50% 25%
12,5% 50% 25% 0%
:::;:L 75% 25% 50% 0%
12,5% 25% 25% 100%
18,2% 66,7% 100% -
Sector o 0 0
Contratado 9,1% 0% 0%
72,7% 33,3% 0% -

Fuente: ICFES
'Para el afio 2014 no se han publicado completamente los resultados de los establecimientos educativos privados y contratados

En la Tabla 17. se muestran la clasificacién de las sedes-jornada oficiales, privadas y
contratadas de acuerdo con los resultados obtenidos en la prueba SABER 11,
contemplando los afios 2011 hasta el 2014.

Es de anotar que no se dispone de informacién completa de los resultados de las
evaluaciones en las sedes- jornadas tanto publicas como privadas durante los afios
involucrados en este andlisis. De este modo, y a manera de ejemplo, un 100% alcanzado
en la categoria alto del sector oficial no necesariamente implica que todas las sedes
jornadas de esta comuna se encuentran en nivel alto; es probable que el resultado
corresponda a lo alcanzado por solo una sede-jornada de la cual se dispone informacidn.

Los datos de los establecimientos educativos privados y contratados para el afio 2014 son
parciales.

4.8 Numero de cupos disponibles

Este indicador es el resultado de la diferencia entre la matricula total regular oficial vs la
proyeccion de cupos educativos realizada por cada establecimiento educativo. Es la
discrepancia entre la proyeccion de cupos como oferta educativa y la matricula regular
oficial como demanda efectiva. Permite establecer el nimero de cupos disponibles en el
sector oficial y de cierto modo, regular la contratacién con establecimientos educativos
privados.
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Tabla 18. NUmero de cupos disponibles por nivel para las IEO de la comuna 16

Nivel Educativo

Transicion Primaria Secundaria

175 702 671 297 1845
2014 239 1188 596 400 2423
262 900 579 259 2000

Fuente: Proyeccion de cupos — SIMAT ANEXO 6

236 968 495 362 2061

En la Tabla 18. se puede observar el comportamiento histérico del nimero de cupos
disponibles en las instituciones educativas oficiales para la comuna 16 por nivel. Es de
anotar que para el afio 2015, la disponibilidad de cupos para la comuna representa el 8,1%
del total del municipio.

Hay una tendencia al aumento de la disponibilidad de cupos en el sector oficial en un 1.1%

anual promedio, es decir, cada vez se esta optimizando menos la capacidad instalada de
los establecimientos educativos oficiales.
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5. Indicadores de Impacto

Los indicadores de este acapite se refieren a los cambios que genera la educacién en la
sociedad. Permiten observar la influencia de la educacién en el desarrollo econémico y
social del pais.

5.1 Anos de escolaridad de la poblacidn calefia

Indica el nimero de afios de educaciéon alcanzados por la poblaciéon. Este indicador suele
estimarse para diferentes rangos de edad; en este documento se calculé para dos grupos:
grupo (A) 15 a 24 anos y el grupo (B) 25 afios o mas.

Figura 1. Afios de escolaridad alcanzados por la poblacién del Municipio de Santiago de Cali
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE
Procesa: Observatorio de la Educacién

En la Figura 1. se muestra la distribucién de los afios de escolaridad para ambos grupos de
edad, durante cuatro (4) afios de analisis. Es de anotar que son pocos los cambios en el
tiempo del patron de comportamiento de los afios de escolaridad en ambos grupos, pero
estos si se diferencian de manera notoria entre ellos.
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El nimero promedio de afios de escolaridad para el grupo (A) es de 10, mientras que para
las personas pertenecientes al grupo (B) es de 8 con una desviacion estandar de 2.7 y 4.6
afios respectivamente. Este comportamiento muestra un indicio acerca de la necesidad de
expansion de los programas educativos a la poblacién adulta, dado que la educacién es un
condicionante no solo para la insercién al mercado laboral sino también para las
potencialidades de desarrollo social y econédmico de la ciudad.

5.2 Nivel de estudios alcanzados por la poblacién de la comuna segtin edad

Este indicador muestra la distribucion porcentual del maximo nivel educativo alcanzado
por la poblaciéon de la comuna 16 agrupado en seis (6) rangos de edad. Esto permite
conocer la proporcidn de personas en cada uno de los diferentes niveles de escolaridad, lo
cual da idea del avance educativo en el que se desenvuelven las nuevas generaciones.

Permite ademds evaluar el acceso de la poblaciéon a la educacién, y determina la
proporciéon de personas a las cuales debe llegar el sistema educativo. Si el valor del
indicador alcanza el 100%, quiere decir que todas las personas del grupo de edad
analizado completaron al menos un grado del nivel educativo estimado.

Es necesario denotar, en aras de favorecer la interpretacién y el analisis, que la fuente de

obtencidén de los datos es SISBEN, y este tiene una cobertura del 68,8% en el afio 2014
para la poblacién de la comuna 16.

Tabla 19. Maximo nivel educativo alcanzado por la poblacién de la comuna 16 encuestada en SISBEN 2014

Edad (afios) ‘ Transicion Primaria | Secundaria/Media | Técnico | Universitario | Postgrado
<5 99,8% 0,1% 0,1% 0% 0% 0%
6al0 85,9% 14% 0,1% 0% 0% 0%
11a16 7,9% 82,2% 9,9% 0% 0% 0%
17a24 0,9% 11,6% 83,4% 2,5% 1,6% 0%
25a34 1,6% 13,4% 77% 3,5% 4,4% 0%
>35 4,6% 46,1% 46,4% 1,2% 1,5% 0,1%

Proceso: Observatorio de la Educacion

La desagregacion en grupos de edad permite visualizar las diferencias en las estructuras
demogradficas y considerar aquellos grupos que requieren de mayor atencién educativa.
En la Tabla 19. se describe el porcentaje de la poblacidon que ha completado al menos un
grado del nivel educativo respectivo asi como la composicién de rezago por grupos
etarios.
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5.3 Tasa de analfabetismo por género (Adulto — joven)

La tasa de analfabetismo se define como el porcentaje de la poblacidon que no sabe leer ni
escribir, ni puede comprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana. Este tipo
de poblacién analfabeta deberia beneficiarse de las politicas y esfuerzos de expansién de
los programas de alfabetizacién de adultos.

En la Figura 2. se muestra el comportamiento temporal de la tasa de analfabetismo para
las personas entre 15 y 24 afios de edad residentes en el municipio de Santiago de Cali.
Esta informacién se obtuvo a partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) que
realiza el DANE, la cual es el resultado de un marco estructural del Sistema de Encuestas
Sociales.

Figura 2. Comportamiento histérico de la tasa de analfabetismo en el
Municipio de Santiago de Cali
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE
Procesa: Observatorio de la Educacién

Se evidencia una tendencia decreciente en el indicador, con una disminucidon promedio
anual de -1.8 puntos porcentuales y una desviacion estandar de 21.8%. La variacion es
elevada debido al incremento observado de la tasa de analfabetismo en el afno 2013 y su
posterior declive en la vigencia siguiente, alcanzando su valor minimo durante los cuatro
afios de observacion.
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Figura 3. Tasa de analfabetismo en el municipio de Santiago de Cali segun sexo
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Fuente: Gran encuesta integrada de hogares — DANE
Procesa: Observatorio de la Educacion

Las mujeres del municipio de Santiago de Cali son las que presentan menor proporcién de
analfabetismo al ser comparadas con los hombres; dicho comportamiento se mantiene en
los cuatro (4) afios de observacidn, tal como se indica en la Figura 3.
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