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ADMINISTRATIVO
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AUTO No. 1347
DE JUNIO 13 DE 2016

POR EL CUAL SE PROCEDE AL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS PRELIMINARES

El Director del Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente-DAGMA-, en
uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Constitucion Politica, el
Decreto No. 2811 de 1974, Ia Ley 99 de 1.993, los Acuerdos Municipales Nos. 18 de 1.994,

01 de 1996, 70 del 2.000, el Decreto Municipal 0203 de 2.001, la Ley 1333 de 2009, demas
normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevo a Norma Constitucional la
consideracién, manejo y conservacién de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, a
través de los siguientes principios fundamentales:

El medio ambiente como patrimonio comun. La Constitucién Nacional incorpora este principio
al imponer al Estado y a las personas la obligacién de proteger las riquezas culturales y
naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los
recursos naturales y de velar por la conservaciéon del ambiente (Art. 95). En desarrollo de
este principio, en el Art. 58 consagra que: ...“La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y como tal, le es inherente una funcién ecoldgica”; continGa su
desarrollo al determinar en el Art. 63 que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacién y los demas bienes que determine Ia ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

-. Derecho a un ambiente sano: En su Articulo 79, la Constitucién Nacional consagra: Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara Ia
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste sélo se podria garantizar bajo condiciones en
las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

-.Desarrollo sostenible: Definido como el desarrollo que conduce al crecimiento econdmico, a
la elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar al medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfacciéon de sus propias necesidades, la CN en
desarrollo de este principio, consagré en su Art. 80 que: “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlas los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas”. Lo anterior implica asegurar que la satisfaccion de las necesidades actuales se
realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras
generaciones para satisfacer las propias.

ANTECEDENTES

Que el sefior CARLOS ALBERTO RAMIREZ, en calidad de Gerente de Planeacion de la
Constructora ALPES S.A, radicé ante el DAGMA bajo el No.13313 del 26 de Septiembre del
2011, documentos con referencia “Solicitud de Visita Técnica”, con el fin de que se le
conceptuara sobre los procedimientos a seguir para la solicitud de Permiso para Ocupacion
de Cauce de la derivacion 4-7 del rio Pance a su paso por el predio ubicado en la Calle 118
entre Carreras 14B y 115 del barrio Ciudad Jardin.

Que mediante oficio con Radicado 4133.0.9.9.008911 del 07 de Octubre de 2011, dirigido al
sefior CARLOS ALBERTO RAMIREZ, con asunto “Radicado DAGMA 13313 Solicitud de
Visita Técnica”, se relacionaron las observaciones encontradas en el predio y se requirid
presentar ante el DAGMA, la informacion detallada de la intervencién que se pretende
B/realizarjunto con la documentacién técnica y legal pertinente.
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Que el sefior ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO, en su calidad de Gerente General de |a
Constructora ALPES S.A, radico ante el DAGMA bajo el No.2012413300010262 del 31 de
enero del 2012, documentos con referencia” SOLICITUD INICIO DE TRAMITE DEL
CONDOMINIO CAMPESTRE VERDANZA”, con el propésito de obtener los permisos de

vertimientos y ocupacién- de cauce para el proyecto antes mencionado, anexando
documentacion requerida por el DAGMA.

B Que finalmente a través de la Resolucién DAGMA 4133.0.21.154 de Mayo 14 de 2012, el
DAGMA, otorga Permiso de Ocupacién de Cauce para intervencion de una acequia en el
predio del proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VERDANZA, de Constructora ALPES SA,

Que se otorga el mencionado permiso, estableciendo la aprobacién de las obras segun
memorias, estudios y planos presentados por la Constructora ALPES S.Ay sujetos al estricto
cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la Resolucion 4133.0.21.154 de Mayo 14 de
2012 y al cumplimiento de la Normatividad Ambiental vigente.

Que mediante escrito con Radicado 2014413300074922 de fecha 27/06/2014, el sefior
ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO, Gerente General de la Constructora ALPES S.A,
presenta ante el DAGMA, en medio fisico y digital, el estudio hidrolégico e hidraulico
actualiza de la Derivacion 4-5 del rio Pance, a su paso por el predio del CONDOMINIO
CAMPESTRE VERDANZA.

Que la Constructora ALPES S.A, ejecutd las obras, incumpliendo lo establecido en la
~ Resolucioén 4133.0.21.154 de Mayo 14 de 2012 y la normatividad ambiental, de acuerdo a lo
establecido en los Decretos 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

Que mediante oficio con Radicado 2015413300024264 de fecha 20/05/2015, Ia Coordinaqora
de Vigilancia y Control Ambiental y el Jefe de Recurso Hidrico del DAGMA, remiten al Area
Juridica de la misma entidad, el Informe Técnico No.105-2015, correspondiente al Proyecto
VERDANZA, ubicado en la Carrera 114B No.17-100 de Santiago de Cali, ejecutado por la
Constructora ALPES S.A,NIT.890320987-6, representada legalmente por el sefior ALFREDO
Q,?OMINGUEZ BORRERO, identificado con cedula de ciudadania No.2.406.569 de Cali.
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Que el mencionado informe técnico, evalla los impactos por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion DAGMA 4133.0.21.154 de Mayo 14 de 2012, por
medio de la cual se otorga Permiso de Ocupacion de Cauce para intervencion de una
acequia en el predio del proyecto CONDOMINIO CAMPESTRE VERDANZA, de Constructora
ALPES S.A.

Que de acuerdo a lo manifestado por el Grupo de Recurso Hidrico del DAGMA, en el Informe
Técnico 106 de 2015, la evaluacién técnica realizada concluye que las obras presentan
capacidad suficiente para el transito hidraulico hasta 100 afios, pero que esto no exonera a
la Constructora ALPES S.A, de la Sancién y/o Medidas Compensatorias correspondientes
por haber construido las obras sin tener en cuenta las especificaciones contenidas en el
Permiso de Ocupacion de Cauce.

Que en reunion realizada el dia 23 de Diciembre del 2015, entre la Directora del DAGMA vy el
sefior ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO y con fundamento en lo establecido en la Ley
1333 de 2009, Art.6 —Causales de Atenuacion de la Responsabilidad Ambiental y el Art.31-
Medidas Compensatorias, se firma Acuerdo de Voluntades DAGMA-CONSTRUCTORA
ALPES S.A, en consideracién a lo expuesto por el sefior DOMINGUEZ BORRERO, en
reunién con la Directora del DAGMA el dia 26 de Noviembre del 2015, en el sentido de
querer compensar, por lo cual se determino por parte de esta Autoridad Ambiental imponer
Medida Compensatoria a ejecutar por parte de la Constructora ALPES S.A; toda vez que
revisados los archivos de la Entidad, se pudo constatar que no existe antecedentes de
sanciones impuestas a la mencionada constructora y que es la primera vez que incurre en
un incumplimiento a las érdenes impartidas por esta Autoridad Ambiental.

Que frente a lo anterior, y considerando que el DAGMA recibe a diario gran multitud de
quejas de las 22 comunas de Santiago de Cali, presentadas por las diferente Juntas de
Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, Comités Ambientales y Comunidad en
general, donde se solicita la intervencion de esta Autoridad Ambiental con respecto al
impacto que causa la disposicién inadecuada de residuos sélidos en el sector denominado la
Escombrera de la 50, manifestando que dicha situaciéon desluce no solo con el estado
blarquitectc’mico de la ciudad, sino que se convierte en un peligro para la comunidad porque
/
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aprovechando estas circunstancias los amigos de lo ajeno se esconden en medio de las altas
montafnas que se generan con la acumulacién de residuos en el sector descrito ( Escombrera
la 50), esta Autoridad Ambiental firma el Acuerdo de Voluntades el cual tiene por objeto
formalizar la Medida Compensatoria acordada con el sefior ALFREDO DOMINGUEZ
BORRERQO, identificado con cedula de ciudadania No.2.406.569 de Cali (Valle), en su
calidad de Gerente General de la Constructora ALPES S.A. NIT.890.320.987-6, con direccién
comercial Calle 5 Norte No.1N-71, Barrio Centenario de Santiago de Cali.

Que en el mencionado acuerdo de voluntades, el sefior ALFREDO DOMINGUEZ
BORRERO, identificado con cedula de ciudadania No.2.406.569 de Cali (Valle), en su
calidad de Gerente General de la Constructora ALPES SA, NIT.890.320.987-6, se
compromete a cumplir la Medida Compensatoria acordada, consistente en realizar el cargue,
transporte y disposicion final de 7.000 metros clbicos de escombros de la ETP la 50 al sitio
autorizado por la CVC.

Que el valor de la Medida Compensatoria es acordado en la suma de CIENTO SESENTA'Y
CINCO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS ($165.256.000),
representados en la disposicion de 7.000 metros cubicos de escombros, a razén de
$23.608.00 Pesos M/Cte- Metro cubico, de la ETP la 50 al sitio autorizado por la CVC.

Que mediante escrito con Radicado 2016413300007352 de fecha 29/01/2016, el senor
ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO, en calidad de Gerente General de Constructora
ALPES S.A, informa a la Lider del Grupo Procesos Sancionatorios, Area Juridica del
DAGMA, que para dar cumplimiento al Acuerdo de Voluntades de Diciembre 23 de 2015,
correspondiente al proyecto VERDANZA, la firma PROYECTOS Y DESARROLLOS
URBANOS HENALVAR S.A.S, NIT.900452543-1, con direccién comercial Calle 46C No.1
Este-36 Interior 2 Bogota D.C, representada legalmente por la sefiora MARIA YOLANDA
CIFUENTES RANGEL, identificada con cedula de ciudadania No.51.837.603, cuyas labores
a realizar en la Escombrera de la 50 estaran a cargo del sefior OSCAR VARGAS, es decir
que él sera quien ejecute el retiro de los 7.000 metros clbicos de escombros de la
escombrera La 50 , por lo cual requiere que por parte del DAGMA, se asigne un funcionario
(f)ara controlar el retiro del material.
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Que a través de Comunicado Interno con Radicado 2016413300019074 de fecha
28/04/2016, el Lider del Grupo Residuos Sélidos del DAGMA, envia al Jefe del Area Juridica
de la misma entidad, Informe Técnico del retiro de los 7.000 m3 de escombros ubicados en la
Carrera 50, como cumplimiento del Acuerdo de Voluntades firmado entre el DAGMA vy la
Constructora ALPES S.A.

Que el mencionado informe manifiesta que en cumplimiento de lo anterior, la Constructora
ALPES S.A, autorizo al sefior OSCAR VARGAS, para realizar las labores de Cargue,
Transporte y Disposicion Final de 7.000 m3 de Residuos de la Construccion y Demolicion
(RCD), desde la Estacién de Transferencia Provisional (ETP) de la Carrera 50 al sitio
autorizado por la CVC.

Que se verifico el permiso 0721-10740-2013 de fecha 16 de Marzo de 2013, emitido por la
CVC, Direccién Ambiental Regional Suroccidente, para restauracion geomorfologica del
predio de la sefiora MARIA MERCEDES ECHEVERRY DE FLOREZ, ubicado en el Municipio
de Candelaria, el cual cuenta con un area de 27.000 m2 y una capacidad de 135.000 m3.

Que el equipo técnico de Residuos Sélidos adscrito al Area de Vigilancia y Control del
DAGMA, asumié la supervisiéon de la actividad, delegando personal para el control de cargue
de los equipos y verificacion de los sitios de disposicién final; tarea que quedo registrada en
la bitacora de registro diario, la cual se anexa al Informe Técnico del retiro de los 7.000 m3.

Que como resultado de la supervisién, el equipo técnico de residuos sélidos informa lo
siguiente:

Que se inicié actividades de retiro de RCD de la Carrera 50 por parte de la Constructora
ALPES S.A, el dia 03 de Marzo de 2016, actividades que se realizaron de forma
ininterrumpida hasta el dia 19 de Marzo del 2016, volwendose a retomar el 07 de Abril y
culminando el dia 09 de Abril del 2016.
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Que la actividad de Cargue, Transporte y Disposicién Final de los 7.000 m3 de Residuos de
la Construccion y Demolicién se realizé con un promedio de 15 volquetas ingresando los
dias de operacion, una retroexcavadora y personal de apoyo por parte de la constructora y
por parte del DAGMA, para el control de material, en companiia de personal del sindicato de

Carretilleros.

Que mediante el siguiente informe ejecutivo, presentan el registro diario de escombros

retirados de la Carrera 50:

NUMERO DE NUMERO DE TOTAL M3
FECHA VOLQUETAS VIAJES

03/03/2016 22 34 444
07/03/2016 29 44 485
08/03/2016 28 38 449
09/03/2016 32 55 663
10/03/2016 26 45 589
11/03/2016 22 34 373
14/03/2016 21 30 293
15/03/2016 39 56 725
16/03/2016 32 ST 651
17/03/2016 29 51 622
18/03/2016 31 52 587
19/03/2016 24 35 371
26/03/2016 Jornada de

recuperacion 26

Comuna 14
07/04/2016 2 2 19
08/04/2016 11 37 410
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09/04/2016 21 30 293

TOTAL 7.000 M3

Registrandose y certificandose asi, el cumplimiento del 100% de las actividades de Cargue,
Transporte y Disposicion Final de 7.000 m3 de Residuos de la Construccion y Demolicién
(RCD), desde la Estacién de Transferencia Provisional (ETP) de la Carrera 50 al sitio
autorizado por la CVC, por parte de la Constructora ALPES S.A, NIT.890.320.987-6,
representada legalmente por el sefior ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO, identificado con
cedula de ciudadania No0.2.406.569 de Cali (Valle), a través de la firma PROYECTOS Y
DESARROLLOS URBANOS HENALVAR S.A.S, NIT.900452543-1, con direcciéon comercial
Calle 46C No.1 Este-36 Interior 2 Bogota D.C, representada legalmente por la sefiora
MARIA YOLANDA CIFUENTES RANGEL, identificada con cedula de ciudadania
No.51.837.603.

FUNDAMENTO JURIDICO
La Constitucion Politica:

Articulo 58: La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (art 7 - 9
decreto 2811/74) La ley garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacioén restauracion o sustitucion.

Decrefo 2811 de 1974.

/
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Articulo 102.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
depoésito de agua, debers solicitar autorizacion

Articulo 132.- Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni interferir su uso legitimo.

_ Decreto 1541 de 1978.

Que el Decreto 1541 de 1 978, establece que Ia construccion de obras que ocupen el cauce
de una corriente o depésito de agua y las condiciones para la construccién de obras
hidraulicas que garanticen la correcta y eficiente utilizacién del recurso, asi como Ia
proteccion de los demas recursos relacionados con el agua, requiere autorizacion, la cual se
otorgara en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental Competente.

Que de acuerdo con las Normas Ambientales vigentes el DAGMA debe velar por el buen
manejo de los recursos naturales y controlar la contaminacién ambiental producida por obras,
actividades o proyectos que se lleven a cabo en el area urbana del Municipio de Santiago de
Cali, en cumplimiento con las Normas Ambientales vigentes y el principio de prevalencia del
interés general sobre el particular, tal como lo consagra la Constitucién Nacional de Colombia
de 1991.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto el Director del Departamento Administrativo de
~ Gestién del Medio Ambiente-DAGMA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar todas las Actuaciones Administrativas contenidas en el
expediente TRD.4133.0.9.9.415-2015, correspondientes al Proyecto  Habitacional
CONDOMINIO CAMPESTRE VERDANZA, de la Constructora ALPES S.A, NIT.890.320.987-
8, con domicilio principal en la Calle 5 Norte No.1N-71, Barrio Centenario de Santiago de
@7", Yy Representada Legalmente por el sefior ALFREDO DOMINGUEZ BORRERDO,
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identificado con cedula de ciudadania No.2.406.569 de Cali (Valle), por las razones
expuestas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiqguese el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
ALFREDO DOMINGUEZ BORRERO, identificado con cedula de ciudadania No.2.406.569 de
Cali (Valle), en calidad de Gerente General de la constructora ALPES S.A, o a quien en la
actualidad haga sus veces, de conformidad con lo establecido en el Art. 68 C de P Ay de lo
CCA.

ARTICULO TERCERQO: Desanotar de la Base de Datos Activos de la entidad, el Expediente
TRD. 4133.0.9.9.415-2015.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente Acto Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Santiago de Cali, a los Trece (13) dias del mes de Junio de 2016.
fj
IGUEZ DEVIA

LUIS ALFONSO
DIR

K& Walter Reyes Unas.
Despacho Direccion.

Profesional Universitario Jefe Area Juridica DAGMA, Angélica Maria Delgado Arbeldez- Asesora
Elabela® Sandra Camargo Ospina- Abogada Contratista Area Juridica DAGMA
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