ACTA No 04. REACTIVACION COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES
A LA ECONOMIA|FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CALI
SENTENCIA T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

T TFECHA:. |28 ABRIL 2075
QST& TEQ)?;'VAC‘ON COMITE ' " [HORA INICIAL. [2:40 P.M.
: | | HORA FINAL: [5:50 P.M.

OBJETIVO: LUGAR: Salén de Congejo de
Aprobacion de las Actas de Marzo 16 y 26|Gobierno - CAM — Torre Alcaldia.
anteriores; Presentacidn Informe de la Secretaria '

Tecnica del comitt DAGMA; observaciones vy
aprobacion  del reglamento interno y  las

observaciones a la politica de inclusiéon por el DAPM.

ORDEN DEL DiA:

1. Presentacién miembros del comité.
Presentacion de los invitados al Comité.
Designacion de quien preside el Comité.

Observaciones y revisiénidel Acta de la sesién del 26 de Marzo de 2015.

oA » N

i . o . .
Presentacion de Informe de la Secretaria Técnica del Comité - DAGMA.

AN :
5.1. Respuesta a la consulta inclusion de bodegueros
5.2. Observaciones a la Modificacion de la Derogacién del Decreto 531de 2009 y

Modificacion del Decreto 280 de 2009. |
5.3. Observaciones y apr@bacién del Reglamento Interno.
8. Observaciones a la P'olitiica Publica de Inclusién por el DAPM.
7. Otros asuntos.

8. Definicion de nueva feché.

9. Cierre de la Reunién

ASISTENTES MIEMBROS DEL COMITE PARA LA INCLUSION DE RECICLADORES A
LA ECONOMIA FORMAL DEL ASEO DE LA CIUDAD DE CALI.

1. Alcalde Municipio de Sanitiago de Cali o su delegado -

Este documento es propiedad de la Administr;acién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su repreduccién por cualquier
medio, sin previa autorizacién de! sefior A1caldes.
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ACTA No 04. REACTIVACION COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES

A LA ECONOMIA|FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CAL!
SENTENCIA T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

8.
2.

Sra. LAURA LUGO —Secretaria de Gobierno Convivencia y Seguridad del Municipio
—~ Decreto 411.020.0111 de Marzo 16 de 2015 — Presente.
Representante de EMSIRVA ESP en liquidacién

Sra. YAHAIRA INDIRA DIAZ - Liquidadora EMSIRVA E.S.P. — Presente.
Representante Departamento Administrativo del Planeacién Municipal — PGIRS -
LEON DARIO ESPINOSA RESTREPO — Presente.

Representante de Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias—
antiguo DANSOCIAL, :

Sra. GLORIA INES LACHE. Presente

. Representante del DAGMA

Sra. MARIA DEL MAR MOZO MURIEL — Presente.

Representante de la C.V.C. - Ausente. :

La sefiora ADRIANA RAMIREZ de C.V.C. —presento excusa Sr. Carlos A. Duque
Representante de FERESURCO — Ausente : ‘ '
Representante legal de UPFRAME

Sr. EDGAR RODRIGUEZ|- Presente.

Representante legal de laj Asociacion de Recicladores de Navarro -ARENA
Sra. ALIRIA TORRES - Presente.

10.Representante Asociaciéh Nacional de Recicladores — Ausente.
11.Representante legal de FUNRECA

Sra. ADRIANA MOLINA - Presente.
(la sefiora Molina no firma listado de asistencia)

12.Representante legal de ARCO 20

Sr. LUIS HERNANDO POLINDARA - Pregente

13.Representante legal de REDECOL

Sr. AUGUSTO RIASCOS! Ausente

14.Representante legal de ARC

Sr Espolito Murillo - Preseénte

15.Representante legal de Asociaciéon Mutual Eco Ambiental de Cali — AMECAL

Sr. URIEL ARIZA — Presehte.

16.Representante legal ASOTRIUNFO Presente.
17.Representante legal de REMA Ausente
18.Representare legal ECOFURO Ausente
19.Representante legal ARAC 22 Ausente

- 20.Representante legal FRECOL Presente ,
21.Representante legal NUEVO HORIZONTE Presente.

INVITADOS:

Este documento es propiedad de la Administraé:ién Central del Municipio de Santiago de Cali,
medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde. I
!

Fundacién para la Consf,truccién Civicé y solidaria del 'cambio sistematica —
CIVISOL ; ‘

Prohibida su reproduccién por cualiquier
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ACTA No 04. REACTIVACION COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES
A LA ECONOMIA|FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CAL/
SENTENCIA T-291 DE 2009 -~ AUTO A 118 DE 2014 B

- En el llamado de asistencia no respondié nadie por CIVISOL pero posteriormente
se hizo presenta la representante legal de esta entidad Dra Adriana Ruiz.

- Defensoria del pueblo, |
Sr. JHON JAIRO SABOGAL- presente

OTROS ASISTENTES: (NOTA: firm'aron la lista de asistencia de miembros del comité)
Sr. ALEXANDER ORTIZ Representante TECNISOLIDOS ‘
Sr ALEXANDER HERNANDEZ Representante HUELLA AMBIENTAL
Sra. NANCI SCARPETTAE Representante ARCO 20

Sra. MARY LUZ GARCIA|de SD.T.B.S

Asistente(nombre ilegible) -

Sra. MARIA OMAIRA CASTANO Representante ASOBOSUR

Sra. AMELIA LOPEZ V Representante Asociacién de Carretilleros
Sra. GLORIA INES HIDALE.GO Representante Sindicato de Carretilleros
Sra. OLGA LUCIA CORREA — DAPM-PGIRS -

Sra. MARTHA LUCIA RAMIREZ asesora - Direccion Juridica

Sra. YADIRA RESTREPQE BEJARANO PGIRS- DAPM

Sr. BRAYAN LOPEZ LONDONO PGIRS- DAPM

Sra. LUZ ESTELA VALLE:CILLA Sec. SALUD MUNICIPAL

Sra. DIANA MARIA PEREIRA -S.D.TB.S

Sra. BEATRIZ E. HIGUAN - CVC ‘

Sra. LUZ KARINA MEZA- Trabajadora sacial DAGMA

Sra. LUZ ANGELA GARCIA DAGMA

Sra. MARTHA CHARJUELAN DAGMA

Sra. ALEXANDRA MORENO DAGMA

Sra. MARIA FERNANDA GOMEZ — DAGMA

.......l......'....'.

DESARROLLO:

1. Se da lectura al orden deldia y se realiza la presentacién de los miembros del comité
con asistencia de trece (13) miembros del Comité de veintiuno (21) de los que
actualmente lo integran, dfe conformidad con lo dispuesto en ordinal 8 de la Sentencia
t-291 de 2009 y numeral 5/del Auto No. A-118 de 2014,

2. Concluida la presentacion éde los invitados al Comité; la Secretaria Técnica del Comité
— Directora del DAGMA—-;, Propone que presida la sesion del Comité el Sr. LEON
DARIO ESPINOSA - Director del Departamento Administrativo de Planeacion

£

Municipal, propuesta aprobada por los miembros del Comité una vez puesta en
consideracion.
Este documento es propiedad de ia Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali.

medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde. |
1]
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ACTA No 04. REACTIVACION

COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES

A LA ECONOMIA|FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CAL!

SENTENCIA

T-291 DE 2009 - AUTO A 118 DE 2014

3. El presidente de la sesién

Sr LEON DARIO ESPINOSA manifiesta que al acta del 26

de marzo fue remitida por parte de la Secretaria Técnica del comité a los correos
electronicos de los miembros del comité; al no recibirse observaciones respecto de |a

misma se entiende aprobada. A lo que la Sefiora Adriana Molina indica que el acta no

fue enviada.

|
4. La Sra. Alexandra Moreno

— de la Secretaria Técnica del Comité de Inclusion intervino

aclarando a los asistentes que el DAGMA, remitié al correo de cada una de las
organizaciones y a los invitados de las diferentes dependencias el acta del comité del

26 de marzo, y que no se

recibieron observaciones por parte de ninguno miembros del

comite, considerandose entonces como aprobada.

5. La Sra. ADRIANA MOLINA intervino haciendo referencia a que se debe dar un tiempo
para poder estudiar las actas y asi poder aprobar o no las mismas.

6. El Sr. LEON DARIO ES

PINOSA intervino diciendo que como compromiso en la

reunion anterior se acordé que se enviarian las actas para que cada persona le
dedicara tiempo a la revision, para que bien fueran aprobadas o no, que existen 3

actas en discusion de las

reuniones que se han realizado; 2 se enviaron hace un par

de semanas y la ultima acta habia sido enviada el dia jueves 23 de abril, y por ende
hubo méas de dos dias para realizar las observaciones correspondientes. :

7. La Sra. Adriana Molina ex

presa que en el acta anterior no incluyo las intervenciones

completas de los lideres de los recicladores.

8. Se opto por aprobar las

actas de 16 y 26 de marzo de 2015 enviadas al 'corfeo

eléctronico, por no haberse efectuado observaciones a las mismas; no obstante a Ia
Sefiora Molina se le pregunto cuales eran las inquietudes sin' obtener respuesta,

dejando en claro que cada

vez que se tenga alguna objecion a las actas estas deben

~ enviarse con antelacion al |Ecnrreo de la Secretaria Técnica.

9. Se hace la presentacién dél informe por parte de la Sra. ALEXANDRA MORENO de Ia

secretaria técnica, ella rpenciono que frente a la pregunta de la inclusién de
bodegueros al comité, se elevo la consulta tanto a la direccién juridica de la Alcaldia
como al Ministerio de Vivienda, que ya se recibi6 la respuesta de la direccién juridica y

esta a su vez fue envia

qa a Planeacion Municipal y esta siendo revisada por los

juridicos de la dependencia para emitir un concepto frente al tema en el préximo

comité, que aun no se ha recibido respuesta por parte del Ministerio frente a la consulta

realizada.

Este documento es propiedad de a Administragién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su

medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.

reproduccion por cualguier
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ACTA No 04. REACTIVACION|COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES

A LA ECONOMIA FORMAL DEL ASEQ EN LA CIUDAD DE CAL/
SENTENCIA T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

En cuanto a las obsewacipnes, a la modificacién de la derogaciéh"de[ Decreto 531 de
2009 y modificacion del ciiecreto 280 de 2009, se hizo la presentacién en el comité
anterior con los miembros que se planteo debian conformar el comité, el decreto se

envié por correo electrénico y medio fisico; no se recibié ninguna observacién frente al
tema en el DAGMA. : . :

Se recibié la informacién |de las asociaciones, NUEVAS LUCES y LA ASOCIACION
DE CARRETILLEROS y|SINDICATO DE CARRETILLERQS, y como solo estaba
supeditada su ingreso a la presentacion de los listados de personas que las integran;
estas organizaciones quedo aprobada su participacion e inclusion en la conformacion
del comité. Ademas se recibi® documentacién de 2 nuevas organizaciones
denominadas . FUNDARECLAR y CODEVA, organizaciones que aportan sus
certificados de existencial y representacién legal, y listado de los miembros que la
conforman y se presentan para ponerlas a consideracién al Comita.

10.La Sra. ADRIANA RUIZ RESTREPO, intervino estoy aqui para presentar nuestra.

1.

posicion frente a la poblacién vulnerable, aduciendo que: el comité carece de
legitimidad por la forma en que se esta desarrollando, no estan las condiciones puesto
que no hay PGIRS, ni hay|tarifa de aseo, Yy que las actividades de reciclaje son de los
recicladores y la actividad de reciclaje es solo de ellos, que hacen parte de la economia
solidaria de los recicfadores. Expreso también que: Civisol elevo queja a la Corte
estableciendo que no hay legitimidad del Comité y establece que hay corrupcién en los

miembros del mismo refiriéndose a los representantes por parte de la Administracion
Municipal. Que se debe definir el PGIRS y ¢cdmo se va a pagar la tarifa de aseo de
acuerdo con lo definido por la CRA, Yy que hasta que eso no se surta el comité no

cumplira con su finalidad, dandole el titulo de Comité falaz. Dicho esto se retird de la
sesion del Comité de manera voluntaria.

El sefior LEON DARIO ESPINOSA, prosiguié con el quinto punto del orden del dia que
se refiere a la derogacic’%n del Decreto 531 de 2009, frente a este no existieron
observaciones para anotar, se puso en consideracién la aprobacion de dos (2)
asociaciones que presentaron documentos para ser incluidas en el comité y se realiza
la pregunta a los miembros del Comité si existe alguna oposicion a que nuevas
asociaciones presenten documentos para ser incluidas. ‘

12.La Sra. ALEXANDRA MORENO de la secretaria técnica del comité de inclusion

manifesté que es importante que se defina quienes son los miembros del comité
porque el decreto debe ser presentado a Ia oficina de juridica de la Alcaldia. para que
sea aprobado y en lo que sigue del comité solo se convoque a los miembros que ya se

Este documento es propiedad de 1a Administra
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde.
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ACTA No 04. REACTIVACION

A LA ECONOMIA |
SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES

~ORMAL DEI. ASEO EN LA CIUDAD DE CAL/

T-291 DE 2009 - AUTO A 118 DE 2014

14.La directora del DAGMA, s

hayan aprobado, que por t
en el comité tal como lo €
listado de ios miembros g
organizaciones, se mostro

La directora del DAGMA, s
recicladores, pero sugiere
organizaciones al comité,
ya quede establecido el ca

13.El sefior ESPOLITO MURI
a los recicladores para el
puesto que todos han re
también por medio fisico,
de mas organizaciones
organizacién y pedir la in
hacer realmente en el com

pronunciamiento en ese
mas organizaciones al co
admision.

A lo cual asesoria Juridic
LUCIA RAMIREZ, que el 2
hay lugar a interpretacion
quinto ordena a la Alcald
ESP en liquidaciéon o de

anto se presenta 2 organizaciones que pidieron ser incluidos

stablece el auto A-118 de 2014 y presentan documentos y
ue las conforman, aunque no asistieron ninguna de las 2

la informacién por ellos presentada.

sefialo que la corte ordena que se deban incluir a todos los

gue se debe poner un limite al tiempo de admisién de mas
teniendo en cuenta que Ia idea es aprobar el decreto y que

ymité definitivo.

LL.O, hace la aclaracién con respecto a la forma de convocar
comité, manifesté que se ha realizado de forma adecuada
cibido la informaciéon no solo. por correo electrénico sino
ademas mostré su desacuerdo con respecto a la inclusion
alegando que cualquiera puede reunirse formar una
clusion, que esta situacién solo prolonga lo que se busca
té y no pemite avanzar. ‘

olicito al representante de la oficina juridica de la alcaldia un
iomento, para tomar una decision frente a la inclusion de

mité o si se puede tener un punto de quiebre o fimite para la

ca de la alcaldia manifestd, a través de la Dra. MARTHA
uto A-118 de 2014 establece unas ordenes claras donde no
, que la corte constitucional y la sentencia en el numeral
ja Municipal de Cali y al representante legal de EMSIRVA

Inclusién creado mediant
(modificado por el Dec
concertacién para avanza
recicladores de Cali a la

asiento las organizaciones i

T-291 de 2009, asi como
actualidad agrupen a est
proceso de seguimiento e
inclusién, y cuya partici

Comité. Con el fin de garantizar la continuidad de este espacio, debe
aprobarse un reglamento en el que se definan, entre otros aspectos, |

las sesiones ordinarias;

Este documento es propiedad de la Administrag
medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.

otra

la empresa que lo sustituya, que reactive el Comité de

e Decreto 280 del nueve (9) de julio de dos mil nueve (2009)
re

|’co 531 de 2009), como un espacio de participacion y

F en el disefio e implementacién del plan de inclusién de los

conomia formal del aseo. En este espacio deberan tener

nicialmente contempladas en el numeral 8° de |a sentencia

| o , .
S organizaciones de recicladores y carretilleros queen la

a poblacion y demas entidades que se hayan vinculado al

implementacion de esta sentencia y de la politica publica de
acion sea aprobada por los actuales integrantes del
ra establecerse y

a periodicidad de
mecanismos efectivos de convocatoria para todas las

ion Central del Municipio de Santiago -de Cali. Prohibida su reproducecién por cualquier
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ACTA No 04. REACTIVACION

A LA ECONOMIA |
SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE .OS RECICLADORES
"ORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CAL]
T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

organizaciones participar
recicladores de base, a

ites; mecanismos de publicidad que permitan a los
las entidades interesadas y a la ciudadania en general

enterarse de lo acordado; -
entonces que teniendo ecrj c
ot

delega al comité la decisi

15.Procede el sefior LEON DA
nuevas organizaciones, s

después de haber cerrad
FUNDARECLAR y CODE

mayoria de votos se decide no ingresar estas al comité

16.Intervino la SRA ALEXA
politica de inclusion, que no se recibié observaciones f

Planeacion municipal, hizo

de abril para revision de un
mente es la que tiene

actas enviadas anterior
retroalimentacion de la mis
del comité.

Planeacion Municipal, Il
operativa de los recicladg
correspondiente a la impl
habia enviado a cada un
fisico .y correo electrénico
incluyendo 3 escenarios |
formal del aseo, en cumpli

Posterior a la presentacio
prestacién del servicio pd
Santiago de Caii tiene 2 of
lire competencia referido

con esto la Dra RAMIREZ concluye que: se considera
uenta que las convocatorias publicas ya pasaron, y se le -
de incluir o no a mas organizaciones en el comité.

RIO ESPINOSA, sometiendo a votacién la inclusién de 2
hace la aclaracién que estas organizaciones aparecieron
la convocatoria, se realizo [a lectura del objeto social de
A posterior a esto se hizo la votacién para la inclusién y por
de inclusion.

DRA MORENO, informand

o frente a la aprobacién de la
rente a la misma.

referencia frente a la solicitud de un acta que envid el dia 16
a observacion, se le pidié que especificara cual de las 3
la observacion, para hacer la
ma, se decide hacer la aclaracién de la observacién al final

v6 a cabo la presentacion sobre la inclusion técnica y
res, establecida en el tercer programa de politica publica

lementacion de ruta selectiva, informando gque antes ya se

D de los miembros del comité la politica publica por medio
para la revision de la misma y envié de las observaciones:
uridicos frente a la inclusién de recicladores a la economia
miento de la sentencia T-291 y el auto A 118 de 2014.

n el sefior LEON DARIO ESPINOSA, intervino explicando la
Iblico de aseo, haciendo referencia a que el Municipio de
Dciones para la prestacion del mismo: El primer escenario de
a que actualmente en el Municipio, la prestacion del servicio

publico de aseo es operac
contratistas u operadore

S
momento estan en discigién
liquidacién, que adema

operadores para ver las ¢
de dicho contrato.

lo la mayor parte por EMSIRVA en liquidacion a través de 4
ada uno con un area de trabajo, Y que esos contratos en el
por parte de la superintendencia y de EMSIRVA en
se estan sosteniendo didlogos con cada uno de los
ondiciones que tienen que cumplir para una ampliaciéon o no

Este documento es propiedad de la Administrad

;i6n Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su-reproduccién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde. :
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ACTA No 04. REACTIVACION

A LA ECONOMIA
SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES
FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CAL{
T-291 DE 2009 - AUTO A 118 DE 2014

Que existen otras empresas m
ciudad de Cali y que el Muni

ese escenario cualquier

como empresa de servicios plblicos de aseo

también prestar el servici

Continuo su intervencién J,l sefior LEON DARIO ESPINOSA

las negociaciones que |
operadores que tendran

0, que es una regla que esta planteada.

a s

enores que también prestan el servicio de aseo en la

| cipio como tal no presta actualmente el servicio: desde

empresa legalmente constituida podria prestar el servicio de
aseo, incluidos los reciclad

ores y los carretilleros si se conformaran en un escenario
y cumplieran con los requisitos podrian

, mencionando el marco de
uperintendencia y EMSIRVA llevan a cabo con los 4

que tener en cuenta cémo van .a cumplir desde su

competencia lo que la corte ha ordenado. Dentro de esos temas se mencionaron las

diferentes alternativas d
recicladores sean accionis
de un acfo juridico.

En un segundo escenario
de esa solicitud que sea f
establecer las condiciones
publicos de aseo, a los cu
una infraestructura para |
una de las areas.

Que el Municipio para tal
posible el uso para la infi
Municipio o un privado,
adquisicion y construccior
que el Municipio no cuen

de un predio para una
predio para la estacién d

e

estacion de clasificacién

' inclusion, asi como también la posibilidad de que los

as, que hagan aporte de ‘conocimiento, a través de la firma

¢

: el Municipio solicita un area de servicio exclusivo y a partir
actible y que cumpla con los requisitos, el Municipio pudiera
3, a los operadores o las empresas que prestan los servicios
ales les corresponderia dentro de su funcionamiento ofrecer
boder llevar a cabo las tareas de aprovechamiento en cada

fin en el POT ha establecido unos sitios factibles donde es
raestructura de aprovechamiento, para que los construya el
que en el momento el Municipio esta contemplando la
n de parte de la infraestructura que se requiere, pero aclara

qa con todos los recursos para la adquisicion de 4 estaciones
de Clasificacion. Que se es

ta adelantando actividades para la adquisicion, inicialmente
y aprovechamiento y un segundo

transferencia,

En ese punto el Municipio podria establecer a través de un convenio o contrato

interadministrativo un co
armar para gque una po
infraestructura siendo est:
definicion del modelo de
esta todavia en negociac
actual. Refiri6 ademas qu
esa razén no se ha estat

trato de concesién o comodato que los juridicos puedan
blacion recicladora como - empresa pudiera manejar esta
2 una aiternativa. Atendiendo que no existe en el momento la
aseo efectivo que va a regir los préximos afios por cuanto
I6n el tema de los contratos, no se ha finalizado el contrato

el Municipio avanza en la actualizacién del PGIRS que por
lecido una forma de inclusion definitiva teniendo en cuenta

Este documento es propiedad de la Administragcion Central del Municipio de Santiage de Cali.

Prohibida su reproduccién por cualguier
redio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
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ACTA No 04. REACTIVACION
A LA ECONOMIA |
SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES
FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CALI
T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

18. Hizo su intervencion el dog

Este documento es propiedad de la Administra)
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde.

que el escenario puede s
actuales.

Que se tienen en cuenta

sea como empresa de se

Ley 142 de 1994.

Aporto que: el comité ests
debe ir cumpliendo con
actualizando el PGIRS e
mismo momento, incluse
operadores. Todos los es
poblacién recicladora.

en liquidacion, refiriéndo

er cambiante en virtud de una negociacién de los contratos

los 3 escenarios donde los recicladores pueden ingresar ya
rvicios publicos o individuos asociados en las formas de la

A €N Un proceso de construccion, teniendo en cuenta que se
un auto y una normatividad de servicios publicos, que se
| cual debe ser adoptado y todo se estd haciendo en un
) S& ehcuentran en negociaciones los contratos .de los
cenarios planteados contemplan la posibilidad de incluir a la

stor RICARDO FELIPE HERRERA ases'o,r de EMSIRVA ESP
e a que EMSIRVA tiene dos propésitos. 1. contribuir a que

Santiago de Cali tenga una verdadera Politica en materia de aprovechamiento en

sentidoc amplio y estricto
verdaderas acciones afir
Popayan, Bogota y Cali. 3
interior de |la administracic
comité, construird esa pg
del estado.

2. En contribuir para que la poblacién recicladora tenga
mativas, como lo que manda la corte en los fallos de
3. Que se desea plantear aspectos consolidados para que al
DN, que en ultimas con la colaboracién de los integrantes del
litica y es la responsable de la misma como representante

Sugirié que lo prif'nero que hay que destacar es que el documento de la politica'hace

una evaluacion de lo que
liquidd.

Propuso que se debe rev
paso y no volver a incurrir
Hizo una premisa frente 2
gestion integral de residu
una parte importante y va
hay que sefialar es que €
residuos solidos; que la
Politica Ambiental, que |z
ambiental pero es una act
exigencias ambientales, |
funcionaba sin licencia am
Dijo que la Corte Constitt
que la suceda, que bien
explica con claridad cual e

2 ha pasado, y de lo que sucedid con la empresa que se -

sar el documento de la politica para evaluar
en los mismos errores. _
reconocer que estamos ante un concepto macro que es la
os sblidos, que es fundamental para poder circunscribirse a
iosa del servicio de aseo, afirmo que la primera posicion que
| servicio de aseo no es sinénimo de la gestion integral de
gestion integral de residuos solidos es en su contexto una
1 prestacion del servicio de aseo debe cumplir esa politica
Ividad econémica, y por lo mismo debe cumplir con todas las

qué fue lo qué

DUSO como ejemplo: el cierre del botadero de Navarro que
biental y fue cerrado.

ucional fue muy clara al vincular a EMSIRVA, Y la empresa

lo dice el documento que explica la libre competencia, y

s el régimen.

cién Central del Municipio de Santlago de Cali. Prohibida su reproduccién por cualquier
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Hizo referencia 'que los Alcaldes deben enmarcarse dentro del ordenamiento

constitucional, legal, regla|

la Constitucién del 91 en
en el sentido amplio, de
estipula y replica en que
adopte tendra que ser ef
vigente.

Cité la pagina 19 del d
exactamente que el plan
gestion integral de resic
HERRERA afirmo estar
documento de la politi
refiriéndose a la intervenc
infraestructura para la rut
residuos aprovechables te
operador de aseo?. Asi |
menos que fa comision
imponerle a un particular
que no estén en la tarifa
entidad local sino por unz
demas resulta un propésit

Cito textualmente lo expr
pagina 41 del documento
al descubierto la concepc

Que el Municipio no es titular-de la

usuarios no son mercanc

mentario y demas, que es importante recordar que dentro de
lo que al servicio de aseo se refiere en el aprovechamiento
be haber un libre mercado porque la Constitucién asi lo
€s una parte donde cualquier decisién que se tome o se
1 el marco constitucional, legal, reglamentario y regulatorio

ocumento de la Politica en el parrafo segundo que dice
de inclusion de la poblacién recicladora aplica al sistema de
juos sélidos, frente a esto el sefior RICARDO FELIPE
totalmente de acuerdo con lo que dice el péarrafo del
ca. El representante de EMSIRVA hizo una pregunta
5ion anterior ¢a cargo de quien estaria la construccién de la
a selectiva y todo el proceso de recoleccion y transporte de
eniendo en cuenta que este dice que sera construida por el
mismo se da respuesta, afirmando gue eso es imposible a
de regulacién lo imponga, no pueden como Municipio
empresa oficial o empresa mixta condiciones de inversion
, porque este es un mercado tarifario regulado no por una -
1 entidad nacional que es la comision de regulacion, que por
o contestatario, que es un grave error juridico y conceptual.

esado en el dltimo parrafo de la pagina 40 y primera de la
de politica que segun el sefior HERRERA pone una vez mas
i6n errada en el Municipio sobre los siguientes aspectos: a)
prestacion de ninglin servicio publico. b) Que los
fa, tienen un derecho legal, que es escoger libremente a su

prestador de servicio seg

- servicio exclusivo,

Hizo la aclaracién acerca de

e s |
manifesté entonces que

empresas Varias de Med
que se han desaparecido|

asi lo era la EDIS de Bo
ellin que todavia existe

an el articulo 93 de la ley 142, salvo cuando haya areas de

que EMSIRVA tampoco es titular del servicio de aseo;
gota pero que esta, ya no existe, las
y similares en varias partes del pais
no por la administracion sino por malos manejos. Llegando

al punto de que no tienen equilibrio de funcionamiento simplemente hay que
intervenirlas y mirar cémo se pagan los pasivos. :

Manifesté que es por es
EMSIRVA para atender

Este documento es propiedad de la Administra
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde.

0 que la estrategia de crear una empresa que susfituya a
la gestion integral de residuos sélidos, advierte serias

cién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccion por cualguier

Pagina 10 de 16




ACTA-No 04. REACTIVA CION
A LA ECONOMIA |
SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE LOS RECICLADORES
~ORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CALI
T-291 DE 2009 - AUTO A 118 DE 2014

inconsistencias juridicas
empresa y el Municipio

econdmicamente sustentables y sostenibles también

servicio de aprovechamie

Hizo unas precisiones, so
la prestacion del servicio

aseo es solo una parte de la

residuos sélidos, no se
recolectar y transportar r
de lo que se llama aprove

Tto_ .

porque solo se puede reemplazar a EMSIRVA con otra
puede crear otras empresas de servicios publicos, si son

puede crear empresa para el

bre la gestion inte

gral de residuos sélidos que es el género y
‘de aseo domicili

ario es la especie, es decir el servicio de
gestion integral del aseo, para ser gestion integral de

quiere ser empresa de servicios. publicos, pero si va a

|I"e

esiduos si tiene que serlo porque estaria metido en la parte

chamiento en el marco del servicio de aseo.

Con respecto a la solicitud de la inclusién de bodegueros, sugirié que esta inclusion.

debe darse para compromn

esta en la calle en condic

jleterlos como estrategia para que no exploten a la gente que
ones infrahumanas que son intermediarios entre la industria

que no esta vinculada al comité que es la que se aprovecha del material recuperado,

concluyd que seguramen
esta inclusién.

Afirmo que todo se ha qu
de servicio de aseo, que
manera colaborativa que
ese material recuperado

se hace en condiciones in

Realizo la pregunta ¢cua
Realizo otra pregunta refe
Afirmo que no se puede
politica nacional contunde
los empresarios de la mat

Dijo que la poblacion reci
permita transitoriamente fi

efri
ellos n

:

de bodegueros que explot

e no es facil hacer el llamado pero no pueden ser ajenos a

do resolver equivocadamente con el tema de las empresas
o hacen aprovechamiento, al contrario esperan de una
los recicladores recojan, pero el verdadero beneficiado de
0 son las empresas de aseo, es el empresario y la cadena

an a la poblacién recicladora volviéndose sostenible porque
‘frahumanas.

es el mercado de los residuos recuperables? '
ridaa ¢ quién va a comprar el material?, dénde va a quedar?
hacer un negocio de aprovechamiento de residuos sin una

nte, sin una politica local, que reconozca los elementos y sin
eria.

cladora necesita medidas excepcionales y privilegios que le
Lincionar un afo, dos afios o mas.

Hizo alusion al documento respuesta del auto A- 118 de 2014 que arranco ¢on una

revision de juridica que =
cierto que el municipio
Enumerando las razones:

firmo es conceptualmente flagrante e incorrecto que no es
haya perdido la administracién del servicio de aseo.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Gali.

Prohibida su reproduccion por cualquier
medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
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e Que desde la constitucion del 91 la administracion de los servicios publicos

domiciliarios y del dseo no son administrados por los Municipios. _

¢ Que EMSIRVA es|una empresa mas y no define el aseo, EMSIRVA no es
vehiculo ni instrumento para cambiar modelo de aseo en Cali.

¢« Que EMSIRVA es una empresa en liquidacion y no define los contratistas para
la prestacion del |servicio en Cali, EMSIRVA, intervenida o antes de la
intervencion define| quien presta el servicio con ella, en una zona a competir o
puede hacerlo dirqctamente, de tal manera que las responsabilidades que el
Municipio tiene como entidad territorial en la politica y en-la prestacién del
servicio de aseo san independientes de si los contratos van a cambiar o no.

Manifesté también que el primer fallo de tutela de la Corte Constitucional que instauro
en Cali, fue la exclusividad como medida afirmativa de orden jurisprudencial en favor
de la poblacion recicladora en estado de vulnerabilidad; es decir que la prestacion del
servicio de aseo, del aprovechamiento en el marco del servicio de aseo por decisidén
de la corte es de los recicladores en estado de vulnerabilidad, los cuales deben ser
censados porque es muy importante saber quiénes son.

Concluyo diciendo que en la medida que EMSIRVA se mantenga viva, y que tiene que
mantenerse asi, para pagar sus acreencias teniendo en cuenta que, cuando una
empresa enira en intervencion inmediatamente entra en un esquema y en un estado
excepcional financiero, [cuyo 0nico interés es el de pagar sus acreencia, sus
verdaderos propietarios son sus acreedores. Lo unico que tiene EMSIRVA es poder
seguir explotando ese mercado en competencia. EMSIRVA ha tenido muchos costos
tarifarios que la llevaron a la liquidacién y mieniras siga prestando el servicio, debera
contar con el PGIRS en. el marco constifucional, feniendo en cuenta que la corte pide
conocer las herramientas presupuestales, econémicas y normativas, para que se
pueda hacer emprendimiento con la poblacién recicladora.

19. El sefior LEON DARIO |[ESPINOSA, hizo una conclusién acerca del problema, del
municipio en la prestacién del servicio de aseo, en la gestién general de residuos
solidos y la inclusion de llos recicladores, aseguro que nos estamos moviendo al son
de la normativa vigente, |de una sentencia y un negocio y con esos tres valores tienen
que inventar una solucion, hace la pregunta ¢Por qué si EMSIRVA es un actor, y
evidentemente es un actor mas de la prestacién del libre mercado del negocio, ningin

otro aparece mencionado en la sentencia? Entonces quien la sustituya sera una
empresa pero no seria la anica. ‘

El sefior LEON DARIO|ESPINOSA menciono las observaciones p-untuales que se

comentaron, recomendd que si tienen mas observaciones las hicieran llegar con -

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Munici'pio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccidn por cualquier
medio, sin previa autorizacién del sefior Alcalde.
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anticipacion, solicito el Ultimo punto para terminar el comité si habian mas asuntos
pendientes y puso en conlsideracién la definicion de la fecha del préximo comité.

| .
La Sra. ADRIANA MOLINlh hizo una intervencion pidiendo que se le informe donde va
a quedar ubicado el primtier centro de acopio si la Balastera se vendio ya, solicito a la
directora del DAGMA, una definicién, trabajos temporales, que se cumpla como dice el

auto, gque necesita que se les muestre la ruta selectiva, el primer centro de acopio y

que las rutas sean entregadas a los recicladores sin intermediarios.

La directora del DAGMA éa Sra., MARIA DEL MAR MOZO, hizo la aclaracién que la
Balastrera no se ha vendido. Que Planeacién Municipal ha hecho un primer borrador
en un intento de Politica Plblica que fue presentado a todos incluyendo a EMSIRVA,
CVC y DAGMA y que como DAGMA se va a revisar conjuntamente esa Politica
Publica y se van a hacer las sugerencias, que dentro de la autoridad ambiental se esta
trabajando por medio de llaa sobre tasa ambiental con la CVC en un proyecio para la
compra de un centro de acopio que ya se est4 hablando también con EMSIRVA en
liquidacién para la compra de ese centro de acopio, la adecuaciéon de este mismo

centro y la puesta en malrcha de un primer intento de ruta selectiva en la ciudad que

la idea es que se adopte este modelo, que se quiere acordar con Planeacién Municipatl
para que esa politica publlica tenga no solamente el documento sino que sea algo real
que se pueda ejecutar y poner en marcha este afio; que se esta trabajando ademas a

todo motor teniendo en ct enta que no es sencillo comprar un centro de acopio, por la

cantidad de requisitos que se deben cumplir.

Manifesté ademas que se esta esperando los recursos que se apropiaron en la CVC _
por sobretasa ambiental para la compra, adecuacion y puesta en marcha del primer’
piloto de ruta selectiva en la cuidad de Santiago de Cali, que la idea es que después
de la sugerencia que tanto EMSIRVA le aporte a Planeacién Municipal como el
DAGMA a la corte se harlé un trabajo mas especifico en este tema de Politica Publica
pues ya también con la secretaria de bienestar y todos los involucrados podamos en la
préxima reunién tener otros adelantos en la politica para poder tener cosas mas

concretas y como DAGMA se va a presentar el proyecto de ruta selectiva el cual ya
fue aprobado.

Expreso que teniendo en cuenta que ya el Concejo Directive de la CVC aprobd el
proyecto de ruta selectiva en la cuidad de Cali, aprobacion que se habia realizado
hace 15 dias que ya se estaba trabajando para poder hacer la apropiacién de recursos
y poder hacer la compra respectiva del predio para la ECA, y en ese orden de ideas se
~ pudiera seguir adelante]| que hagan las observaciones que nosotros estaremos
trabajando con las observaciones conjuntamente con EMSIRVA y se pediria asesoria

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali.

Prohibida su reproduccién por cualquier
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al doctor HERRERA puesto que este tema se ha venido trabajando hace tiempo,
tanto en la parte logistica que se trabajo hace afio y medio donde se hizo un micro

ruteo y un macroruteo, dl cual los recicladores conocen muy bien, pero es el tema -

juridico, que si bien el servicio de aseo esta contemplado como libre mercado, para
~ Cali la sentencia nos |va a dar un tema de exclusividad para el tema de
aprovechamiento?, la prqgunta es bajo que figura juridica el municipio puede salir a
decirle a las amas de casa, a los porteros, a las fundaciones por ejemplo las gue
recogen tapitas que es a\'provechamiento, como podemos decirle juridicamente, mire
usted si esta en libre clompetencia por la ley pero no lo puede hacer porque la
sentencia lo dice?, entonces bajo que argumento juridico el Municipio puede decir que

no lo va a hacer nadie mas solamente los recicladores pueden optar al
aprovechamiento?. ‘ '

- |

Respuesta realizada po*r parte del sefior RICARDO FELIPE HERRERA, quien
manifestd que seria muy riesgoso realizar un acto administrativo y en este caso _
deberia ser un decreto del alcalde, que motivara con esa expresion porque -
definitivamente los actos| posteriores de la corte han sido ambiguos por tal razén se
deberia verificar si eso fue asi, o si el Municipio debe pedir a la Corte Constitucional
que clarifique si en Cali, con relacion a la sentencia del afio 2009 realmente se tiene
una exclusividad para la| poblacion recicladora de oficio, razén por la cual para ese
caso, no para el servicio ordinario habra un servicio exclusivo. '

El sefior ESPOLITO MURILLO, manifestdé que el alcalde tiene la éxcepcic’)n de
inconstitucionalidad, y que a través de eso puede decretar la exclusividad del servicio.

Se hizo la respuesta juridica por parte del sefior RICARDO FELIPE HERRERA; quien
hizo la aclaracion de lo lque es la excepcion de inconstitucionalidad que no es una
autorizacion ni un cheque en blanco para que el alcalde haga lo que se le dé gana, la
excepcion de inconstitucionalidad significa que cuando se saca una norma, un decreto
una resolucién un acuerdo una ordenanza de la asamblea, las entidades no tienen la
capacidad de decir no |la aplico por excepcién de inconstitucionalidad; entonces
tendriamos que acudir a la jurisdiccién contenciosa a demandar desde la corte
constitucional esa ley, clando la corte le da al Alcalde de Cali esa facultad es para
que pueda tener la facultad de decir por ejemplo, con argumento juridico, yo no aplico

la regulacién X o el decreto tal, porque viola la Constitucién Yy no porqgue no lo quiero
hacer. Que es distinto '

La Sra. MARIA DEL MAR MOZO directora del DAGMA, informo que deniro del
analisis juridico y técnico del tema de las bodegas se debe tener en cuenta las
bodegas familiares o queg_as grandes, frente a la respuesta de incluirlas o no, se

Este documento es propiedad de la Adrninistriacién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su reproduccién por cualquier
medio, sin previa autorizacion del sefior Alcalde.
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tendra en cuenta la clasificacion de la bodega de acuerdo a la naturaleza de su
tamario.

Hizo una pregunta el sefior RAUL, dirigida al doctor HERRERA, ;sabe usted si la ruta
selectiva de aseo debe qledar en la empresa de aseo, después de pasar 3 meses de

que la alcaldia entregue el centro de acopio? A lo cual respondié el doctor HERRERA
no tener conocimiento.

Intervino el sefior ESPOLITICO MURILLO, manifestando que cuando se dice que el
operador se articula, se esta refiriendo a la parte de operacion de la ruta porque se
esta pagando por el transporte y la recoleccion, entonces si hace la recoleccién ¥ nNo -
esta cobrando por ello, el|aprovechamiento lo hace otro.

Tomo la palabra la directc!)ra del DAGMA, dirigiéndose al sefior ESPOLITO MURILLO,

para informale que en el Municipio actualmente bajo la libre competencia se aplica una
tarifa de aseo que incluya la recoleccién y transporte de material aprovechable, sino

| . .
que la norma lo contempla como un tema de incentivos.

El sefior ESPOLITO MURILLO pide la palabra nuevamente haciendo referencia a que
en 1993 SERVIAMBIENTALES coloco un sitio de transferencia con’ recuperacion de
residuos sélidos propues%a presentada por los recicladores de navarro. A lo cual hace
la consulta ssi en Cali se puede buscar un sitio de transferencia de recuperacién de

residuos sélidos, para qule el reciclador y la poblacién recicladora puedan aprovechar
es0s residuos?. S

La Sra. ALEXANDRA MORENO de la secretaria técnica realizo el Gltimo punto de la

sesion haciendo referencja a una comunicacion enviada por el sefior URIEL ARIZA de
la asociacion ECOAMBIENTAL, haciendo 3 solicitudes gue expresan.

1. Cambiar el nombre del comité para la inclusion de recicladores a la economia

formal del aseo por claomité para la inclusién de recicladores y carretilleros en la

- economia formal del aseo, esto tiene respuesta desde el punto de vista juridico ya
se esta revisando desde el DAGMA y se colocara en consideracion en el préximo

comité de lo relativo e'speciﬁcamente de cambiarle el nombre al comité.

2. El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal realiza el censo de
carretilleros en cumplimiento del auto A-118 de 2014 frente a eso también se
trasladara la inquietud a Planeacién porque en el marco juridico ellos deben dar
respuesta frente a lo |que establece el auto, con relacion al tema de procesos de
carrefilleros. ' _ ‘

3. Realizar mesa de trabajo para la elaboracién de la Politica Publica y la inclusién de

los carretilleros a la economia formal del aseo a esta solicitud, también se le dara

Este documento es propiedad de la Administr
medio, sin previa autorizacidn del sefior Alcalde

acion Central del Municipio de 'Santiagu de Cali. Prohibida su reproduccién por cualquier

Pagina 15 de 16




A LA ECONOMIA

ACTA No 04. REACTIVACION

SENTENCIA

COMITE PARA LA INCLUSION DE .OS RECICLADORES
FORMAL DEL ASEO EN LA CIUDAD DE CALI
T-291 DE 2009 — AUTO A 118 DE 2014

respuesta en el marco

tienen asiento, pero de
netamente juridico.

juridico toda vez que para eso esta, el Comité donde todos
e igual forma se le dara respuesta desde el punto de vista

Se hace el cierre de sesidn del comité, y se define la fecha del préximo, que se
reallzara el 25 de mayo de 2015

_ OBSERVACIONES GENERALE

S (Propuestas, Cambios y/o Adiciones)

TAREAS Y COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN ESTA REUNION

: ' : FECHA _
QUE HACER RESPONSABLE COMPROMISO
Respuesta de la direccion juridica respecto a la
inclusién de bodegueros al comiteé! T

| PLANEACION 25 de mayo de
Mostrar observaciones de la Politica Publica de ‘
Inclusién de los recicladores a la economia formal 95 de mavo d
del aseo. | TODOS LOS yo ae

Hacer presentacion del proyecto de ruta selectiva

en la ciudad de Cali presentado y
CVC.

Presentacién de la lista de person

la fundacion AGUA Y PAN COMU

aprobado por ia

as que integran
NA 21 ONG.

| DAGMA

MIEMBROS DEL 2015

COMITE DE INCLUSION

25 de mayo' de
2015

Miembros fundacién 25 de mayo de

AGUA Y PAN comuna 21 | 2015
Enviar el acta con anticipacién para que los '
miembros del comité puedan leerlas y aprobarlas o | DAGMA
desaprobarlas. |
| AVANCE DE TAREAS Y RESPONSABILIDADES -
DESCRIPCION RESPONSABLE OBSERVACIONES

Este documento es propiedad de la Administrs
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Firmas (responsables)

Cual es la organizacion de recicladores que sera el punto de apoyo con la secretaria técnica

. — /‘/\ /L‘\

LEON DARIO ESPINOSA MARIA DEL MAR MOZO MURIEL
Departamento Agministrativo de DAGMA ,

Planeaciéon Municipal. Secretaria Técnica.

Presidente ‘ '

NOTA: Se anexa listado de asistencia compuesto por TRES (03) folios.

Efaherado por: Grupo d2 Trabajo Modelacion Frocesos lCa|go: No Aplica lFecha: |F|rma
Revisado por: Rodrign A Figueroa Mirancs » {afgor Proesional Especialzada [Fecha {Fime:
Aprobado por. Nigeria Renferia tozano |Call‘gn: Secretara Generl IFacm: : IFirma:
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