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Presentación

El Plan Prospectivo y de Acción de la Comuna 5 es el resultado del trabajo
realizado por integrantes del Comité de Planificación el cual fué enriquecido con la
participación de la Junta Administradora Local, miembros del Consejo de
Planeación Territorial y la  comunidad, que tuvo oportunidad de conocer y hacer
sus observaciones.

El presente documento contiene la caracterización de la comuna, que incluye
información sobre la geografía, demografía, organizaciones comunitarias actuales
y datos estadísticos referentes a los diferentes sectores de salud, educación,
seguridad, servicios públicos, cultura, turismo, recreación y red vial.

Posteriormente se presentan las líneas temáticas que delimitan la  problemática
identificada en la comuna 5, se destacan los problemas relevantes y se precisan
objetivos para cada línea temática.

Finalmente se presenta la resolución por medio de la cual se adopta el Plan
Prospectivo y de Acción de la comuna 5.
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1.  CARACTERIZACIÓN DE LA ZONA

1.1. Aspectos Históricos

El origen de la Comuna comienza  allá por los años 60 cuando sobre terrenos de
pastizales y húmedos en  donde en ese entonces funcionaban las haciendas
ganaderas de Salomia y San Luis se comenzaron a  construir los primeros
asentamientos urbanos, encabezadas por las industrias  que funcionaban en el
barrio el   Sena  en 1964.1 Posteriormente se presentó un segundo periodo de
urbanización de tipo residencial hacia finales de la década del 60 donde aparecen
entre otros el Bario Los Andes.

En los años 70 se construye la autopista Suroriental que se convierte en un  centro
de atracción para nuevas construcciones, las cuales siguen   ejecutándose debido
al incremento de formación de nuevas familias  y promovidos por entidades  como
el I.C.T y el B.C.H.  Es así como se sigue dando  la construcción de nuevos
barrios  a través de las siguientes décadas  hasta mediados de  los años 90
cuando por efectos de la crisis económica  que  agobia  al País  la actividad
edificadora se  estancó.

Al igual que las demás comunas  es con base en  el acto legislativo No 1 de 1986,
decreto 1333 del mismo año y la ley 11/86  que en su artículo 16  concedió
facultades a  los concejales para dividir el territorio  de sus respectivos distritos  en
sectores los que se denominaron comunas en el área urbana  y de corregimientos
en el caso de las zonas rurales. 2  y se especificó  el número mínimo de habitantes
que debe tener la comuna y que  no debe ser inferior  a 10.000.

En 1988 el Concejo Municipal mediante el acuerdo 015 estableció la sectorización
del Municipio de Cali organizándose  el área urbana en 20 comunas  y el área
rural  en 15 corregimientos. Además   deja en claro  que las comunas carecerán
de  personería jurídica propia,  autonomía administrativa y patrimonio
independiente. En 1998 mediante acuerdo No 010  se efectúa una nueva división
en 21 comunas. Al frente de cada comuna se organizó   para su administración
una  Junta Administradora Loca.  - JAL. De acuerdo con la reglamentación
urbanística contenida en el Código  Urbano de Cali  dispone que  toda el área de
la Comuna  será de uso residencial.3

1.2. Aspectos geográficos

La  Comuna cinco se encuentra localizada  en la zona centrooriental de la ciudad
delimitada  entre la Carrera 1ª hasta la calle 70 o autopista suroriental, siguiendo

                                                
1 Plan de desarrollo de la Comuna cinco 2001-2004,  Centro de atención Local Integrada  Cali 5: Santiago de
Cali  2000.
2 Plan de Desarrollo Comuna 4, 2001-2004. Centro de Atención Local Integrada – Cali 4. Santiago de Cali
   Mayo de 2000.
3 3 López Bolmeri. Actividad  comunitaria, Archivo personal, Santiago de Cali 2003
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por esta  hasta la carrera 7 (vía férrea) por done sigue hasta la calle 46c. De allí se
desplaza  por la carrera 1D hasta la calle 52 donde toma nuevamente rumbo  a
encontrarse con la carrera 1ª.4 Limita al sur con la Comuna 7, al nororiente con la
comuna 6, al noroccidente y suroccidente con la Comuna 4.

Se encuentra conformada por 20 barrios incluyendo algunos nuevos  que han
entrado a formar parte de  la misma. Entre los antiguos se tiene  El sena, La
Rivera sector Tránsito Municipal,  Los Andes B, Paseo Los Almendros, Los andes,
Barranquilla, Los Parques, Villa del Sol,  Los guayacanes, Chiminangos I,
Chiminangos II y Metropolitano del Norte.

Entre los barrios nuevos que han  entrado a formar parte de la comuna se puede
mencionar a Villa del Prado, Villa de Veracruz, Torres de Comfandi, Brisas de
Guabito,  Santa Bárbara, Parque residencial el Bosque, Portal de Comfandi y
Palmeras del Norte.

El Centro de Atención local Integrada – Cali 5  que atiende los habitantes de
dichos barrios está ubicado en la calle 67 con carrera 1D barrio  La Rivera
descentralizando los servicios que presta la Administración Municipal con el fin de
ofrecer una mejor atención a los habitantes.  Entre los servicios que presta se
encuentran Tesorería, Catastro, hacienda, valorización obras públicas, etc.

1.3. Aspectos sociodemográficos

Las proyecciones de población que se han efectuado para la ciudad de Cali nos
muestran que la Comuna cinco cuenta en la actualidad con  un total de  98.619
habitantes   que equivale al 4.2% de la población total de la ciudad ocupando  un
número aproximado de 23.556 viviendas.5

La estratificación de la comuna puede considerarse como homogénea
consolidándose en su gran mayoría  en el estrato III con un 83%.

1. 4  Salud

Para la atención en salud de  sus habitantes la comuna  cuenta con 4 centros de
atención en salud   que son: El centro de atención básica Sena-Salomia del
Instituto de Seguros Sociales y los centros  de la Secretaría de Salud  en los
Barrios La rivera   y el Sena, así como el puesto de salud en la Urbanización
Chiminangos II. 6

1.5  Educación

En lo que tiene que ver con educación, la comuna cuenta con un número de
establecimientos  educativos entre públicos y privados superior a 60 que ofrecen

                                                
4 López Bolmeri. Actividad  comunitaria, Archivo personal, Santiago de Cali 2003.
5 Cali en cifras 2001.
6 Cali en cifras 2001.
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servicios en preescolar, primaria y Bachillerato. El 82% de los estudiantes
matriculados  se encuentran en los colegios oficiales siendo un factor
preponderante en la  atención a la solicitud de cupos   de la Comunidad.7

1.6 Recreación y Deporte

El equipamiento deportivo y recreativo  contempla  algunas extensiones en áreas
verdes  de recreación tanto activa como pasiva  que incluye  tres unidades
recreativas, 3 canchas múltiples, canchas de fútbol, microfútbol y baloncesto.
Además  5 áreas de juegos infantiles  y un parque.8

1.7 Servicios Públicos

Los servicios públicos que se prestan en la Comuna abarcan   el servicio de
acueducto, alcantarillado, energía, gas natural y teléfonos.

1.7.1 Acueducto.

El servicio de acueducto  se proporciona desde las plantas del Rio Cauca y Puerto
Mallarino a través de las tuberías de transmisión norte  que son complementadas
con las redes de conducción locales. Se cuenta con cerca de 27.800 suscriptores
y una cobertura del 100%.9

1.7.2 Alcantarillado

El alcantarillado es atendido por un sistema  local de alcantarillado combinado que
sirve aguas residuales y aguas lluvias. Las aguas residuales se drenan hacia el
sistema local principal y las aguas lluvias   hacia el sistema pluvial principal. La
cobertura en la comuna también alcanza el 100%. 10

1.7.3 Energía

Con 29187 suscriptores y una cobertura del 100% 11  casi totalmente residencial,
el servicio de energía  se presta en cuatro circuitos de distribución  a 13.200
voltios de dos subestaciones que son La Diesel I y Juanchito.

El gas natural es un servicio relativamente nuevo en su prestación en la comuna
pero no obstante esta circunstancia la cobertura lograda  es relativamente alta
alcanzando el 68%, llegando en este momento a 14.836 suscriptores.12

                                                
7 Agenda ambiental  Comuna No 5. Departamento Administrativo de Gestión del medio Ambiente-DAGMA,
Cali 1998.
8 Agenda ambiental  Comuna No 5. Departamento Administrativo de Gestión del medio Ambiente-DAGMA,
Cali 1998
9 Cali en cifras 2001.
  López Bolmeri. Actividad  comunitaria, Archivo personal, Santiago de Cali 2003.
10 Cali en cifras 2001.
11 Cali en cifras.
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La prestación del servicio telefónico de la comuna lo hace la zona norte  dentro de
la central telefónica de Salomia.  La densidad telefónica actual es de 25 líneas por
cada 100 habitantes, densidad que no ha variado mucho en los últimos años.

                                                                                                                                                    
12 Cali en cifras  2001
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2. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMÁTICA

Los problemas existentes en la jurisdicción de la Comuna no son muy diferentes a
los que se presentan  a nivel municipal. Las comunas son el reflejo de la situación
por la que atraviesa  la ciudad de Cali y en mayor proporción el Departamento y la
nación. Existen problemas en educación, salud, seguridad, deportes, recreación,
cultura, participación comunitaria, medio ambiente e infraestructura vial, para
mencionar solamente las áreas mas notorias.

En forma descriptiva se  hace a continuación una breve reseña de la problemática
actual de la zona haciendo una observación  a cada uno de los temas.

2.1 Educación

La educación para la Comuna   se ha convertido en uno de los principales temas
sobre los cuales se debe actuar para  superar problermas  críticos  que impiden  el
normal desarrollo de  los educandos. Se han identificado 5 subtemas  que explican
en mas detalle  la situación, ellos son:

� Ampliación de plantas físicas de los establecimientos

 Si bien es cierto que  la comuna cuenta con  un buen número de establecimientos
educativos, se presentan problemas  de acceso  a la educación  que pasan por la
falta de cupos en algunos establecimientos debido a su gran demanda, porque  la
educación que se brinda en la gran mayoría de los centros es tradicional y no  con
formación en aspectos técnicos. Pero además   se encuentran  establecimientos
en los cuales  la asistencia es casi cero debido a la ubicación de los mismos
ocasionando  gastos excesivos  por cuanto se subutiliza al educador.

� Reparaciones locativas

Los colegios   oficiales  de la zona  atraviesan por etapas críticas en las cuales  su
infraestructura   se empieza a deteriorar debido a una ausencia de mantenimiento
periódico que  garantice  el normal desarrollo de las actividades escolares.

� Formación y actualización  de docentes, y directivos docentes de la
comunidad educativa.

La educación dada por los establecimientos educativos  a los estudiantes  en la
actualidad ya no es suficiente para adelantar la etapa de formación. Gran parte de
los  comportamientos  marginales que se presentan en los jóvenes se debe a una
educación desequilibrada en donde  la participación de la familia   es nula. El joven
recibe el componente  educativo mas no el formativo ocasionando  una nula
transmisión de valores.
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� Dotación de equipos y material didáctico

Los colegios no cuentan con los suficientes equipos  y material de enseñanza para
realizar sus actividades. Con los avances tecnológicos en materia de transmisión
de educación  la ausencia de una completa dotación de  equipos como
computadores con sus adelantos  de comunicación  causa serios tropiezos en el
proceso de enseñanza  que sumado a la falta de ayudas didácticas  incrementa  la
debilidad.

2.2. Salud

Son cinco los subtemas  de salud  que argumentan la existencia de dificultades
en la prestación  del servicio  a la comunidad de la zona.  Con el análisis de cada
uno se pretende  describir cual es la problemática  que existe al interior del sector.

� Equipos hospitalarios y su mantenimiento

Los centros y puestos de salud existentes en la  zona   cumplen una función
dentro del  Sistema  de Salud que les asigna  determinados niveles de atención a
la comunidad que no requiere equipos sofisticados  para llevarla a cabo. No
obstante  que esto es así, en algunos de los centros y puestos  se presenta con
frecuencia que no se cuenta con determinados elementos de uso  básico para la
atención médica, llegando  a ser suplida su  ausencia por  personas de la
Comunidad que los facilitan    evitando mayores traumas en la atención. Pero no
todos los pacientes corren con la misma suerte y deben ser enviados a otros
centros de mayor nivel para que les realicen la consulta.

� Atención al usuario

En ocasiones se presenta en los centros de atención médica   algunas deficiencias
en el manejo de los pacientes   siendo mejor  para algunos que para otros, trato
que  no se compadecen  por cuanto  la atención  en estos casos debe darse en
igualdad de condiciones  para todos los usuarios,  brindando un trato respetuoso a
los enfermos y consultantes debido justamente a su condición.

� Ampliación y reparación de instalaciones locativas

Los edificios públicos de salud como es normal presentan  un continuo deterioro
por el  uso que debe ser  atendido periódicamente para evitar  su decaimiento
total, máxime cuando cada día la población a atender se incrementa
paulatinamente, haciendo insuficiente e inadecuadas las instalaciones locativas.

� Presupuesto de salud

Este subtema se convierte en crítico  no solo para  la comuna cinco sino que
también lo es para las demás. Los presupuestos que destinan apara la atención
en salud  son muy cortos y se agotan rápidamente causando  traumas y retrasos
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en la atención  por cuanto no existe disponibilidad para adquirir los insumos que
se necesitan.

� Divulgación de programas de prevención de enfermedades

En la actualidad los medios que se utilizan para la promoción de los programas
preventivos en salud no son suficientes  por cuanto no llegan a toda la comunidad
con la celeridad que debiera hacerse y  gran parte de la Comunidad  no se entera
con  tiempo  de los mismos lo que redunda en  perjuicio de la salud comunitaria.

2.3 Seguridad

Es uno de los tema que se trata con mayor  frecuencia y    contundencia entre los
habitantes  de la Comuna cinco. Las crecientes olas de inseguridad causan
incertidumbre entre los habitantes   por cuanto  se sienten en estado de
indefensión  ante los actos delincuenciales y temen ser  victimas reales del delito.
Factores como los que se mencionan y amplían  a continuación  dan una idea del
estado  actual  de  la Seguridad comunal.

� Pie de fuerza y dotación

En la Comuna no existe suficiente pie de fuerza para atender  los  casi 100.000
habitantes. Los turnos de vigilancia  son muy precarios   ocasionando una
desprotección  de la población.

� Inspección de Policía

No se cuenta en este sector de la ciudad con una inspección que reciba las quejas
y denuncias  de la ciudadanía, pues cuando estos casos se presentan  los
habitantes deben desplazarse hasta inspecciones como la  de Siloé que implica
atravesar la ciudad incrementando los costos  y desperdiciando tiempo.

� Programas de seguridad

La inseguridad es tal vez en este momento el mayor problema  que tiene la
ciudadanía caleña y de la Comuna. Actualmente el delito se ha sofisticado  tanto
que la sola  vigilancia policial no es suficiente y por tanto se requiere preparar a la
sociedad para que contribuya en la prevención y aún en  la represión del delito.

2.4  Deportes, recreación y cultura

Son  tal vez el factores del plan de desarrollo que  mitigan las condiciones
negativas que se pueden observar a lo largo de la presente descripción de la
problemática  de la Comuna cinco. Sin embargo estos  mismos factores no se
escapan  a la problemática  por cuanto  algunos de los factores  que se
mencionan en este capítulo inciden directamente  en la normal práctica del
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Deporte, la recreación y la cultura  Internamente se pueden citar  los siguientes
aspectos:

� Dotación de implementos deportivos y culturales

Se debe garantizar  al menos la dotación periódica semestral  para la práctica de
los deportistas y artistas de la comuna.

� Escenarios deportivos, recreativos y culturales.

Si bien es cierto que en la zona existen escenarios para la práctica deportiva,
recreativa y cultural  también es importante resaltar  que no todos los barrios
cuentan con los escenarios suficientes y aptos para adelantar las prácticas lo que
hace que no todas las personas tengan acceso  a ellos y por consiguiente  este
cuello de botella deriva en  incrementos de delitos, drogadicción y vagancia.

� Programas deportivos, recreativos y culturales.

No existe la garantía que los programas deportivos, recreativos y culturales se
ejecuten en forma normal pues para que ello sea así, se deben cumplir entre otras
algunos de los factores antes mencionados como  tener escenarios  aptos, contar
con los implementos y sobre todo tener la voluntad de adelantar al menos 2
eventos por año en cada una de las especialidades.

� Capacitación de líderes deportivos y culturales

Aunque existen algunas personas  lideres en los temas deportivos, recreativos y
culturales, la Comuna no cuenta con personal preparado para orientar  actividades
de este tipo en forma  adecuada.

� Construcción de la casa de la cultura.

No existe en la  Comuna un sitio que recoja a las actividades culturales  y en
donde se puedan reunir y  mostrar las diferentes expresiones artísticas  y
culturales  así como para adelantar jornadas de promoción del arte  como lo es
una casa de cultura. En la actualidad estos eventos se realizan en diferentes sitios
pero sin ninguna  garantía de  logística.

2.5  Participación comunitaria

La constitución política de Colombia del año 1991 le dio a la ciudadanía una
herramienta muy valiosa que  venía reclamando desde hace varios años. La
participación comunitaria  es una figura que aún 12 años después de  consagrada
no se ha puesto en marcha  con la profundidad necesaria, debido a diversas
razones que  van desde el desconocimiento de su existencia hasta  el temor a
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implementarla  debido al clima  de inseguridad que vive el país. Los siguientes
factores  buscan entregarnos una  explicación  al estado actual del tema.

� Participación activa de la comunidad

Aunque actualmente  se encuentran en la Comuna algunos líderes  con alto nivel
de compromiso  con el desarrollo de la Comuna son apenas  casos aislados  pero
no obedecen a un factor permanente de motivación  en el cual  se prepara a los
habitantes  para liderarla en sus diferentes aspectos sino que surge del deseo
espontáneo de algunos habitantes  de querer  desarrollar labores en  pro de la
sociedad que representan.

� Organización de grupos juveniles.

No se tiene en la  zona una organización   permanente de los grupos juveniles que
les permita a los jóvenes  de los diferentes barrios tener acceso  a los mismos, lo
que ocasiona  que muchos jóvenes al no encontrar espacios en que ocuparse
desvíen su atención hacia la comisión de delitos.

� Dotación de implementos para salones culturales

 Las actividades culturales son un vehículo para integrar a los jóvenes, Si bien es
cierto que se trata de un  problema que se debe tratar en el tema de Cultura, es
claro que uno de los espacios    mas solicitados por los jóvenes son  los culturales
y por tanto  es un deber  prestarle la suficiente atención   en lo que tiene que ver
con su dotación.

� Salones múltiples

En algunos barrios no existen sitios físicos que permitan   desarrollar allí las
expresiones artísticas y culturales y sean un centro de  concentración de las
comunidades para desarrollar los intercambios.

2.6  Medio ambiente

A medida que pasa el tiempo las comunidades  van adquiriendo conciencia  de la
importancia que tiene para la vida  hacer una conservación  seria del medio
ambiente en que se vive.  Con el auge  de la modernidad  las diferentes formas de
contaminación  también han adquirido  grandes dimensiones pues debido a esto
se produce contaminación no solo por emisiones el ambiente sino también auditiva
y visual que junto a la primera ensombrecen  el panorama.

� Manejo de residuos sólidos y escombros

El control de basuras y escombros en al Comuna no se está aplicando como debe
ser y por tanto  los focos de contaminación de la Comuna son permanentes,
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llegándose al caso incluso de   encontrarlos   ubicados en sitios  de alta
concurrencia de personas, agravando los riesgos de  contraer enfermedades.

� Adecuación y mantenimiento de zonas verdes

Las zonas verdes  no cuentan con  un adecuado cuidado y mantenimiento,
ocasionando que en estas crezca el pasto considerablemente. Además algunas
zonas blandas se han convertido en duras debido al  maltrato  y a la ubicación de
vehículos en zonas no permitidas.

� Educación  en el manejo de mascotas y espacio público.

Uno de los problemas de mayor incidencia es la falta de  conocimiento de lo que
debe ser el manejo de las mascotas cuando son sacadas de paseo por los parque
y las zonas verdes, por cuanto  sus propietarios  en gran porcentaje no cumplen
con  la condiciones establecidas para  evitar la contaminación por causa de  los
animales.

� Control a la polución atmosférica.

La polución atmosférica es  tal vez uno de los problemas ambientales  mas
sentidos de la Comuna debido a la cercanía de algunas fábricas que hacen sus
emisiones directamente a la atmósfera   trayendo consigo complicaciones  a los
habitantes  que se traducen  en dificultades  para  conciliar el sueño por cuanto  no
pueden respirar  normalmente  el aire  que llega directamente contaminado con las
consabidas consecuencias  para la salud.

2.7  Infraestructura vial.

Aunque es el último tema relacionado, los problemas que tienen que ver con  el
estado de las vías en la comuna  se  presenta como uno de los que ejercen
mayor influencia e impacto  por cuanto los problemas  se reflejan en el estado de
las calles y  no son fáciles de solucionar debido entre otras cosas al costo de sus
obras y al estado un poco deficiente  de las finanzas municipales. Para describir
la problemática   de la infraestructura vial en la Comuna cinco  se han establecido
cuatro subtemas  que se denominan como sigue:

� Mantenimiento de vías y señalización

Las vías de la Comuna  no reciben el mantenimiento necesario  que permita
mantenerlas en  un estado normal de transitabilidad  lo que hace  que  presenten
baches y huecos  que atentan contra  la seguridad de peatones, pasajeros y
contra el buen estado de los vehículos. Además la señalización de las calles
presenta  deficiencias por cuanto existen calles que no tienen las demarcaciones
correspondientes que permitan a los conductores y peatones conocer   los
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momentos en que  deben detenerse los vehículos y cuando pueden  efectuar el
cruce de las calles sin riesgo para su integridad.

� Rampas para discapacitados

No obstante que  en los últimos años se ha legislado en Colombia   a favor de los
derechos de los ancianos y las personas discapacitadas, en la comuna cinco  aún
se presentan  falencias  en lo que tiene que ver con las obras físicas  para  el
normal desplazamiento de estas personas, por cuanto no existen las suficientes
rampas   que den seguridad   a los limitados físicos y  personas de edad en el
cruce de calles, bajada y subida de andenes,  entre otras.

� Reposición de andenes

Los andenes  públicos que se deterioran   no son reconstruidos,  y en el mejor de
los casos no son reparados  rápidamente  ocasionando  en algunos casos la
destrucción total del andén y generando  riesgos para la integridad física de los
transeúntes por cuanto  deben   invadir la vía vehicular para poder transitar.

� Pavimentaciones nuevas

En la comuna existen vías  que aún después de muchos años de existencia de la
zona  todavía se encuentran  sin pavimentar pero que con el paso del tiempo y el
crecimiento de la Comunidad se vuelve necesario asumir  su pavimentación  pues
adquieren importancia  para el tránsito vehicular  pues le darían una salida   mas
ágil al tránsito vehicular  que en la actualidad se ve un poco obstaculizado  ya que
debido a su estado destapado presentan baches  que obligan a aminorar la
marcha  con las consecuencias ya mencionadas.
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3.  MATRIZ DEL PLAN PROSPECTIVO Y DE ACCIÓN  2004 – 2008 DE LA COMUNA 5

Tema : Educación

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

En la Comuna 5  existe una
nueva  institución educativa
completamente dotada.

• Diseñar el proyecto.
• Conseguir el terreno.
• Buscar cofinanciación con la empresa privada nacional e

internacional y el Estado.

• Solicitar a la Secretaria de
educación la Construcción del
Colegio.

Los centros educativos
ofrecen cupos suficientes  a
los estudiantes de la
Comuna.

• Presentar informes de estudios realizados sobre población
estudiantil sin cupos.

• Buscar cofinanciación entre las asociaciones de padres la
empresa privada y la Secretaría de educación.

• Ampliaciones locativas  a los
centros  educativos  por parte de la
Secretaría de Educación

Las Instituciones educativas
tienen condiciones locativas
óptimas

• Hacer un proyecto de mantenimiento preventivo y curativo.
• Presentar propuestas a la empresa privada para financiar  el

mantenimiento de los planteles educativos.
• Diseñar propuestas que conlleven a conseguir  recursos  de la

nación  y municipio a mediano y largo plazo.
• Conseguir que la Asofamilia programe eventos en pro del

bienestar de la infraestructura del mismo plantel educativo.

• Realizar un plan de inversiones
para la adecuación y
mantenimiento de instituciones
educativas

La Comuna cuenta con una
comunidad educativa
cualificada  y preparada.

• Cuantificar mediante encuestas las personas que quieren
participar en el mejoramiento integral de la educación.

• Realizar talleres educativos para padres, profesores y
alumnos.

•  Unificar los criterios de la educación  entre los docentes,
padres de familia y alumnos.

• Evaluar el programa integral de educación.

• Implementar programa de
formación para la comunidad
educativa

Ampliar, mejorar y
diversificar la cobertura y
calidad  de  la educación
de los  estudiantes de la

Comuna 5.

Los centros educativos se
encuentran completamente
dotados de equipos y
material didáctico.

• Realizar actividades con profesores, padres y alumnos para
identificar necesidades y conseguir recursos.

• Solicitar a la Secretaría de
Educación la dotación necesaria
para los planteles educativos.

• Gestionar ante entidades
nacionales e internacionales la
consecución de recursos.
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Tema : Salud

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

Existen Instituciones de salud
con equipos y elementos
hospitalarios y en buen
estado

• Participar en la elaboración de un diagnóstico
de necesidades de los puestos y centros de
salud, en  equipos y elementos hospitalarios.

• Apoyar la gestión para la implementación de
proyectos de dotación de puestos y centros de
salud.

• Presentar a la Secretaria de salud  proyectos de
dotación de equipos y materiales necesarios
para cada uno de los puestos y centros o
reparación de los existentes.

• Solicitar ayuda a empresas privadas y/o
entidades oficiales Dptales, nacionales.

• Adelantar mantenimiento  periódico preventivo
a los equipos  hospitalarios.

• Diseñar proyectos para la dotación de equipos.
Los usuarios de las
entidades de salud de la
comuna cuentan con una
excelente atención por parte
de los funcionarios.

• Informar a los usuarios de las entidades de
salud  de la comuna  sobre los derechos que
tienen en materia de atención

• Adelantar talleres bimensuales de
sensibilización para mejorar la atención al
usuario.

• Implementar el Sistema de Información

Las entidades de salud
cuentan con plantas físicas
adecuadas.

• Desarrollar actividades para conseguir
recursos.

• Gestionar la implementación de acciones
tendientes a la adecuación y mantenimiento de
plantas físicas en las instituciones de salud.

• Solicitar a las entidades correspondientes  el
presupuesto para el mantenimiento de la planta
física.

• Gestionar con empresas privadas la obtención
de recursos.

Las entidades de salud
cuentan con el presupuesto
adecuado para cumplir con
su oferta de servicios

• Establecer  fortalezas y debilidades de las
instituciones de salud.

• Priorizar necesidades básicas.

• Asignar un presupuesto adecuado y
proporcional  a los Centros y puestos de salud.

Ampliar la cobertura y
mejorar la calidad de

atención en salud para la
población de la Comuna 5

La comunidad se encuentra
participando en los
programas de prevención y
promoción en salud.

• Contribuir en la difusión de los programas de
salud  por medios de comunicación hablada y
escrita, también carteleras y perifoneo.

• Crear proyectos de dotación para programas de
prevención, mejorando las condiciones actuales

• Divulgar los programas de prevención de
enfermedades.
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Tema : Seguridad

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

La estación de policía de la
comuna cuenta con un mayor
número de agentes.

• Gestionar el  incremento del pie de fuerza. • Establecer estadísticamente las necesidades de
un mayor número de agentes.

• Incrementar el pie de fuerza
Se encuentra funcionando la
inspección de policía de la
comuna.

• Justificar la solicitud ante las entidades
competentes de asignación de inspector de
policía para la comuna

• Gestionar  el nombramiento del inspector.
• Gestionar la implementación de la casa de

justicia para la comuna.Disminuir los niveles de
inseguridad que se

presentan en la comuna
Los habitantes de la comuna
cuentan con programas de
seguridad funcionando de
forma continua.

• Evaluar los programas de seguridad realizados
a la fecha.

• Implementar el sistema de alarmas
comunitarias.

• Conformar nuevos frentes de seguridad.

• Fortalecer los puntos débiles de estos
programas.

• Solicitar ante la entidad competente la
continuidad de estos programas.
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Tema : Deportes, Recreación y Cultura

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

Se cuenta con implementos
deportivos y culturales
suficientes para  una buena
presentación de deportistas y
artistas.

• Evaluar las disciplinas deportivas, actividades
recreativas y expresiones artísticas  para
cuantificar las necesidades.

• Realizar gestión para consecución de
implementos deportivos, artísticos y culturales

• Realizar la dotación de  los implementos
según solicitudes realizadas

La comunidad cuenta con
escenarios deportivos,
recreativos y culturales
suficientes y equitativos.

• Definir los barrios en los cuales se van a
construir los escenarios y el tiempo de entrega
de los mismos.

• Gestionar los recursos ante las entidades
correspondientes.

• Realizar la adecuación y construcción de
escenarios deportivos

Se dispone de una oferta de
actividades deportivas,
recreativas y culturales
permanentes.

• Programar las actividades.
• Ubicar los sitios adecuados
• Evaluar el presupuesto

• Implementar programas deportivos,
recreativos y culturales

Lograr el acceso masivo
de los habitantes de todos
los barrios de la comuna a
las practicas Deportivas,
Recreativas y Culturales.

Los líderes están
capacitados en deportes,
recreación y cultura

• Identificar  las necesidades de capacitación • implementar  programas de capacitación  en
los temas de deportes, recreación y cultura.
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Tema : Participación Comunitaria

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

La comunidad se encuentra
comprometida y con sentido
de pertenencia  de su
comuna.

• Identificar las necesidades prioritarias de la
comuna.

• Realizar proyectos para el mejoramiento  de la
comuna.

• Divulgación y publicidad de actividades al
interior de la comuna

• Apoyar la implementación de proyectos
presentados por la comunidad

La Juventud esta organizada
y comprometida con el
desarrollo de su comuna

• Organizar un proyecto que trabaje por y para
la organización, promoción y participación  de
los jóvenes de la comuna.

• Buscar todos los proyectos de jóvenes  a nivel
municipal  y desarrollarlos en la comuna.

• Buscar apoyo económico a nivel local,
nacional e internacional y apoyar la
implementación de los proyectos juveniles

Incrementar la
participación de la
comunidad en los

espacios generados para
tal fin, generando en ella
el  sentido de pertenencia

y apropiación de la
Comuna

La comunidad cuenta con
espacios para el desarrollo
cultural

• Con participación de la comunidad y
organizaciones hacer actividades para obtener
recursos.

• Definir los barrios en los que se van a construir
los salones comunitarios.

• Gestionar con bienestar social y gestión
comunitaria.

• Gestionar ante ONG´s  internacionales.
• Gestionar ante las entidades públicas,

recursos para la construcción  de espacios
físicos de participación

• Dotar los escenarios para realizar los
programas culturales
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Tema : Medio Ambiente

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

La comunidad se encuentra
realizando una selección
óptima de residuos
biodegradables

• Concientizar  a la comunidad  sobre  la no
quema de basuras y la separación de los
residuos sólidos y orgánicos.

• Gestionar la realización de campañas
educativas sobre reforestación,  polución

• Manejo de residuos sólidos.

• Visita técnica del  control del DAGMA a las
empresas  para manejo de residuos químicos.

• Implementar programas de capacitación sobre
clasificación de residuos sólidos y orgánicos  y
reciclaje de residuos sólidos

Se cuentan con zonas verdes
óptimas para uso de la
comunidad

• Hacer un diagnóstico de zonas verdes  y
presentar un proyecto para su mantenimiento
y utilización.

• Realizar  mingas comunitarias para el
mantenimiento de las zonas verdes.

• Definir acciones para la convivencia con
mascotas sin afectar el espacio público.

• Gestionar con las entidades competentes  el
mantenimiento de las zonas verdes

• Exigir a las autoridades policiales  el
cumplimiento de las normas existentes

Crear conciencia en las
personas de la necesidad
de conservar y mejorar el

medio ambiente de la
comuna

La población de la comuna
cuenta una mejor calidad de
aire

• Articulación de industriales, comunidad y
entidades competentes para discutir acciones
que permitan mejorar la calidad del aire.

• Exigir al Dagma  el cumplimiento de las
normas ambientales.

• Gestionar presupuesto  para la realización de
campañas educativas.
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Tema : Infraestructura vial

Plan Prospectivo Plan de Acción
ActividadesObjetivo Resultados Compromisos de acción Solicitudes a otros

La comuna cuenta con una
red vial en óptimas
condiciones

• Gestionar la implementación de un plan de
mantenimiento vial

• Gestionar ante infraestructura vial los
recursos.

• Evaluar en que estado están las vías de la
comuna

• Realizar la señalización óptima de las vías
públicas

• Gestionar ante las dependencias  el
presupuesto para pavimentar las vías.

• Realizar jornadas de autoconstrucción con los
habitantes de las zonas sin pavimentar.

• Gestionar ante metrocali la inclusión de la
comuna  en el sistema de transporte masivo.

Existe una fácil movilización
vial en la comuna,
respetando un derecho de
los discapacitados y
ancianos

• Hacer un diagnóstico  de las rampas para
discapacitados y elaborar un proyecto para su
construcción

• Gestionar la construcción de las rampas.
• Solicitar a los locales comerciales  la

adecuación  de rampas y andenes  para
discapacitados.

Mejorar las condiciones de
circulación y tránsito de
vehículos y peatones y
disminuir el riesgo de 

accidentalidad en las vías
de la comuna

En la comuna existe una
cómoda y segura
movilización del peatón

• Efectuar un censo de los andenes en mal
estado.

• Elaborar el proyecto para su reconstrucción

• Gestionar los recursos para llevar a cabo las
obras.
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Objetivo: Lograr el acceso masivo de los habitantes de todos los barrios de la comuna a las prácticas deportivas y Recreativas

Indicador: Al 2008  por lo menos el 70% de la población de la Comuna 5 accede a los programas deportivos y recreativos que tienen lugar en 
esta localidad .

Resultado 1: Se dispone de una oferta de actividades deportivas y recreativas permanentes

Indicador: Del 2004 al 2008 se realizan al año 8 actividades deportivas y recreativas (4 de cada una) 
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Objetivo: Promover la práctica de diversas disciplinas deportivas en los diversos grupos poblacionales de la Comunas 15

Indicador: En el 2008 la comuna 5 cuenta con al menos 3 equipos representantivos en 4 disciplinas deportivas

Resultado 1: Los líderes están capacitados en deportes y recreación

Indicador: Del 2004 al 2008 se realizan cuatro capacitaciones de líderes deportivos por año.
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Objetivo: Fortalecer el acceso de los pobladores de la Comuna 5 a los escenarios deportivos y recreativos de la localidad

Indicador: Al año 2008 por lo menos el 70% de los habitantes de la Comuna 5 acceden a los escenarios deportivos y recreativos existentes en 
la localidad los cuales se encuentran adecuados y dotados

Resultado 1: La comunidad cuenta con escenarios deportivos y recreativos suficientes y equitativos. 

Indicador: Al año 2008: Tener construidos y adecuados 10 escenarios deportivos: 3 de fútbol, 1 pista de trote, 5 de microfútbol y 1 coliseo 
terminado y dotado

Resultado 2: Se cuenta con implementos deportivos suficientes para  una buena presentación de deportistas

Indicador: Del 2004 al 2008 los barrios de la Comuna reciben una dotación anual de implementos deportivos y recreativos
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*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.
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Objetivo: Ampliar, mejorar y diversificar la cobertura y la eduación de los estudiantes de la comuna 5.

Indicador: Al 2008 la población escolar de la Comuna 5 cuenta con una oferta educativa diversificada que contribuye a la disminución de la
deserción escolar al menos en un 50% 

Resultado 1: Los centros educativos ofrecen cupos suficientes a los estudiantes de la Comuna.

Indicador: Del 2004 al 2008 se han incrementado las disponibilidades de cupos estudiantiles en un 20% anual
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Objetivo: Mejorar la calidad de la educación de la comuna 5

Indicador: Para el 2008 por lo menos el 60% de las entidades educativas presentes en la Comuna 5 obtienen resultados positivos en la 
ejecución de sus programas según las evaluaciones realizadas por el ICFES

Resultado 1: La Comuna cuenta con una comunidad educativa cualificada  y preparada.
Indicador: Del 2004 al 2008 se realizan como mínimo 2 talleres para padres y docentes por año en el programa de formación.

Resultado 2: En la Comuna 5  existe una nueva  institución educativa completamente dotada

Indicador: En el año 2008 la Comuna cuenta con una nueva institución educativa en funcionamiento

Resultado 3: Las Instituciones educativas tienen condiciones locativas óptimas

Indicador: En el año 2007 el 100% de las instituciones educativas de la Comuna cuentan con condiciones óptimas para su funcionamiento

Resultado 4: Los centros educativos se encuentran completamente dotados de equipos y material didáctico.

Indicador: Al año 2005 se cuenta con el 100% de los estableciientos educativos completamente dotados

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.
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Objetivo: Fomentar en los habitantes de la Comuna 5 hábitos positivos para la conservación de los recursos naturales y el 
ecosistema

Indicador: Al 2008 las industrias y organizaciones comunitarias de la Comuna 5 han implementado conjuntamente al menos dos proyectos piloto 
para la conservación de los recursos naturales y el ecosistema

Resultado 1: La población de la Comuna 5 cuenta una mejor calidad de aire

Indicador 1: Del 2004 al 2008 se han realizado 2 encuentros por año entre Industriales y Comunidad para evaluar el impacto de las acciones 
implementadas para el mejoramiento de la calidad del aire.

Resultado 2: La comunidad se encuentra realizando una selección óptima de residuos biodegradables

Indicador 1: Del 2004 al 2008 se han realizado por año, 4 talleres de capacitación y aplicación del manejo de residuos biodegradables.
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Objetivo: Contar con Politicas Públicas que regulen y garanticen el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del ecosistema 

Indicador: Para el año 2008, la comuna 5 cuenta con un plan de mantenimiento para sus zonas verdes y la conservación de los recursos 
naturales y el ecosistema, que se enmarca dentro de una política pública municipal y la comunidad participa en su implementación.

Resultado 1: Se cuenta con zonas verdes óptimas para uso de la comunidad

Indicador 1: Del 2004 al 2008 se realizan 4 mantenimientos por año a las zonas verdes de la Comuna

Indicador 2: Del 2004 al 2008 se realizan 3 talleres de concientización por año sobre el manejo de mascotas

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.
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Objetivo: Garantizar el acceso de la población de la comuna a bienes culturales
Indicador: AL 2008 por lo menos el 80% de la población de la Comuna 5 accede a la oferta de bienes y servicios culturales que tiene lugar en 

esta localidad.

Resultado 1: Se dispone de una oferta de actividades culturales permanentes

Indicador: Del 2004 al 2008 se realizan 4 actividades culturales por año
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Objetivo: Generar condiciones para la producción de bienes y servicios culturales

Indicador: Para el año 2008 por lo menos en el 30% de los barrios de laComuna 5 cuenta con la infraestructura locativa, dotación y capacidad 
técnica para la producción de bienes y servicios culturales de la localidad

Resultado 1: Los líderes están capacitados en expresiones culturales

Indicador: Del 2004 al 2008 se realizan cuatro capacitaciones de líderes por año.

Resultado 2: La comunidad cuenta con escenarios culturales suficientes y equitativos. 
Indicador: Al año 2008: Tener construido un Centro cultural terminado y dotado

Resultado 3: La comunidad cuenta con espacios para el desarrollo cultural

Indicador: De 2005 a 2008, se han construido por lo menos 2 salones comunitarios en la Comuna y ellos cuentan con la dotación necesaria 
para desarrollar las actividades culturales.

Resultado 4: Se cuenta con dotación para apoyar la expresión cultural suficiente para  una buena presentación de artistas.

Indicador: Del 2004 al 2008 los barrios de la Comuna reciben una dotación anual de implementos que apoyan la expresión artística.

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.
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Objetivo:  Garantizar el acceso a la oferta de servicios institucionales públicos, privados y comunitarios en salud.

Indicador: En el 2008 los servicios de salud públicos, privados y comunitatirios existentes en la Comuna 5 registran coberturas de por lo menos 
el 80% de la población que habita en esta localidad. 

Resultado 1: La comunidad se encuentra participando en los programas de prevención y promoción en salud. 

Indicador: Del 2004 al 2008 se han realizado cuatro campañas en prevención y promoción de la salud, que han sido diseñados y ejecutados con 
participación de la comunidad.

Resultado 2: Los usuarios de las entidades de salud de la comuna cuentan con una excelente atención por parte de los funcionarios

Indicador: En el año 2004 el Sistema de Información y atención al usuario - SIAU en pleno funcionamiento reporta los niveles de satisfacción de 
los usuarios atendidos

Resultado 3: Las entidades de salud cuentan con el presupuesto adecuado para cumplir con su oferta de servicios 

Indicador: Del 2004 al 2008 se incrementa el presupyesto para Salud en un 30% anual

Resultado 4: Existen Instituciones de salud con equipos y elementos hospitalarios y en buen estado

Indicador: En el año 2006 el 100% de las instituciones de salud de la Comuna 5 cuenta con los equipos y elementos hospitalarios necesarios y 
en buen estado para su funcionamiento

Resultado 5: Las entidades de salud cuentan con plantas físicas adecuadas. 

Indicador: En el año 2006 el 100% de las plantas físicas de los centros y puestos de salud se han mejorado  

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.
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Objetivo: Mejorar las condiciones de circulación y transito de vehículos y peatones y disminuir el riesgo de accidentalidad en las vías 
de la comuna.

Indicador: Para el 2008, el mejoramiento de las vías vehiculares y peatonales y la optimización de la señalización han disminuido la 
accidendentalidad en por lo menos un 30% con relación al año 2006.

Resultado 1: La comuna cuenta con una red vial en óptimas condiciones
Indicador 1: Del 2004 al 2008 se efectúa el mantenimiento del 40% de las vías de la Comuna por año

Indicador 2: Al año 2008 se tienen 1500 metros lineales de nuevas vías pavimentadas

Resultado 2: Existe una fácil movilización vial en la comuna,  respetando un derecho de los discapacitados y ancianos

Indicador 1: Al año 2005, se contruyen 200 rampas para movilización de los discapacitados

Resultado 1: En la comuna existe una cómoda y segura movilización del peatón

Indicador 1: Del 2004 al 2008 se reponen al año 100 metros lineales de andenes

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.



������� ��������
���������		�����������
�	��

���������	���

�� ��������
�
�������� �	
�������	��
������
�����

Objetivo: Incrementar la participación de la comunidad en los espacios generados para tal fin, generando en ella sentido de 
pertenencia y apropiación de la comuna y  Disminuir los niveles de inseguridad que se presentan en la comuna

Indicador: Entre el año 2004 y 2008, la comunidad ha aumentado su participación y apropiación de instancias formales y ello se traduce en 
conocimientos sobre mecanismos e instancias de participación y en acciones concretas para el fortalecimiento de la convivencia y 
seguridad en la localidad.  

Resultado 1: La comunidad se encuentra comprometida y con sentido de pertenencia  de su comuna.

Indicador: Del 2004 al 2008 se han realizado 18 talleres de motivación y sentido de pèrtenencia por año ( 1 por barrio)

Resultado 2: La Juventud esta organizada y comprometida con el desarrollo de su comuna

Indicador: Para el año 2004 se encuentra implementada la mesa de juventud

Resultado 3: La estación de policía de la comuna cuenta con un mayor número de agentes. 

Indicador: Del 2004 al 2005 se incrementa en un 40% anual el número de agentes

Resultado 4: Se encuentra funcionando la inspección de policía de la comuna.

Indicador: Al año 2005 la inspección de Policía de la Comuna está funcionando

Resultado 5: Los habitantes de la comuna cuentan con programas de seguridad funcionando de forma continua. 

Indicador: Del 2004 al 2008 se adelantan cuatro campañas de seguridad por año

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y  las J.A.L.



2,004 2,005 2,006 2,007 2,008
Proyección 

Presupuestal Total 5 
años

Proyección presupuestal 
Situado Fiscal Territorial 

Municipal -SFTM
520,329,548 532,076,085 574,642,172 620,613,546 670,262,630 2,917,923,981
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**Las proyecciones prosupuestales se realizaron teniendo en cuenta lo establecido con el Art. 247 del decreto Extraordinario 
0203 de 2001, conservándose la proporción equivalente al doce % (12%) del presupuesto utilizado como base de cálculo.  Lo 
anterior no impide que en el momento de formular los Planes Operativos Anuales correspondientes, se pueda adicionar o 
reducir, de acuerdo a las condiciones y/o ajuste de las cifras que se utilizan para el cálculo de la proyección

*Plan sujeto a discusión y ajustes por parte de los C.P.T. y las J.A.L.


