SANTIAGC DE CALI
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

RESOLUCION No. 4131.3.21.113495 de 2015
(01 de Octubre de 2015)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO AL DECRETO
EXTRAORDINARIO 411.0.20.0484 DE JULIO 08 DE 2015 DECLARANDO EN FORMA
OFICIOSA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Y SUS COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS
SANCIONES E INTERESES Y OTROS SALDOS A CARGO DE LOS
CONTRIBUYENTES, OBLIGACIONES QUE CONSTITUYEN CARTERA DE DIFICIL
COBRO Y CORRESPONDEN A LAS VIGENCIAS 1895 A 2005”.

LA SUBDIRECCION DE TESORERIA DE RENTAS, en uso de las facultades legales y
en especial las conferidas por el Decreto Extraordinario 411.0.20. 0139 de 2012,
Articulos 166 y 172 en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional, Ley 1739 de 2014, el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, articulo 86 de la Ley
788 de 2002, Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, Decreto 4473 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto 4111.0.20.0484 de julio 08 de 2015 se dispuso el saneamiento y
castigo de la cartera de los valores que presenten un estado de cobranza incierto e
irecuperable de acuerdo con la informacion que reporta el Sistema de Gestion
Financiera Territorial SGFT-SAP DE IMPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES del
Municipio de Santiago de Cali, MODULO PCSD-RENTAS, con corte al 30 de Agosto de
2015.

Que para ello, El Alcalde Municipal mediante el referido Decreto 4111.0.20.0484 de julio
08 de 2015, delegd a la Subdireccién de Tesoreria de Rentas para que de manera
especial proceda a decretar la prescripcion de oficio de la cartera de dificil cobro de las
vigencias 2005 y anteriores en la cual se incluye la cartera del ICA.

Que facultad de cobro coactivo es una funcién administrativa regulada en los Articulos
98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, establece que las entidades plblicas deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten
mérito ejecutivo, (...)

Que segln el Articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, prestan merito ejecutivo a favor del
estado aquellos actos o documentos, en los que se imponga a favor de las entidades
publicas la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, siempre que en ellos conste
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

Que dicha funcién de cobro coactivo es asignada por la ley a un funcionario u
organismo administrativo para hacer efectivos mediante el proceso ejecutivo, los
créditos o deudas fiscales a favor de una entidad publica que actia como ejecutora,
como en efecto y de conformidad con la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
Ley 1551 de 2012 lo es el Alcalde Municipal de Santiago de Cali quien por delegacion
ha asignado dicha funcién en la Subdireccién de Tesoreria de Rentas de conformidad
con el Articulo 4°. Del Decreto No. 411.20.0012 de Enero 2 de 2008 y con el Articulo
172 del Decreto Extraordinario 411.0.20. 0139 de 2012. g
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Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad.

Que en desarrollo constitucional el legislador en el Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011,
desarroll6 los principios mediante los cuales todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
que se desarrollaran con arreglo a los principios entre otros al debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

Que en virtud de dichos principios, las actuaciones administrativas se deben adelantar
de conformidad con las normas de procedimiento y competencias establecidas en la
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion, dando el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento, actuando en forma imparcial y
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar...,
buscando que los procedimientos logren su finalidad, ..., evitando decisiones
inoficiosas, inhibitorias, dilaciones o retardos ..., procurando la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa, procediendo con economia procesal, ...
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, ..., dando celeridad e impulso
oficioso a los procedimientos,...

Que el Articulo 4° de la Ley 1437 de 2011, establece que las actuaciones se pueden
iniciar por el ejercicio del derecho de peticién, en interés general, o particular, obrando
en cumplimiento de una obligacién o deber legal y en forma oficiosa por las autoridades
administrativas.

Que a su vez el Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, modifico el inciso 2° del articulo 817
del Estatuto Tributario, en el sentido que “La competencia para decretar la prescripcion
de la accién de cobro serd de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”. En
el mismo sentido fue adoptado por el Decreto 139 de 2012 en el inciso final del Articulo
166.

Que las normas contenidas en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, Articulo
86 de la Ley 788 de 2002, Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, consagran el fendmeno
juridico de la prescripcién de la accién de cobro de las obligaciones fiscales, la cual
tendra lugar al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron
legalmente exigibles, que tratandose del Impuesto de Industria y Comercio en el
Municipio de Santiago de Cali, el término de la prescripcion de la accion de cobro se
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cuenta a partir de la fecha de presentacion oportuna o extemporanea de las
declaraciones de ICA, o de la Ejecutoria del acto administrativo de determinacion del
impuesto, el cual constituye el Titulo ejecutivo que soporta el cobro coactivo.

Que la procedencia de la prescripcién de la accion de cobro se declarara siempre y
cuando no se encuentre vigente alguna causal de interrupcion o de suspension del
término de prescripcion de 5 arios arriba indicado.

Que entre las causas legales de interrupcion de la prescripcion de la accion de cobro se
tienen: 1- La notificacién del mandamiento de pago en forma oportuna, 2- Ei
otorgamiento de facilidades para el pago otorgadas por la administracién al deudor
antes o dentro del proceso de cobro coactivo, 3-La admision de la solicitud del
concordato y 4-Por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Que entre las causales de suspension del término de prescripcion de la accion de cobro
se tiene que esta se suspende desde que se dicte el auto de suspension de la diligencia
del remate y hasta: 1-La ejecutoria de la providencia que decide ia revocatoria, la
ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 15 del
Decreto 139 de 2012 que se presenta cuando la liquidacién del impuesto se haya
enviado a una direccién distinta de la registrada o de la posteriormente informada por el
contribuyente, caso en el cual segun lo dispuesto en dicho articulo habra lugar a
corregir el error enviandola a la direccion correcta, caso en el cual los términos legales
solo comenzaran a correr a partir de la notificacion hecha en debida forma. La misma
regla se aplicara en lo relativo al envio de citaciones, requerimientos vy otros
comunicados, 2-cuando se expida el pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en el caso de las demandas que se hayan interpuesto
contra las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; contra la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, y el
remate no se realizara hasta que exista pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

Que el Articulo 9° de la Ley 785 de 2005, establecid otra causal de suspension
estableciendo un régimen tributario especial respecto de los impuestos sobre los
bienes que se encuentran bajo administracion de la Direccion Nacional de
Estupefacientes sobre los cuales no se causan intereses remuneratorios ni moratorios
durante el proceso de extincién de dominio, y en ese lapso se suspendera_el término
para iniciar o proseguir los procesos de jurisdiccion coactiva, disposicion legal que
mantiene su vigencia por disposicion del Articulo 218 de la Ley 1708 de 2014,

Que la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, fijo los
procedimientos de control interno contable y establecié los elementos minimos para
lograr una informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
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comprensibilidad, que las entidades publicas deben observar, estableciendo en el
numeral 3 del Procedimiento para la Implementacion y Evaluacion del Control Interno

Contable, lo siguiente:

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el propésito de lograr una informacién contable con las caracferisticas de
confiabilidad, refevancia y comprensibilidad, fas entidades publicas deben observar,
como minimo, los siguientes elementos:

a. Depuracion contable permanente y sostenibilidad

Las entidades contables ptiblicas cuya informacion contable no reflefe su realidad
financiera, econémica, social y ambiental, deben adefantar lodas las veces que sea
necesario las gestiones administrativas_para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad

Publica.

Por lo anterior, fas entidades contables publicas tendrén en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables
las cifras y demds datos sin razonabilidad. También deben determinarse las razones
por las cuales no se han incorporado en la contabilidad los bienes, derechos y
obligaciones de la entidad.

Alendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Piblica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacién contable, asi
como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar
gue la informacién contable revele sifuaciones fales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarios
mediante la jurisdiccion coactiva.

¢} Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o
pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién, segtin sea el
caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a traves
de los cuales se puedan adelantar los procedimienlos pertinentes para obtener su

cobro o pago. q
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e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para
concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion de
este proceso se haréa de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.

Por su parte numeral 3.11. de la misma resolucidn, ha previsto la creacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta la interrelacion
necesaria entre los diferentes procesos gue desarrollan los entes ptiblicos, como una
instancia asesora del drea contable de las entidades que procura por la generacion
de informacién contable confiable, relevante y comprensible. Lo anterior, sin pefjuicio
de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio profesional del
contador publico.

Que para efectos del presente acto cabe citar el concepto de “cartera publica” la cual se
entiende como: “aquellos vafores que corresponden a derechos de cobro, reales ciertos
o potenciales, de la entidad ptblica originados en desarrolfo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de la cartera o debido cobrar conceptos tales como los
ingresos tributarios determinados en las disposiciones legales, por la potestad que tiene
el Estado de establecer gravamenes, derechos por la produccién y comercializacion de
bienes y la prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacién de rentas por cobrar, los intereses, las sanciones, las multas y los demas
derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros".

Derechos de cobro y obligaciones ciertos: son aqueflos que se encuentran dotados de
accion para exigir su cumplimiento, adn por medios coercitivos.

Derechos y obligaciones inciertos: son aquellos que carecen de coercibilidad o que
nacieron con la posibilidad juridica de ser exigibles pero por diversas causas perdieron
su coercibilidad".

Cartera de dificil cobro: son aquellos derechos u obligaciones que en razon de su
antiqliedad, la situacion particular_del deudor o del estado del proceso de cobro
coactivo conlleva a estimar de forma fiable o razonable que ésta no sera recuperable.
Para efectos de la depuracién y el saneamiento de esta cartera deben adoptarse
mecanismos que permitan comprobar tal circunstancia o la estimacion de costos de
recuperacion y la determinacion del beneficio o valor recuperable.

Que para la determinacion de la denominada “cartera de dificil cobro” y la depuracion
de la cartera, la Subdireccion de Tesoreria de Rentas por intermedio de un grupo de

g



ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE HACIENDA

RESOLUCION No. 4131.3.21.113495 de 2015
(01 de Octubre de 2015)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO AL DECRETO
EXTRAORDINARIO 411.0.20.0484 DE JULIO 08 DE 2015 DECLARANDO EN FORMA
OFICIOSA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO Y SUS COMPLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS
SANCIONES E INTERESES Y OTROS SALDOS A CARGO DE LOS
CONTRIBUYENTES, OBLIGACIONES QUE CONSTITUYEN CARTERA DE DIFICIL
COBRO Y CORRESPONDEN A LAS VIGENCIAS 1995 A 2005".

profesionales establecié unas actividades para adelantar el programa de depuracion
asi:

Actividad 1: Adelantar una gestién administrativa e investigativa tendiente a aclarar,
identificar y soportar los saldos contables. Si se demuestra que no es posible establecer
su procedencia u origen se procedera a clasificar la informacién con base en los
criterios del articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, para lo cual se desarroilaran las
siguientes actividades:

Sub Actividad 1: Trabajo de obtencion de las bases de datos que contiene la
informacién objeto de depuracién, coordinado por la Subdirectora de Tesoreria de
Rentas y con el apoyo del Grupo de Sistemas del Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal.

Sub Actividad 2: Obtencion y andlisis de la base de datos de la cartera al 31 de
diciembre de 2014, la cual sera tomada del SGFT-SAP Médulo PCSD-Rentas con el
objeto de la determinacion de la cartera de dificil cobro.

Sub Actividad 3: Documentacién al detalle de la metodologia utilizada para la
extraccion, andlisis, seleccién de segmentos y prospectacién de casos y conservacion
de la memoria de archivos trabajados, tal como el oficio radicado bajo el Orfeo No.
2015413130065034 de Julio 21 de 2015.

Sub Actividad 4; Consolidar la informacién siguiendo los lineamientos y presupuestos
de la Resolucion 357 de 2008 de la CGN.

Actividad 2: Presentacion de la propuesta al Comité de Normalizacién de Cartera y a
otras dependencias relacionadas con el proceso.

Actividad 3. Declaratoria del saneamiento y actualizacion de la cuenta corriente del
contribuyente.

Sub Actividad 1: La Subdireccion de Tesoreria de Rentas procederda a hacer la
declaratoria oficiosa de la Prescripcion de la accion de cobro del Impuesto de Industria y
Comercio por las vigencias 1995-2005, en forma concomitante la aplicacion y término
de vigencia de |la amnistia tributaria del Acuerdo Municipal 383 de 2015, de los saldos o
partidas abiertas que presentan los estados de cuenta individual del Impuesto de ICA
vigencias 1995 a 2005, en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 4111.0.20.0484

de julio de 2015. ?
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Sub Actividad 2: La Contaduria General del Municipio y la Subdireccion de Impuestos y
Rentas actualizaran la informacion contable y de la cuenta corriente del contribuyente,
respectivamente.

Actividad 5: Programa continuado y permanente de la depuracion de ia cartera.

Que siguiendo las actividades antes indicadas para determinar la “cartera de dificil
cobro” del Impuesto de Industria Y Comercio objeto del presente acto administrativo, se
procedié a analizar los saldos de las cuentas corrientes de los contribuyentes
responsables del Impuesto de Industria y Comercio con corte a 30 de Agosto de 2015,
teniendo como fuente de informacién fundamental para la decisién final en el presente
acto, la contenida en el Sistema de Gestidon Financiera Territorial SGFT-SAP, la cual se
encuentra registrada en los sistemas operativos oficiales del Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal, tales como: el SIGCAT para la Subdireccion de
Catastro y el SGFT-SAP en sus modulos de rentas, tesoreria, contabilidad y
presupuesto, y, en especial los siguientes:

Modulo de Rentas: Denominado PCSD contiene los registros de saldos y movimientos
de cada una de las cuentas corrientes de los contribuyentes para las rentas mayores
de Impuesto Predial Unificado, ICA-Impuesto de Industria y Comercio y su
complementario de avisos y tableros y Reteica y Valorizacion 21 Megaocbras y es la
fuente fundamental para el analisis de la cartera tributaria del Municipio.

Aplicativo BI/BO: Del cual se obtuvo la generacion del reporte de partidas abiertas del
Impuesto de Industria y Comercio -ICA con corte al 30 de Agostos de 2015, detallando
el capital, los intereses y otros conceptos para cada una de las vigencias.

Que en el SGFT-SAP, también se encuentran registros de saldos o partidas abiertas.

Que realizado el anélisis de la informacion que arrojo el SGFT-SAP, se encontro que en
los saldos de la cartera por concepto del IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
SUS COMPLEMENTARIOS de los contribuyentes del Municipio de Santiago de Cali,
existen valores que presentan un estado de cobranza denominada como de “dificil
cobro”, que contiene valores por cobrar los cuales por la antigiiedad en su causacion,
asi como de los actos administrativos que la soportaron, ya no _constituyen derechos
ciertos sobre los cuales se pueda ejercer el cobro coactivo con la efectividad que se
requiere, porque sobre ellos ha operado la prescripcion de la accion de cobro, o han
decaido los actos administrativos que la soportaron aunado a la falta de soportes por
las situaciones que han sido un hecho publico y notorio generadas por la celebracion y
terminacién del contrato de prestacién de servicios con la UTS{CALI, por lo que en
cumplimiento del deber legal, la Subdireccién de Tesoreria de Rentas habra de
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proceder en forma oficiosa de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 817 del ETN y
166 del Estatuto Tributario Municipal contenido en el Decreto 139 de 2012 a Declarar en
lo pertinente la "prescripcion de la accion de cobro” de la cartera de dificii cobro,
teniendo en cuenta los fundamentos y principios Constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas arriba indicadas y en uso de la competencia funcional
asignada a la Subdireccion de Tesoreria de Rentas por el Alcalde Municipal, en virtud
de la delegacion, procedera en forma extraordinaria a decretar la prescripcion de la
accion de cobro de los saldos que se identificaron como de dificil cobro.

Que lo anterior con el fin de evitar iniciar o continuar con procesos de cobro coactivos
que por el estado de antigliedad, por su cuantia, por el estado procesal, por la falta de
soportes y en especial por la falta de exigibilidad de las obligaciones por el mecanismo
del cobro coactivo entre otras causales, hacen que no se pueda proseguir ni iniciar
procesos de cobro coactivo ya que siendo inocuos, atentarian contra los principios de
la funcién y actuacién administrativa que de rango constitucional se encuentran
previstos en el Articulo 209, asi como los de orden legal contenidos en el Articulo 3°. de
la Ley 1437 de 2011, arriba indicados.

Es decir que es un deber legal depurar y castigar los valores que presentan un estado
de cobranza o pago incierto, para proceder, si fuere el caso, a su eliminacion de los
valores de la contabilidad, cuando corresponda a alguna de las siguientes condiciones:
a) Los valores que afectan la situacién patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad; b) Los derechos u obligaciones que no obstante su
existencia no es posible ejercerlos por jurisdiccion coactiva; ¢) Que correspondan a
derechos u obligaciones con una_antigiiedad tal que no es posible efercer su
exigibilidad. por cuanto operan los fenémencs de prescripcién o caducidad; d) Los
derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que permitan
adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago; e) Cuando no haya sido
posible legalmente imputarle a persona alguna el valor por pérdida de los bienes o
derechos; f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resulte mas
oneroso adelantar el proceso de que se lrate.

Que del universo de la cartera generada por concepto del IMPUESTO DE INDUSTRIA
Y COMERCIO Y SUS COMPLEMENTARIOS del Municipio de Santiago de Cali,
causada por las vigencias 1995 a 2005, se encontrd que actualmente ésta se encuentra
afectada por la concurrencia de varios de los presupuestos contemplados en el numeral
3 del Procedimiento para la implementacién y Evaluacion del Control Interno Contable
de la Resolucién 357 de 2008, segun la casuistica legal a saber:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan derechos, bienes u
obligaciones ciertos para la entidad; esta causal ocurre con el saldo que presenta el
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ICA aparece registrado teniendo como hecho generador la actividad industrial,
comercial o de servicios de una entidad estatal que por disposicién legal no sea sujeto
pasivo del impuesto y no obstante a ello, se le ha determinado e impuesto sancion ICA
y que ademas por su antigliedad tampoco seria posible cobrarlo a la fecha.

b) Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible ejercerios
por jurisdiccién coactiva; esta causal se configura en esta cartera 19985 - 2005, por
que los titulos que contienen el derecho de cobro del Impuesto Industria y Comercio tal
como las declaraciones presentadas oportuna o extempordnea, los actos
administrativos de determinacion o de facilidad de pago en la actualidad carecen de
fuerza ejecutoria o de alguna de sus formalidades, como la autenticidad, la indebida o
falta de notificacion, o porque no cumple el requisito legal para ser actualmente exigible
por la Subdireccion de Tesoreria de Rentas, lo cual hace que esta dependencia ya no
tenga la competencia para el cobro coactivo de ellas, por haber operado la
prescripcion de la accién de cobro. También se tienen casos en los cuales aun estando
la facilidad de pago la Resolucion que la otorgo también se encuentra afectada por el
decaimiento y el saldo insoluto contenido en ella ja no es exigible por que el acto
administrativo perdi6 su fuerza ejecutoria caso en el cual no se puede mantener como
causal de interrupcion del termino de prescripcion de la accion de cobro.

¢) Los que corresponden a derechos u obligaciones con una antigiiedad tal que no es
posible efercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de prescripcion o
caducidad: esta causal en el caso de la cartera ICA 1995-2005 se presenta en los
casos en los que no se tienen los titulos por que no se expidieron, 0o habiendolos
expedido han sufrido el decaimiento de los actos, o no se expidid el mandamiento de
pago o habiéndolo expedido dichos actos también se han afectado por el decaimiento,
o porque no existe ninguna causal de interrupcion o suspension del término de
prescripcion de la accion de cobro, o existiendo el mandamiento de pago no se hizo
ningun impulso procesal dentro de los 5 anos siguientes tendientes a obtener el pago,
operando la prescripcion de la accion de cobro y el decaimientc de los actos
administrativos que contienen el mandamiento de pago.

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneo que
permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago, esta causal se
configura frente a la pérdida o destruccién total o extravio de los soportes ©
expedientes.

e} Los saldos que aparecen en la cartera que no ha sido posible fegalmente imputarle a
persona alguna; ......
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) Cuando evaluada y establecida la relacidn costo beneficio resulte mas oneroso
adelantar el proceso de que se ltrate; esta causal también se presenta en la cartera
actual de las vigencias 1995-2005, por existir saldos minimos que el costo del cobro
coactivo y este resulte mas oneroso que el valor de la suma a cobrar, causando con ello
un posible detrimento patrimonial.

Que segin el concepto No. 1552 de 2006 emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Honorable Consejo de Estado sobre la prescripcién de oficio por el funcicnario
ejecutor ha expuesto lo siguiente: “En la jurisdiccion coactiva, el funcionario
competente, no solo puede sino que debe decretar de oficio el archivo de los procesos
de cobro en los cuales aparezca evidentemente la pérdida de fuerza ejecutoria de los
actos administrativos que dieron el origen a_aquellos,... El funcionario ejecutor que
advirtiendo la existencia de la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del acto, o de la
ocurrencia de la prescripcion de la accién de cobro en los procesos en los que se libro
mandamiento de pago y no se notificé al deudor dentro de los términos de Ley, decide
continuar con el proceso de cobro coactivo, podria ser responsable por los perjuicios
que con las actuaciones se generen al demandado y por los gastos y costos en que la
administracion incurrig”.

Con los argumentos expuestos, se tiene que en aras de la legalidad que rige el
procedimiento de cobro coactivo en el estado actual que presenta la cartera y teniendo
en cuenta que la cartera del ICA 1995 -2005 contiene obligaciones a cargo de
contribuyentes que se han identificado uno a uno de los que se concluye que estas no
pueden ser exigibles por medio del cobro coactivo por lo cual acogiéndose a lo
estipulado en los articulos 488 del Codigo de Procedimiento Civil en concordancia con
el Articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional sobre la existencia de las condiciones de
toda ejecucion; estas carecen de uno de los requisitos de procedibilidad que garantizan
el éxito de los procesos ejecutivos que se tramitan en la Subdireccion de Tesoreria de
Rentas en su funcion de cobro coactiva, como es el de su actual exigibilidad, toda vez,
que entre la fecha en que adquirieron firmeza y la fecha en que se profiere el presente
acto administrativo ya transcurrieron mas de los cinco (5) anos, término que tenia la
administracion para efectuar el cobro, situacion que obliga a la administracion a declarar
prescrita la accion de cobro.

De tal manera, bajo los efectos de la Resolucion 357 de 2008, esta en la obligacién la
Administracion Tributaria de decretar oficiosamente la prescripcion de aquellas
obligaciones en las cuales por el transcurso del tiempo haya operado dicho fenémeno,
para que se refleje en la contabilidad de manera clara la cartera real o potencial.

Cabe anotar, que igual como opera en el derecho civil, existe un requisito de
procedibilidad en la prescripcién y corresponde al pronunciamiento expreso de la
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administracion que determine si sobre una acreencia tributaria a favor de Municipio de
Santiago de Cali, ha operado el fenémeno de la prescripcion, ademas de las razones de
orden tributarios también por seguridad juridica.

Adicionalmente, es pertinente precisar que esta exigencia se encuentra prevista en
nuestra normativa tributaria, contenida por el Decreto 139 de 2012, Articulos 166 y 172
en concordancia con el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, las Leyes 1066 de
2006, 1739 de 2014, sefiala que corresponde a la Subdireccion de Tesoreria de Rentas
el reconocimiento o declaratoria en forma oficiosa de la prescripcién de la accion de
cobro, de los contribuyentes que se detallaréan en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Por consiguiente, como se indicé en el Memorando Concepto 1036 del 8 de junio de
2006, apoyados en lo expresado por la Sala de Consulta y Servicio Civil. M.P. SUSANA
MONTES DE ECHEVERRI, en sentencia del 8 de marzo de 2004. Radicacion 1552, en
la que sefald:

“(...) En el caso concreto objefo de la consulta, la Sala, a partir de la posicion
asumida por fa Corporacion, tanto por la Seccién Quinta, en el sentido de advertir de
oficio la pérdida de fuerza ejecutoria aun cuando no haya sido alegada por el
demandado, como por la Seccion Tercera respecto de fa responsabilidad
consiguiente considera que el juez de ejecuciones fiscales o los funcionarios
investidos de funciones de jurisdiccion coactiva cuando adviertan la pérdida de
fuerza ejecutoria del aclo administrativo deben proceder de oficio a terminar el
proceso y ordenar su archivo, sea cual fuese el estado en que se encuenitre, vale
decir, antes o después de la notificacién del mandamiento de pago.(...)".

En conclusion tenemos, que en materia tributaria lo que se prescribe en el caso objeto
de estudio es la accién de cobro, concepto diferente a la prescripcién de la obligacion
tributaria; la prescripcion de la accidn de cobro se interrumpe o suspende de acuerdo
con las causales previstas expresamente en las normas tributarias, pero para que esto
ocurra se necesita que no se encuentre cumplida la prescripcion, una vez ocurrida la
prescripcion de la accién de cobro no es posible revivir los términos, suspender o
interrumpir la prescripcion.

Que con respecto a las obligaciones que se encuentran determinadas como de “dificil
recaudo”, la Subdireccién de Tesoreria de Rentas y en cumplimiento del Decreto
411.20.0040 de Febrero 8 de 2008, se realizaron actuaciones persuasivas para
procurar la cancelacion de las obligaciones en mora, de manera voluntaria o de
celebrar acuerdos de pago, se han enviado 88.303 oficios de cobro persuasivo a
deudores del ICA, también se ha hecho persuasivo a los deudores que se encuentran
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en mora con mas de 6 meses y la cuantia de la obligacién superan los 5 SMMLV dos
veces cada afio previo al reporte al Boletin de Deudores Morosos del Estado, 190.720
mensajes entre msm de texto a celulares y correos electronicos a los contribuyentes.

Adicional a lo anterior y en aras de recuperar |a cartera morosa en las vigencias, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, se han otorgado facilidades de pago, descuentos
y amnistias aprobabas mediante los acuerdos municipales 0272 de 8 de Septiembre de
2009, 0298 de noviembre 10 de 2010, 0315 de Mayo 19 de 2011, 0356 de Julio de
2013 y por Ultimo el Acuerdo 0383 de 2015 y aunque han sido fructiferos la cartera
morosa del impuesto de Industria y Comercio persiste.

Que de conformidad con el Reglamento Internc de Recaudo de Cartera contenido en el
Decreto 411.20.0040 de Febrero 8 de 2008, para determinar las obligaciones objeto de
la decisién que contiene el presente acto administrativo independientemente de las
cuantias, estas todas presentan una antigiledad que supera los cuatro afios y la gestién
de cobro persuasivo de |.C.A. se ha realizado conforme a lo establecido en dicho
Decreto.

Que la Subdireccion de Tesoreria de Rentas después de haber verificado la situacion
juridica de cada uno de los contribuyentes que se incluyen en la presente resolucion
habra de proceder de conformidad con la ley a declarar la prescripcion de la accion de
cobro del Impuesto de Industria y Comercio y sus complementarios de avisos y tableros
incluyendo sanciones e intereses por las vigencias MIL NOVEGIENTOS NOVENTA'Y
CINCO A DOS MIL CINCO (1995-2005).

Por tltimo, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle en Sentencia de segunda
instancia proferida el 11 de mayo de 2015, dentro del proceso 76001-33-33-011-2014-
00329-01, en el cual se tramitd una Accion de Cumplimiento instaurada por el Sr.
PABLO ANDRES URIBE MURILLO en contra del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI, dispuso:

“2 Ordenar al Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de la Alcaldia de Santiago de Cali, para
que se sirva cumplir con el Articulo 817 del Estatuto Tributario y Expedir el Acto Administrativo donde se
resuelva y decrete fa solicitud de fa prescripcion de la accion de cobro del impuesto predial del predio
76000064000000020145500000001 fiquidado para los afios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008,
presentadas oportunamente por el accionante”

Que realizado el analisis correspondiente, se tiene que se hace necesario declarar el
saneamiento contable a la cartera afectada por la causal de PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO DE LOS TITULOS CONTENIDOS EN DECLARACIONES
PRESENTADAS OPORTUNA O EXTEMPORANEAMENTE HASTA 2005 Y O
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DECAIMIENTO DE LOS ACTOS DE DETERMINACION, DE SANCION, DE
OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Extraordinario
411.0.20.0484 de Julio 08 de 2015, saneando en forma oficiosa la cartera de “dificil
cobro” que se encuentra afectada por la causal de PRESCRIPCION DE LA ACCION DE
COBRO DE LOS TITULCS CONTENIDOS EN DECLARACIONES PRESENTADAS
OPORTUNA O EXTEMPORANEAMENTE HASTA 2005 Y O DECAIMIENTO DE LOS ACTOS
DE DETERMINACION, DE IMPOSICION DE SANCION, DE OTORGAMIENTO DE LA
FACILIDAD DE PAGOS , de conformidad con lo previsto en el Articulo 166 del Decreto
Extraordinario 411.0.20. 0139 de 2012, de las obligaciones que por concepto del
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO y sus complementario de avisos y tableros
sanciones e intereses y otros saldos tales como intereses, sancion por cheque
devuelto, costas procesales entre otros, por las vigencias MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO A DOS MIL CINCO (1995-2005), por las razones expuestas en el
considerando del presente Acto Administrativo contribuyentes que se relacionan uno a
uno en el anexo No.01 que contiene TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS SESENTA
(31.960) registros, contenidos en 160 folios, 80 por el anverso y 80 por el reverso que
contiene un total de 31.960 contribuyentes, el cual hace parte integral del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar terminado el proceso de cobro contra los deudores
relacionados e identificados en el anexo al que se refiere el articulo anterior, respecto a
las obligaciones a que hace referencia el articulo primero del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCEROQ: Enviar copia del presente acto a la Contaduria General del
Municipio y a la Subdireccion de Impuestos y Rentas para lo que corresponda de
acuerdo a la competencia de dichas dependencias.

ARTICULO CUARTO: Levantar las medidas cautelares ordenadas dentro de los
procesos si las hay y para ello Ordénese a la Coordinacién del Grupo de Cartera de la
Subdireccion de Tesoreria de Rentas, librar los oficios correspondientes de acuerdo a

su procedencia.

ARTICULO QUINTO: Efectiiense las anotaciones a que haya lugar. QD
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ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a los contribuyentes,
haciéndoles saber que contra ella, no procede ningln recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los uno (01) dias del mes de Octubre de dos mil quince
(2015)

Subdirgctor
Depar

feria de Rentas
mento Administrativo de Hacienda
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