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“Con sentido de pertenencia,
realizamos acciones de
excelencia”

Plan de Desarrollo
2012 - 2015

Reconocer y respetar la diversidad social,
cultural y religiosa en el territorio, es
fundamental a la hora abordar procesos
de planificacién local, toda vez que la
lectura de la realidad y la planificacién del
futuro son enriquecidas por las distintas
voces ciudadanas.

El futuro es el resultado de construcciones
colectivas y suefios compartidos, hechos
posibles en el marco de la tolerancia y la
inclusién social.

“El mundo es un lugar peligroso. No por
causa de los que hacen el mal,
sino por aquellos que no hacen nada por
evitatlo”.

- Albert Einstein-
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Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
de Santiago de Cali 2012 - 2015

Los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015, fueron formulados
en el ano 2011 durante la Administraciéon del Alcalde Jorge Ivan Ospina Gémez, estos
instrumentos de planificacién se constituyeron en insumo para el Plan de Desarrollo
de Santiago de Cali 2012 - 2015, CaliDA, una ciudad para todos, del Alcalde Rodrigo
Guerrero Velasco.

Siendo esta publicacién una sintesis de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos formulados, los documentos completos pueden ser consultados en la
pagina Web de la Alcaldfa de Santiago de Cali: www.cali.gov.co — Link Dependencias, -
Planeacion — Planes Territoriales histéricos — Plan de Desarrollo — perfodo 2012 — 2015.

Coordinaciéon General
Alba Luz Echeverry de Olaya
Danelly Zapata Saa

Correccién de Estilo
Maribel Arteaga

Disefio y Diagramacién
Luis Felipe Ordofiez
Carlos Andrés Ossa

Fotografias

William Ruales

Subdireccién de Desarrollo Integral
Elizabeth Mufioz Garzén

German Nieto de Avila

Impresién
Impresores

ISBN
0212225544



DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION MURSICTPAL

Equipo de Formulaciéon Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2012 - 2015

Maria Eugenia Bolafios Caicedo
Sindy Sanchez Pefia

Yanny Alejandro Ramirez Gémez
Jorge Brand Valverde

Andrés Murillo

Carlos Ramirez Jaramillo

Carlos Andrés Torres Ricaurte

Coordinacién General
Alba Luz Echeverry de Olaya
Danelly Zapata Saa

Comuna (V)

Plan de Desarrollo
2012 - 2015



Amanda de la Cruz Rivera
Profesional Especializado CALI 3

Comité de Planeacion Ampliado Comuna 3
Identificacion Problematicas Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Presidente Los Libertadores Presidente Navarro - La Presidente San Cayetano
Oscar Aragén Rivera Chanca Guillermo Morera Cedefio
Sigifredo Delgado Arguello

Presidente San Juan Bosco  Presidente Santa Rosa Presidente El Hoyo
Miguel Alhay Nader Cesar Mufioz Camayo Aydee Larrahondo Salinas
Delegada Adulto Mayor  JAL JAC Brisas de Los Alamos
Rosario Mena Borja Rafael Arturo Carrillo Unidad Recreativa Los

Cristales



Junta Administradora Local Comuna 3
Periodo 2008 - 2011

Germén Betancourt Daravina Ana Milena Collazos Satizabal Herndn Alonso Leén Herndndez
Presidente Vicepresidente Secretariao

Libaniel Mesa Felipe Rivera Gonzalez Luz Nelly Tenorio
Comunero Comunero Comunero



Agradecimientos

El Departamento Administrativo de Planeacion agradece y resalta el compromiso de los servidores
publicos, que aportaron su conocimiento y experiencia en la construccién de los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015 del Municipio de Santiago de Cali:

Secretaria de Salud Pablica
Maritza Isaza

Yamilé Ramirez Arbeldez
Maria del Socorro Lopez
Sonia Pazmifo

Liliana Otélvaro Marin
Fernando Acosta

Luz Adriana Meneses
Liliana Cortés

Carlos Guzmén

Julio César Giraldo
Consuelo Giraldo

Evelyn Silva

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social
Carlos Humberto Ospina
Zobeida Vifara Sandoval
Mabel Pastrana Montoya
Esperanza Perea

Mercedes Torrente

Ana Cristina Hurtado
Esperanza Herndndez
Miller Hernandez

Angela Marfa Victoria
Yesid Gil

Nelson Franco

Naydt Yancovich
Leopoldina Azcarate
Adriana Menza

Claudia Stella Pito

Roberto Hurtado V.
Jorge Charry R.
Jairo Clavijo

Teresa Vasquez
Piedad Holguin
Ketty Pifieres Ortiz

Secretaria de Vivienda Social
Marino Ramirez

Carlos Humberto Marin

Luis Fernando Gémez

Lednidas Tascon

Carlos Adriano Benitez
Robinson Arboleda

Secretaria de Gobierno,

Convivencia y Seguridad

Magnolia Franco Chalarca

Samuel Garnica Visbal

Corregidora Navarro - Inés Borrero
Corregidora El Hormiguero - Alba Lucia
Marin

Corregidora Pance - Jenny Stella Orddz
Corregidor La Buitrera - Holman Acosta R.
Corregidor Villacarmelo - Amed Girén
Ramos

Corregidor Los Andes - Jorge Ruiz
Corregidor Pichindé - Jorge Rodriguez
Corregidora La Leonera - Celmira Pardo
Corregidor Felidia - Diego Cuadros R.



Corregidora El Saladito - Maria del Pilar
Milldn

Corregidor La Elvira - Luis Alfonso Moreno
Corregidor La Castilla - Juan Manuel
Hidalgo

Corregidora La Paz - Diana Maritza
Rodriguez

Corregidora Montebello - Diana Nufiez
Corregidora Golondrinas - Angela
Velasquez

Departamento Administrativo
de Planeacion

Andrés Prieto Ramirez

Guido Escobar Morales

Martha Ruth Villamarin

Wilson Cortés Quifionez
Elizabeth Mufoz Garzén
Alexandra Moreno R.

Maribel Arteaga Bolafios

Sory Carola Torres

Departamento Administrativo de Gestién
del Medio Ambiente - DAGMA

Victor Sandoval

Andrés Mauricio Salazar

Andrés Felipe Gémez

Laura Lenis Libreros

[gualmente se agradece de manera especial al Estadistico Guido Escobar Morales, a la Arquitecta
Beity del Carmen Villar, a la Comunicadora Social Elizabeth Mufioz Garzén, a la Especialista en
Gerencia Social Martha Cecilia Aguirre y su Equipo de Inclusién Social, al personal del SISBEN, al
estudiante de Disefio Gréfico Sebastian Garcia Valenzuela, quien prestd sus servicios Ad-Hoc y al

Secretaria de Infraestructura
y Valorizacién

Diana Patricia Calderén

Luz Colombia Ayala

Secretaria de Cultura y Turismo
Ernesto José Piedrahita

Marfa Eugenia Gémez Brand

Luis Ignacio Cerén

Secretaria de Educaciéon
Daniel Rojas Alcalde
Martha Ligia Vélez
Claudia Ximena Velasco
Ménica Victoria Mosquera
Marfa Andrea Salamanca
Vivian Oriana Mufioz H.
Carlos Alberto Pérez Lépez
Tulio Enrique Rivera

Secretaria de Deporte y Recreacion
Ivan Javier Martinez

Diego Fernando Libreros R.

Dayra Faisury Dorado

Fernando Fresneda

Equipo de Guardas Civicos, por el apoyo recibido para alcanzar este propésito.






Tabla de contenido

Introduccién

Sistema Municipal de Planificacion
Niveles del Sistema Municipal de Planificacion
Estructura del Plan de Desarrollo del Municipio

Proceso Metodolégico de Formulacion de
Planes de Desarrollo de Comunas

y Corregimientos 2012 - 2015

Fase I

Fase II

Fase I1I

Componente Estratégico del Plan
Propésito

Finalidad

Principios Rectores

Ejes Estructurantes

Enfoque del Plan

Ejes Transversales

Prospectiva Territorial el Arbol de los Suefios
Filosoffa de la dindmica

Metodologia

Implementacién

Resultados Obtenidos

Matriz de Caracterizaciéon
Matriz Estratégica
Plan de Inversiones

Bibliografia

Siglas y Abreviaturas

PAGINA
10

12
13
15

18

19
21
22

26
27
27
28
29
29
30

34
35
35
35
36

42
93
o4
56
o7




|
o
f

T r-;m..;:.}
: N A
i
EDIFICIO -
u'l. . -r' =
ERy

Introduccion

os Planes de Desarrollo de Comunas

y Corregimientos son el resultado del

ejerciciode planificacién desarrollado

entre febrero y diciembre de 2011
con el concurso de mas de 4.936 personas,
entre las que se destacan representantes de la
comunidad y servidores ptblicos vinculados
a la Administracién. Los lineamientos, metas
e indicadores fijados reconocen el alcance de
la planificacién territorial y las posibilidades
establecidas para la inversién de los recursos de
Situado Fiscal Territorial.

La incidencia de los Planes de Comunas
y Corregimientos en el desarrollo local esta
asociada ala eficiencia y eficacia de la gestién de
los proyectos y programas que los constituyen y
la complementariedad que estos guardan con el
Plan de Desarrollo del municipio, instrumento
desde donde se complementa y refuerza la
inversién y la gestién publica, destinada a la
solucién de las problematicas prioritarias de
intervencion del municipio.

Los Planes de Comunas y Corregimientos
y el Plan de Desarrollo Municipal, toman
en cuenta el conocimiento y el sentir de las
comunidades y ponen en juego los criterios
técnicos que marcan el derrotero a nivel
comunitario, intersectorial e interinstitucional,
conel fin de velar por el bienestar de la poblacién
y procurar el ejercicio de los derechos de los y
las ciudadanas que habitan Santiago de Cali.

Definidos los Planes de Desarrollo, el
compromisodelosactores vinculados al Sistema



de Planificacién es asumir la funcién que les
corresponde, para facilitar la planificacién y
ejecucién oportuna de las acciones orientadas a
dar cumplimiento a las metas estimadas; en el
marco del Plan Operativo Anual de Inversién,
POAL, los Profesionales Especializados de CALI
en didlogo con los Comités de Planeacion - del
que hacen parte las Juntas de Accién Comunal,
las organizaciones comunitarias y las Juntas
Administradoras ~ Locales,  identificando,
formulando y priorizando los proyectos,
conformealoestablecidoenelPlandelacomuna
o el corregimiento y a los recursos disponibles;
los servidores publicos de las dependencias
operativas competentes, determinando la
viabilidad de los mismos, previa revisién de
la correspondencia de los proyectos con los
lineamientos, metas e indicadores definidos
en el Plan de Desarrollo correspondiente y
la comunidad en el acompafiamiento a la
ejecucion y veeduria ciudadana a los proyectos.

Activar el principio de corresponsabilidad en
el cumplimiento de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos es el llamado que
el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal hace, atendiendo cada quien la
funcién que le corresponde en el Sistema de
Planificacién del municipio, a fin de garantizar
que operen los mecanismos de ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y control del gasto y la
inversién publica, en el marco de los principios
de transparencia, eficiencia y eficacia; medida
fundamental para recuperar la confianza de la
comunidad hacia sus lideres, las organizaciones
que le representan y el Gobierno municipal.

Se presenta a continuacién la sintesis del
Plan de Desarrollo de este territorio, revelando
el proceso metodolégico adelantado en su
formulacién, la estructura del Plan y las
matrices que permiten identificar, tanto la
caracterizacién de las problemdticas, como las
estrategias configuradas para hacerles frente.
Esta es la hoja de ruta que guiaré su desarrollo
en el perfodo 2012 - 2015; reconozcdmosla y
contribuyamos a hacerla realidad, cada quien
conforme a su responsabilidad y compromiso.

Los documentos completos: Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos
pueden ser consultados en la pagina Web de la
Alcaldfa de Santiago de Cali:
www.cali.gov.co - Link Dependencias
- Planeacion - Planes Territoriales
Historicos — Plan de Desarrollo - Planes
Territoriales - Périodo 2012 - 2015.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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| desarrollo de Santiago de Cali se

define a través de la formulacion,

seguimiento y evaluacion

de  diferentes  instrumentos
de planificacién, que conforme a los
procedimientos establecidos en el marco de la
normatividad vigente, facilitan la participacién
social, establecen plazos y responsabilidades
y procuran la proteccién de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de las
politicas publicas que velan por los derechos de
la poblacién. Grafica 1.

La misién fundamental del conjunto de
autoridades, agenteseinstancias que conforman
el Sistema Municipal de Planificacién, es
trabajar de manera concertada con otros actores
de la sociedad, en la formulacién y gestién de
un modelo de desarrollo integral sostenible,

basado en principios de justicia, equidad,
igualdad, respeto a la norma, solidaridad social
y econdmica y participacién comunitaria
que le permita a los habitantes del territorio,
vivir con bienestar y dignidad. (Acuerdo 01 de
1996, Articulo 110, compilado en el Decreto
Extraordinario 0203 de 2001).

Niveles del Sistema
Municipal de Planificacion

El Sistema Municipal de Planificacién
opera en tres niveles que se complementan e
interrelacionan entre si, estos son el Global, el
Sectorial y el Territorial. La planeacién global
da cuenta de la interrelacién armonica de los
componentes del desarrollo: social, econémico,
fisico, administrativo y financiero, entre otros;

., en este nivel se formula el Plan de Desarrollo

Grafica 1

Mision y Objetivo del Sistema Municipal de Planificacion

Formulan

Agentes Que conforme a unos YN Los diferentes
AN S5 Conjunto principiosyatravés de _ instrumentos de
un procedimiento Ejecutan Planificacion
Instanmas

Mision

Trabajar
Concertadamente
Objetivo

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011

Evaltian

Formulacion
Gestion

Modelo de
Desarrollo
Integral y
Sostenible
basado en
principios

Garantizar el desarrollo integral y armaénico de la entidad territorial

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
Comuna 3

@@%M



14

del Municipio. La planeaciéon sectorial
identifica y prioriza las Politicas de los sectores
y racionaliza los aspectos del funcionamiento
interno de los subsectores tales como salud y
educacion, en funcién de los objetivos planteados
en el nivel global. La planeacion territorial
materializa la interrelacién funcional de los
dos niveles anteriores, aplicados a una unidad
territorial; (Acuerdo 01 de 1996, Articulo 119,
compilado en el Decreto Extraordinario 0203 de
2001). En este nivel se formulan los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos,
los cuales se constituyen en insumo de la
planeacién global. (Acuerdo 01 de 1996, Articulo
110, compilado en el Decreto Extraordinario 0203
de 2001). Ver Tabla 1.

A continuacién se presenta la estructura
del instrumento de planificaciéon global, Plan
de Desarrollo de Santiago de Cali 2012 - 2015,
CaliDA, una ciudad para todos, reconociendo
sus 6 Lineas Estratégicas, cada una de ellas
con Componentes e Indicadores de Resultado,
Programas e Indicadores de Producto
establecidos, a fin de facilitar su ejecucidn,
seguimiento y evaluacién. Ver Grafica 2.

Mayor informacién consultar el Plan de
Desarrollo 2012 - 2015 en la pagina
www.cali.gov.co o ver Acuerdo 0326 de 2012
en la pagina www.concejodecali.gov.co

Tabla 1

Niveles del Sistema Municipal de Planificacion

Normatividad . Acto
Actores de Formulacion del A'::;“:ir:ica:?iz/s administrativo
Instrumento de aprobacion
Consejo de
Gobierno, Consejo
Planificacion ﬁ'dca'.d‘?’ DePa”(j‘mF?I”t" y g'a“ de logy Levi52de  Municipalde Acuerdo 0
Global ministrativo de Planeacion y esarrollo del 499, Planeacion Decreto
demas dependencias Municipio Concejo d e,
Santiago de Cali
Dependencias misionales
(Secretaria de Educacion, Secretaria Planes
Planificacion  de Salud, Secretaria de Deporte y oliticag Normatividad Acuerdo 0
Sectorial Recreacion, Secretaria de Cultura gectoriales del sector Decreto
y Turismo, Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.)
Profesionales Especializados de gf; [;sé?g%r?%e
CALI Comités de Planeacion de Planes de Decreto Comunas
Planificacion ~ Comunas y Corregimientos (2 Desarrollo de Extraordinario Corre imigntos Resoluciones
Territorial miembros JAC, representante Comunas y 0203 de Juntag ’
de las organizaciones sociales y Corregimientos 2001 Administradora
comunitarias y JAL) Local CALI

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011

Plan de Desarrollo 2012 - 2015




Grafica 2
Estructura del Plan de Desarrollo 2012 - 2015
CaliDA, una ciudad para todos

LINEAS ESTRATEGICAS

Bienestar

Equidad

Prosperidad

Buen
Gobierno

Un Entorno

Proyeccion
Amable

Global

COMPONENTES

Indicadores de Resultado

PROGRAMAS

Indicadores de Producto

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011

Estructura del Plan de Desarrollo
Municipal 2012 - 2015

El Plan de Desarrollo de Santiago de Cali,
CaliDA, una ciudad para todos, reconoce como
parte de su estructura 6 Lineas Estratégicas que
gufan el proceso de planificacién, son estas:

CaliDA: Equidad para todos.

Esta Linea Estratégica plantea la accién
multidimensional y diferenciada enfocada a
los territorios y ciudadanos mas necesitados
y vulnerables, a través de la estrategia de
intervenciéon Territorios de Inclusién y
Oportunidades—TIO. Dichos territorios fueron
priorizados a partir de indicadores criticos de

pobreza, violencia y seguridad, lo que amerita
una intervencién intersectorial desde el punto
de vista social, territorial y de generacién de
oportunidades reales de progreso humano y
comunitario integral.

CaliDA: Bienestar para todos.

Esta Linea proyecta actuaciones ambiciosas
sobre determinantes clave de las capacidades
y el bienestar de los ciudadanos, como son
la educacién pertinente, la salud de calidad,
la convivencia con seguridad, la cultura y el
deporte para la cohesién y el desarrollo humano
integral. Se hace especial énfasis en la primera
infancia, infancia, adolescencia y juventud,
el adulto mayor, poblacién en discapacidad,

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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etnias, género y diversidad sexual, y la atencion
humanitaria a victimas del conflicto interno,
en el marco de las politicas publicas.

CaliDA: Prosperidad para todos.

Dentro del marco de las oportunidades
y desafios que plantea la economia
global contempordnea, se  concibe esta
Linea Estratégica dirigida a impulsar la
transformacién de la economia calefia para
reforzar su capacidad de generacién de
empleo incluyente y de calidad, dinamizar la
innovacién y la productividad, y, en definitiva,
acelerar la construccién de riqueza colectiva. Es
fundamental encuadrar esta visién dentro de
la perspectiva de la ciudad-regién y priorizar
la tarea de fortalecer la alianza entre Gobierno,
empresa privada, academia y sociedad civil
para catalizar la generacién de oportunidades y
prosperidad para todos.

CaliDA: Un Entorno Amable para todos.

Las grandes ciudades se miden en buena
medida por la abundancia y calidad de sus
espacios publicos y zonas verdes comunes para
la convivencia, la recreacién, la conservacion y
la integracién. Esta Linea Estratégica de acciéon
prioriza la planificaciéon ordenada y con visién
sostenible para la proteccién, rehabilitacién
y creaciéon de dreas ecolégicas que realcen
la excepcional oferta natural de Cali,
privilegiando modos alternativos de transporte
y sistemas de transporte publico masivo,
espacios, equipamientos y servicios publicos
de excelencia como pilares irremplazables del
interés comun y el bienestar colectivo.

CaliDA: Proyeccion Global para todos.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Esta Linea Estratégica busca impulsar
iniciativas en diferentes frentes que afiancen
el liderazgo regional y nacional de Cali y
profundicen su integracién social, econémica
y cultural con el mundo para generar nuevas
oportunidades y espacios para el desarrollo de
sus habitantes y su territorio.

CaliDA: Buen Gobierno para todos.

El propésito de esta Linea es lograr la
implantacién efectiva de practicas, capacidades
y una cultura de Buen Gobierno a todos los
niveles de la Administracién Pdblica, como
condicién indispensable para garantizar la
eficiencia, eficacia y transparencia de todas sus
acciones en favor de los ciudadanos. Recobrar
la autonomia fiscal y capacidad financiera
de la ciudad, realizar una profunda reforma
organizacional de la Administracién para su
orientacién hacia los resultados, recuperar
la gestién de sus Empresas Municipales,
acrecentar y enriquecer la participaciéon y
atencién al ciudadano, y apuntalar mejores
practicas de transparencia e integridad,
constituyen mecanismos esenciales para
construir una cultura civica de responsabilidad,
convivencia y solidaridad.

La Grafica 3 muestra la relacién entre
las Lineas Estratégicas del Plan de Desarrollo
de Santiago de Cali y los Ejes Estructurantes
de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos.

Siendo consecuentes con el principio de
complementariedad y reconociendo que
la planificacién territorial es un insumo



fundamental que enriquece la planificacién | a los que se relacionan programas, metas e
global, el proceso de formulacién de los Planes | indicadores que posibilitan la optimizacién de
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, | recursosy esfuerzos en pro del desarrollo local.
define como resultado de la participacion
ciudadana, en didlogo con los servidores
putblicos vinculados a las distintas dependencias
de la Administracion, tres Ejes Estructurantes:
Desarrollo Social, Tejido Social y Hébitat; ejes

o

Grafica 3

Relacion entre el Plan de Desarrollo Municipal y los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos.

Niveles de la Planificacion

GLOBAL

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Linea Estratégica: Linea Estratégica:
CaliDA, Bienestar CaliDA, Prosperidad
paratodos 7. para todos

Linea Estratégica: ~ Linea Estratégica:  Linea Estratégica:
CaliDA, Un Entorno  CaliDA, Proyeccion CaliDA, Buen
Amable para todos  Global para todos ~ Gobierno para todos

AR

Linea Estratégica:
SECTORIAL CaliDA, Equidad
para todos

AN

TERRITORIAL

PLAN DE DESARROLLO
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2012
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os Planes de Desarrollo de Comunas

y Corregimientos se constituyen en

un instrumento de planeacién del

nivel territorial, enmarcados en el
Sistema Municipal de Planificacién establecido
por el Acuerdo 01 de 1996 y compilado en
el Decreto Extraordinario 0203 de 2001. El
Sistema es el conjunto de autoridades, agentes e
instancias, que de manera concertaday a través
de procedimientos establecidos, formulan,
aprueban, ejecutan y evaltan los diferentes
instrumentos de planificacién y desarrollo del
MUunicipio.

De acuerdo con lo establecido en el Plan
de Desarrollo 2008 — 2011, se propuso la
evaluacion del Sistema, la cual, con base en
los hallazgos y resultados, determiné una serie
de recomendaciones para el mejoramiento
del proceso de planificacién del municipio,
orientadas al replanteamiento y redisefio
de diferentes aspectos en todos sus niveles,
estructural y sistémico. Se resaltan entre otras
las siguientes observaciones:

* El Sistema tal y como opera actualmente
requiere un redisefio tanto en la forma en
que se planifica a nivel de comunidades
como del Gobierno municipal.

* La planificacién sectorial debe articularse
con la planificacién local a nivel de comunas
y corregimientos.

e Se debe estructurar un sistema de
planificacién, monitoreo y evaluacién que
permita orientar la toma de decisiones.

* Articular las iniciativas de participacién de

la ciudadania, diferenciando claramente los
roles de decision participativa de lo técnico.

¢ Separar y definir convenientemente, el rol
de decisién participativa que tienen los
miembros de la comunidad como derecho
ciudadano, del rol de decision técnica, que es
a la vez garantia para que el Estado proteja
los derechos ciudadanos y provea la mejor
solucién de sus problemas.

* Orientar la planificacién y la asignacién de
los recursos de los diversos sectores de la
Administracién hacia éreas de impacto.

¢ El Plan de Desarrollo del Municipio se debe
realizar con informacién proveniente de las
lineas de base territorial.

Atendiendo estas recomendaciones el
Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal como coordinador del proceso,
redefinié metodolégicamente la formulacion

de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2012 — 2015. Ver Grafica 4.

FASE |

Durante la primera fase del proceso de
formulacién, en los meses de marzo, abril
y mayo de 2011, con la participacién activa
de los Comités de Planeacién ampliados!, de
Comunas y Corregimientos, Profesionales
Especializados de CALI y Corregidores, para el
caso rural, se recogié la percepcién ciudadana a
partir de una gufa disefilada por el Departamento
Administrativo de Planeacién.

1 Ampliados, refiere la apertura que se hizo a la participacion de otros actores
de la comunidad convocados por el profesional del CALI que no son miembros
oficiales del Comité de Planeacion
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Grafica 4
Fases de la Formulacion del Plan de Desarrollo de Comunas y Corregimientos

W
)
Q‘b

Fase/

Formulacidn Planes de
Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2012 - 2015

Andlisis de
problematicas por
dependencia y
lineamientos de
politica

Caracterizacion
Comunas y
Corregimientos e
identificacion
problematicas a partir
de informacion
sectorial

’

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011

En primer término se abordé la evaluacién
de la eficacia de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos en el perfodo
2008 - 2011, reconociendo su grado de
cumplimiento; esta evaluacién se llevé a cabo
primero, a través de la autoevaluacion realizada
por los Profesionales Especializados de los
CALI y posteriormente mediante el ejercicio
adelantado por los integrantes del Comité de
Planeacién, quienes calificaron la evolucién de
las probleméticas identificadas en el Plan de

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Desarrollo 2008 — 2011 de su correspondiente
territorio, valorando si la inversién realizada
contribuyé o no al mejoramiento de las mismas.
En esta etapa la ciudadanfa, representada en
esta instancia, identificé:

* Problemdticas identificadas en el Plan de
Desarrollo 2008 - 2011 que debian continuar.
* Problemdticas identificadas en el Plan de

Desarrollo 2008 - 2011 que NO deberfan
considerarse en el nivel territorial, por ser



objeto de intervenciéon de otro nivel de
planificacién.

* Problemaéticas nuevas o no tenidas en
cuenta en procesos anteriores, que deberfan
incorporarse a la formulacién del Plan.

Esta  descripcion — permitié  reconocer
fortalezas y debilidades de la gestién adelantada
en el perfodo 2008 — 2011, asi como iniciar
el proceso de reformulacién de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos
2012 - 2015, con una identificacién clara de
los problemas prioritarios percibidos por la
comunidad, a partir de lo cual las dependencias
competentes  plantearon  las  acciones
estratégicas a realizar desde el nivel territorial
y sectorial.

FASE Il

Durante la segunda fase del proceso de
formulacién de los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos, desarrollada
entre los meses de mayo a agosto de 2011, la
metodologfa exigié una revisién documental,
que permitié caracterizar cada territorio. Para
ello se realizé la actualizacién de informacién
estadistica y las caracteristicas generales de
las comunas y corregimientos, reconociendo
informacién de fuentes como: “Cali en
Cifras”, Sistema de Informacién Geogréfica,
andlisis de la informacién proveniente de la
Metodologfa ITI del SISBEN, informacién de
los componentes Sociocultural y Sociopolitico
del Sistema de Indices de Inclusién Social
Actualizados para Santiago de Cali — SIISAS,
as{ como la informacién sectorial suministrada

por las diferentes dependencias.

Paralelamente se definié la estructura del
Plan, estableciendo el Propésito, los Principios
Rectores y los tres Ejes Estructurantes:
Desarrollo Social, Tejido Social y Hébitat; los
cuales se definieron conceptualmente.

Con el fin de consolidar la informacién
resultante del proceso de planificacion territorial
y la articulacién entre ésta y la planificacién
sectorial, se adelanté la construccién de dos
matrices: una Matriz de Caracterizacién en
la que se relacionan las diferentes problematicas
planteadas por los Comités de Planeacion,
los Profesionales Especializados de los CALI,
y los Corregidores, para el area rural y una
Matriz Estratégica, donde se consolidan las

intervenciones a adelantar, en el perfodo 2012
-20105.

La Matriz de Caracterizacién, permitid
a las diferentes dependencias emitir, en
cumplimiento de sus funciones, politicas
ptblicas y planes sectoriales, los conceptos
técnicos correspondientes, acordes con la
gobernabilidad territorial y con los lineamientos
del Situado Fiscal Territorial.

Del mismo modo, a partir del anélisis llevado
a cabo para cada terrritorio, las dependencias
identificaron otros problemas prioritarios,
que no fueron visibilizados en el ejercicio
inicialmente planteado con las instancias
representativas de la comunidad, pero que
requieren de intervencion en el nivel territorial.
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El andlisis de informacién de
las problematicas identificadas en el
territorio, que se llevé a cabo tanto al
interior de las dependencias, como en
reuniones intersectoriales convocadas por el
Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, se consolidé en la “Matriz de
Caracterizacién”; informacién que ademas
de soportar la planificacién territorial, se
constituyé en insumo fundamental en el
proceso de formulacién del Plan de Desarrollo
del Municipio de Cali 2012 - 2015, activando
de ese modo el principio fundamental de
articulacién entre los diferentes niveles de la
planificacién del municipio.

Las problemadticas, susceptibles de ser
intervenidas, conforme a la gobernabilidad del
territorio y a los lineamientos de inversién por
Situado Fiscal Territorial, se consolidaron en
una “Matriz Estratégica”, en la que se definen
los problemas, su descripcién, los programas
y las metas correspondientes que conducen a
lograr los lineamientos identificados.

Los problemas y alternativas de solucién
incorporados en el Plan de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos 2012 - 2019,
guardan coherencia, tanto con el diagnéstico de
cada territorio, como con los lineamientos de las
politicas ptblicas municipales, departamentales
y nacionales. Esta informacién se incorpord
al componente estratégico de los Planes de
Desarrollo de la Comuna o el Corregimiento
correspondiente, convirtiéndose en la base de
su respectivo Plan de Accion.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Como  herramienta  de  consulta
complementaria, se diseié una Estrategia
de Prospectiva que reconoce el sentir de los
habitantes de las comunas y corregimientos
que no participan en los Comités de Planeacién,
denominada “Arbol de los Suefios” la cual fue
replicada con los miembros de los Comités
de Planeacién y las Juntas Administradoras
Locales.

La Estrategia de Prospectiva “Arbol de
los Suefnos”, convocé a los ciudadanos de
cada comuna y corregimiento, a proyectarse
en el tiempo, expresando su deseo de cambio,
e imaginando su territorio en el afio 2019;
a través de esta dindmica, se motivé a los
ciudadanos a trascender el dia a dia, fijandose
metas y pensando en un plan a futuro, al
mismo tiempo que se instd a fortalecer los
vinculos de confianza entre la Administracion
Municipal y los ciudadanos de Santiago de Cali,
como una condicién necesaria para alcanzar las
transformaciones que requiere el municipio.

El “Arbol de los Suefios” permitié a los
ciudadanos, al Comité de Planeacién y a los
miembros de la JAL identificar los aspectos
que deseaban ver transformados en su
territorio, reconociendo ademds el valor con
el que les gustaria se identificara su comuna o
corregimiento en el 2015,

FASE Il

Durante la tercera fase del proceso de
planificacién territorial, llevada a cabo



entre septiembre y noviembre de 2011,
con los Comités de Planeacién de comunas
y corregimientos, se socializd el proceso
metodologico de formulacién de los planes,
los resultados contenidos en la Matriz
de Caracterizacién y los lineamientos de
intervencién, incluidos en la Matriz Estratégica.

En esta etapa se insistié en el papel que debe
jugar el Comité de Planeacién, en el proceso
de implementacién del Plan de la Comuna o el
Corregimiento, a partir delaelaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones; definiendo el
orden de prioridad de los proyectos a ejecutarse
en cada vigencia, en cumplimiento de los
planes de desarrollo territoriales y con base en
las metas previamente establecidas en él.

Durante la socializacién se hizo entrega del
documento preliminar del Plan de Desarrollo
y una presentacién power point del respectivo
territorio en la que se incluyé el cronograma y
los lineamientos a seguir por parte del Comité
y los Profesionales Especializados de CALI para
el proceso de revisién y ajuste, el cual debia
surtirse en un plazo de quince (15) dias hébiles.
El estudio del documento preliminar entregado
tuvo como fin realizar los ajustes a las metas
establecidas e identificar inconsistencias que
se considerara debfan ser corregidas, lo cual no
podia alterar la estructura del Plan.

Cumplido el plazo fijado, el Profesional
Especializado del CALI, mediante
comunicacién escrita y en medio magnético,
remitié al Departamento Administrativo de

Planeacion el resultado del ejercicio soportado
con actas y listados de asistencia.

Previo concepto de viabilidad de las
dependencias competentes, el Departamento
Administrativo de Planeacion realiz6 los ajustes
a que hubo lugar, consolidando de esta manera,
el documento definitivo que fue enviado al
Profesional Especializado del CALI, a fin que
se efectuara el tramite correspondiente ante la
Junta Administradora Local.

Finalmente, el Profesional Especializado del
CALI mediante oficio, hizo entrega del Plan
de Desarrollo de la Comuna o Corregimiento
a la Junta Administradora Local, la cual
contd con un mes para revisarlo y aprobarlo.
Transcurrido este plazo, sin que la JAL se

hubiera pronunciado, se consideré aprobado el
Plan.

En la Grafica 5 se presenta la sintesis
del proceso adelantado para la formulacion

de los Planes de Desarrollo de Comunas y
Corregimientos 2012 - 2015.

En el proceso de formulacién de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
participaron 4.936 personas, entre ellas
servidores publicos y representantes de
la comunidad. En la Tabla 2 se detalla el
ntimero de personas vinculadas al proceso,
diferenciando la participacién de los actores del
sistema de planificacién en las distintas etapas
de la formulacién.
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Grafica 5
Sintesis del Proceso de Planificacion Territorial
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Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011
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Tabla 2

Participantes en el Proceso de Formulacion de Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012 - 2015

Identificacion de problematicas 954
Comunidad Arbol de los suefios 2.779
Socializacion 622
Subtotal 4.395
Funcionarios Formulacion 116
Socializacion 425
Subtotal 541
Total participantes 4.936

Fuente: DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011
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os Planes de Desarrollo de Comunas | ademds un propésito y una finalidad para
y Corregimientos se conformaron | alcanzar el desarrollo integral del territorio asi:
sobre la base de 3 Ejes Estructurantes
y 10 principios rectores, definiendo

Grafica 6
Estructura de los Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos

Eje Tejido
Social

Finalidad
Desarrollo
Humano Eje

Habitat

Proposito Finalidad

Contribuir al desarrollo local mejorando las Desarrollo Humano: Se propendera
condiciones de vida de sus habitantes, mediante | por el desarrollo integral de las personas y su
lineamientos estratégicos con perspectiva de | acceso a las oportunidades que le permitan
derechos humanos, que deben ser asumidos | potencializar sus capacidades individuales y
por los sectores publico, privado y comunitario, | colectivas, siendo éste uno de los fines de este
bajo el principio de corresponsabilidad. instrumento de planificacion.
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Principios Rectores

Participaciéon Ciudadana: Se reconoce
y promueve el valor de la participacion de las
comunidades en la planificacién de los asuntos
propios de la comuna o del corregimiento,
a partir de la experiencia y el conocimiento
que sus habitantes y lideres ponen al servicio
de la colectividad, con el fin de contribuir al
desarrollo local.

Concertacion: En los procesos que se
adelanten en la comuna o corregimiento debera
procurarse el consenso en la toma de decisiones,
bajo los principios de la prevalencia del bien
general sobre el particular y la optimizacién de
la inversioén social.

Coherencia: Los proyectos y las acciones
de gestién que se realicen, deberdn guardar
concordancia con los lineamientos y prioridades
establecidas en el Plan de Desarrollo de la
Comuna o Corregimiento, como instrumento
rector de la planificacién territorial.

Concurrencia: En el marco de las
problematicas territoriales, trabajardn de
manera articulada los niveles territorial,
sectorial y global, en procura de alcanzar
soluciones integrales.

Gobernabilidad:  Los  proyectos vy
acciones que se adelanten en cada territorio
corresponderdn al nivel de planificacién local,
acorde con los lineamientos establecidos y los
recursos asignados. No obstante, se podran

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

identificary demandar acciones de competencia
del nivel sectorial.

Priorizacion de la Inversién: Los recursos
asignados anualmente a cada comuna o
corregimiento deberdn priorizarse en el marco
de las problematicas identificadas en su Plan
de Desarrollo y a tono con las alternativas
configuradas en él; criterio que deja de lado
la distribucién de los recursos por barrios u
organizaciones.

Enfoque Poblacional: Las acciones que se
adelanten en los territorios se orientardn en la
perspectiva de derechos, con especial atencién
de la infancia, la nifez, la adolescencia, la
juventud y el adulto mayor, al igual que
aquellas personas que por sus condiciones de
vulnerabilidad asf lo ameriten.

Inclusién: Los procesos de inclusién
social implican, ademds de la satisfaccién
de necesidades bésicas, la generacién de
condiciones territoriales que permitan recorrer,
transitar y vivir la ciudad sin limitaciones,
facilitando que sus habitantes tengan la
posibilidad de encuentro no sélo con sus pares,
sino también con otros que desde la diferencia,
habitan y construyen la municipalidad.

Corresponsabilidad: En la solucién de
las probleméticas identificadas en el Plan de
Desarrollo de la Comuna o Corregimiento, se
generaran escenarios de concertacién entre los
sectores publico, privado y comunitario, para
que contribuyan allogro de propésitos comunes



y asuman responsabilidades compartidas frente
al desarrollo local.

Comunicacién: Se generardn estrategias
conducentes a establecer canales de
comunicacién efectivos entre los diferentes
niveles de planificacién en temas propios de la
comuna o el corregimiento.

Ejes Estructurantes

Desarrollo Social: Propiciar el acceso a bienes
y servicios, entendidos como la satisfaccién de
necesidades bésicas y el desarrollo de capacidades
de la poblacién, con el fin de disminuir la
inequidad social y contar con ciudadanos que
contribuyan al progreso local.

Tejido  Social: ~ Generar  condiciones
que permitan introducir cambios en los
comportamientos y actitudes de la poblacion,
en el fortalecimiento de las relaciones entre los
ciudadanos y de estos con la institucionalidad,
con el fin de lograr sinergias y confianza para
alcanzar resultados de propésitos comunes, bajo
los principios de solidaridad y el reconocimiento

de la diversidad.

Habitat: Fortalecer la gestién integral del
territorio, promoviendo el sentido de pertenencia
e identidad local, a partir de intervenciones en
el marco de la norma y el respeto por el medio
ambiente, con el fin de consolidar espacios para el
encuentro y disfrute de todos.

Enfoque del Plan

El Componente Estratégico de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
2012 - 2015, configura 3 etapas en el proceso de
formulacién que se describen a continuacién:

1. Identificacion de las problematicas
territoriales: Durante el mes de marzo de
2011,deacuerdoconellineamientoimpartido
por el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, los Profesionales
Especializados de los CALI iniciaron el
proceso de formulacién de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos,
con la identificacién de los problemas maés
sentidos de las comunidades, contando con
la participacion de los Comités de Planeacion
ampliados, que para este caso involucraron
representantes de otros actores.

En sintesis, los problemas més recurrentes que
se seflalan en los territorios son: inseguridad,
presencia de residuos sdlidos en espacios
puablicos, deficiente prestacion de los servicios
de salud, deterioro e insuficiente dotacién de
las instituciones educativas, mala utilizacién
del tiempo libre, falta de mantenimiento de la
malla vial, drogadiccion, pandillas juveniles,
invasién de espacio puablico, falta de fomento a
la culturay el deporte, falta de mantenimiento
de zonas verdes, falta de mantenimiento de los
equipamientos deportivos y culturales, poca
cualificacién de la participacién ciudadana,
violencia y desintegracion familiar, zonas de
alto riesgo, falta de proteccién para el adulto
mayor y desempleo.
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2. Caracterizaciéon de los territorios: El

ejercicio de formulacién exigié paralelo a
la identificacién de problemas por parte
de la comunidad, la elaboraciéon de un
documento de caracterizacién de cada
comuna y corregimiento, a partir del cual
se identificaron y analizaron indicadores
relevantes como: seguridad y justicia, salud,
educacién, espacio publico; indicadores
socioeconémicos y  demograficos del
SISBEN vy los relativos a inclusién socio-
territorial. Estos indicadores se incluyeron
en la Matriz de Caracterizacién por comuna
y corregimiento, que contiene los problemas
identificados en el proceso de formulacién.

La sintesis del Plan de Desarrollo que se presenta en
esta publicacién, no incluye la caracterizacién del
territorio, los interesados pueden consultarla en la
pagina www.cali.gov.co - Link Dependencias
- Planeacion - Planes Territoriales Historicos
- Plan de Desarrollo - Planes Territoriales —
Periodo 2012 - 2015.

En una segunda fase se construyeron las
Matrices Estratégicas que determinan las
prioridades y lineamientos de intervencion
en las comunas y corregimientos, acorde con
el alcance de los planes de desarrollo locales
y los recursos de financiacién disponibles.

Es importante destacar que conforme a los
indicadores estudiados, Santiago de Cali,
presenta situaciones criticas que ameritan
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intervenciones integrales, desde el nivel
sectorial y/o territorial, en el marco de las
cuales la ciudadania en ejercicio de su rol
puede contribuir en la solucién; tal es el
caso de probleméticas como: inseguridad,
embarazo en adolescentes, pandillas
juveniles, manejo inadecuado de residuos
solidos, falta de apropiacién y sentido de
pertenencia con el espacio publico.

@®

Ejercicio de Prospectiva: “El Arbol de los
Suefios” se constituyé en una oportunidad
para reconocer la aspiracién de cambio
que tienen los habitantes de las comunas
y corregimientos de Santiago de Cali en el
corto plazo (2015).

A través de la representacion de “El Arbol
de los Suefios” las personas identifican
escenarios deseables frente a los problemas
que los aquejan; los calefios y calefias suefian
con: seguridad; zonas verdes y parques
seguros y bien arborizados; recreacién;
limpieza y orden; malla vial en buenas
condiciones; mejores servicios sociales;
més tolerancia, respeto y convivencia.
Aspiraciones que deben guiar los ejercicios
de planificacién territorial, sectorial y global.

Ejes Transversales

Siendo coincidentes con el Propésito del
Plan de “Contribuir al desarrollo local, mejorando
las condiciones de vida de sus habitantes, mediante
lineamientos  estratégicos con  perspectiva  de
derechos humanos, que deben ser asumidos por



los sectores piblico, privado y comunitario, bajo el
principio de corresponsabilidad”, se determinan
dos elementos transversales articulados a los
Ejes Estratégicos; el primero de Seguridad
y Convivencia Ciudadana y el segundo de
Entornos para la Vida.

Seguridad y Convivencia Ciudadana:
Reconociendo que la  problemaética de
inseguridad, identificada en las estadisticas
municipales, departamentales y nacionales y
percibida tanto en el drea urbana como rural,
es de origen multicausal se hace prioritario
el disefio y desarrollo de estrategias de
intervencién que incidan en los factores
sociales que la determinan, complementando
las medidas policivas que se han planteado
hasta ahora como la opcién mas importante.

Reconociendo el objetivo  del Eje de
Desarrollo Social de “Propiciar el acceso a bienes
y servicios, entendidos como la satisfaccion de
necesidades bdsicas y el desarrollo de capacidades
de la poblacion, con el fin de disminuir la
inequidad social y contar con ciudadanos que
contribuyan al progreso local”, los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos 2012
- 2015 adoptardn como elemento transversal
la  Seguridad y Convivencia Ciudadana,
privilegiando la prevencién de factores
generadores de violencia y el mejoramiento de
condiciones sociales de la poblacién vulnerable
y en alto riesgo, involucrando la participacién
ciudadana desde el nivel territorial, sin dejar
de lado la disuasion y reaccién que deben ser
acometidas desde lo sectorial. Lo anterior se

atempera a lo establecido en el Documento
Colombia 2019, Plan Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes, Politica Pablica
de Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas 2007, Politica Pdblica de
Convivencia Familiar.

En el desarrollo de este elemento transversal
se trabajard a partir de los siguientes
lineamientos:

* Promover el desarrollo humano y social,
a partir de la prevencién de la violencia
familiar, del consumo de sustancias
psicoactivas y la promocién de una
sexualidad responsable, segura y placentera
desde la perspectiva de derechos (derechos y
deberes).

* Resignificar la identidad juvenil a partir
del fortalecimiento del rol social de jovenes
vinculados a pandillas  (comunas 1, 3,
7, 18, 14, 15, 16, 20 y 21, de acuerdo a la
informacién suministrada por la Policia
Comunitaria).

* Promover el desarrollo de capacidades,
actitudes y principios orientados a la
resolucién pacifica de conflictos, vinculando
a los habitantes de la comuna en procesos de
prevencién del delito y la consolidacién de
entornos seguros.

* Desarrollar competencias y capacidades a
diversos grupos poblaciones vulnerables.

* Implementar programas encaminados al
mejoramiento de la calidad de vida del
adulto mayor, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial y la vulnerabilidad social.
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* Fortalecer a las personas con discapacidad
como capital humano y contribuir a su
desarrollo como sujetos auténomos, libres y
capacitados para asumir responsabilidades y
compromisos en todos los niveles.

* Mejorar la infraestructura deportiva y
recreativa.

* Mejorar la infraestructura cultural de la
comuna.

* Mantener y adecuar las sedes educativas
oficiales del Municipio de Santiago de Cali.

* Dotar de soporte pedagdgico las sedes
educativas oficiales del Municipio de
Santiago de Cali.

Entornos para la vida: El Plan Nacional
de Desarrollo 2010 - 2014 plantea el enfoque
de Entornos Saludables en los municipios,
fomentando la articulacién y coordinacién
intersectorial en el desarrollo de las politicas
publicas que permiten impactarlos determinantes
sociales de la salud, el bienestar y la calidad de
vida de las comunidades.

El Programa Municipal “Entornos para la
Vida” consolida en Santiago de Cali la Estrategia
Nacional de Entornos Saludables, contribuyendo
al fortalecimiento de los territorios para que
establezcan procesos sociales que redunden
en la reduccién del riesgo, la construccién
de ‘oportunidades de desarrollo seguras y
sostenibles.” y la promocién de los factores
protectores para la vida existentes en los
entornos, especialmente en los més amenazados
y vulnerables.

En los escenarios de encuentro intersectorial

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

generados para el andlisis de las problematicas
identificadas por los Comités de Planeacién de
las comunas y corregimientos, se determind
trabajar articuladamente el Eje de Habitat, con
el objetivo de “fortalecer la gestion integral del
tertitorio, promoviendo el sentido de pertenencia e
identidad local, a partir de intervenciones en el marco
de la norma y el respeto por el medio ambiente, con el
fin de consolidar espacios para el encuentro y disfrute
de todos”, a través del programa “Entornos para
la Vida”, el cual alude a un dmbito en el territorio
que presenta factores de riesgo que pueden
ser prevenidos o controlados e incluye factores
promotores del bienestar, los cuales contribuyen a
la salud, la calidad de vida y el desarrollo humano
sostenible y sustentable.

El Programa de Entornos para la Vida, se
constituye entonces en un proceso politico y
social que abarca acciones dirigidas a fortalecer los
medios necesarios para mejorar las condiciones
de vida, consolidar una cultura de auto cuidado
y la proteccién del medio ambiente involucrando
a individuos, familias, comunidades y la sociedad
en su conjunto, e integrando el trabajo de
los sectores y las instituciones en un proceso
orientado a modificar los condicionantes o
determinantes sociales que afectan la salud y el
bienestar.

Entornos parala Vida, en el marco de los Planes
de Desarrollo de Comunas y Corregimientos
2012 - 2015 incrementan la participacién de
la comunidad en las acciones orientadas al
mejoramiento de su calidad de vida, creando
ambientes y entornos favorables y propiciando la



construccién de habilidades, conductas y estilos
de vida saludables. Lo anterior se trabajard a partir
de los siguientes lineamientos:

* Promover cultura ciudadana para el manejo
y disposicién adecuada de residuos sélidos y
otros énfasis ambientales y sanitarios

* Recuperary apropiar lugares impactados por
disposicién inadecuada de residuos sélidos

* Intervenir con criterios paisajisticos, parques
urbanos, zonas blandas de separadores viales,
zonas verdes publicas, zonas de proteccién
de rios, dreas de interés ambiental como
humedales y otros ecosistemas

* Implementar actividades ingenieriles o
bioingenieriles para la estabilizacién de
mérgenes de rios, limpieza de cauces y zonas
de riesgo mitigables.

* Realizar obras dirigidas al control de la
actividad hidrica superficial, dado que
el agua es el factor determinante de la
inestabilidad en las laderas de Cali

* Generarunaculturaciudadanade prevencion
para afrontar eventos de cardcter natural y
antrépico.

* Mejorar el estado de la malla vial de la
comuna.

La participacién ciudadana es transversal
a todo el proceso de planificacién, es por
ello que desde el Eje de Tejido Social, cuyo
objetivo es “generar condiciones que permitan
introducir cambios en los comportamientos y
actitudes de la poblacion, en el fortalecimiento de
las relaciones entre los ciudadanos y de estos con
la institucionalidad, con el fin de lograr sinergias

y confianza para alcanzar resultados en propisitos
comunes, bajo los principios de solidaridad y el
reconocimiento de la diversidad”, se trabajard a
partir de los siguientes lineamientos:

¢ Fortalecer y afianzar la estructura y el
funcionamiento de las organizaciones
sociales, comunitarias y barriales, generando
mecanismos de vinculacién que motiven
la participaciéon ciudadana en espacios e
instancias establecidos en el Municipio de
Cali.

* Promover la vinculacién activa de la
poblacién a los espacios de participacion
formal, a través del fortalecimiento de
una cultura politica y ciudadana en los
territorios.

* Realizar el mejoramiento del equipamiento
comunitario puablico del Municipio de
Santiago de Cali.

¢ Fortalecer las parcialidades indigenas en el
marco de la Politica Publica Indigena.

Los lineamientos presentados
anteriormente responden a problematicas
que se intervendrdn especificando las metas
e indicadores correspondientes.
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Filosofia de la dinamica - Soiar,
es necesario...

ofiar es necesario en el marco de

la planificacién; el suefio permite

trazar escenarios deseados que se

vuelven horizonte en la basqueda
de las transformaciones sociales, econdmicas y
culturales que una comunidad espera.

La formulacién de los Planes de Desarrollo
de Comunas y Corregimientos 2012 — 2015,
instrumento orientador de la planificacion
territorial, incorpord una fase de prospectiva, que
permiti6 que residentes del territorio, conocieran
y participaran del proceso de formulacién del
Plan, expresando como les gustaria que fuera su
comunao corregimiento en un futuro préximo. La
definicién del conjunto de valores y aspiraciones
seflaladas durante el ejercicio, motivé que los
participantes reflexionaran sobre situaciones
deseadas, los cambios esperados, reconociendo
al mismo tiempo las condiciones y factores
necesarios para logar la realidad que suefian.

Metodologia

Para facilitar la ejecucion de la actividad,
se hizo una réplica de un arbol en un lugar
representativo, de facil reconocimiento y acceso
para la gente en la comuna o corregimiento. La
actividad estaba abierta a la participacion de la
comunidad, sin restricciones de edad, género u
oficio.

El ejercicio planteé a los participantes la

elaboracién del “Arbol de los Suefios” como
una imagen para representar lo que anhelan o
esperan para su comuna o corregimiento en
los préximos cuatro afios. El arbol se asocia a
la vida, al crecimiento, la fortaleza y la sombra
que genera bienestar; por su parte las raices que
lo soportan se asimilan a los principios del Plan
de Desarrollo del nivel territorial.

Es importante sefialar que se solicité a los
ciudadanos escoger de un conjunto de 37 valores
predeterminados, el valor que les gustarfa que
identificara su comuna o corregimiento. Esta
seleccion permitié ademads, la identificacion del
nombre del Plan de Desarrollo correspondiente.

Implementacion

Como soporte para el desarrollo del ejercicio
de  prospectiva, se constituyé un equipo
integrado por profesionales de Departamento
Administrativo de Planeacién, a cargo de la
coordinacion de la actividad; los profesionales
Especializados de CALI y los Corregidores
de la zona rural, encargados de dirigir y velar
por la logistica y aplicacién de la consulta;
participaron como equipo de apoyo también
un grupo seleccionado de Guardas Civicos.

Entre el 18 y el 29 de julio de 2011, en
jornadas de mafiana y tarde, se cubrieron las
veintidés comunas. En el drea rural, el proceso
se realiz6 en el mes de agosto. Los sitios donde
se adelant¢ la consulta en la Comuna 3 fueron:
el Parque Loma de la Cruz y el Parque de San
Nicolas.
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Resultados Obtenidos

Sintesis de Cali

En el trabajo de campo realizado en el
drea urbana y rural de Santiago de Cali,
aportaron su opinién un total de 2.779
personas, correspondientes a 22 comunas y 14
corregimientos. E155.6% corresponde a mujeres
y el 44.4% restante a hombres. Por grupos de
edad, el mas representativo fue el de adultos,
con una participacién del 64.2%, seguido de los
adultos mayores con el 19%, los jévenes con
el 15.3% y los nifios con el 1.5%. Los grupos
de edad aqui considerados corresponden a los
siguientes rangos: nifios entre 0 y 14 afios,
jovenes entre 15 y 24 afios, adultos entre 25
y 99 afios y adultos mayores de 59 afios en
adelante.

Como parte de la metodologia planteada
se solicité a los Profesionales Especializados
de CALI aplicar al Comité de Planeacién y a la
Junta Administradora Local de sus respectivos
territorios, el instrumento diseflado para
reconocer su percepcion, la cual se suma a los
resultados obtenidos en el trabajo de campo.

A continuacién, se presentan a manera de
sintesis, las respuestas que mujeres y hombres,
nifios y adultos, jévenes y adultos mayores
dieron a las preguntas formuladas:

¢ Cémo suefian su Comuna o
Corregimiento al 2015?:
Las  opiniones de los participantes se

expresan unas veces como carencias, otrascomo

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

alternativas o formas de resolver un problema,
una esperanza, un bien o una invitacién a hacer
esfuerzos compartidos.

La poblacién de las comunas, suefian su
territorio asi:

* El profundo anhelo de tener una comuna,
un barrio, la ciudad toda, con mayor
SEGURIDAD, sin atracos ni robos y sin
consumo de sustancias psicoactivas.

* Limpieza y orden en el espacio publico.

* Maés espacios para la recreacién, el deporte,
la cultura.

* Menos embarazos en adolescentes.

* Més programas deportivos, recreativos
y culturales para distintos  grupos
poblacionales.

* Mejoramiento de las zonas verdes.

* Disponer de vias pavimentadas que mejoren
el acceso a sus barrios.

* Buena atencién en los centros y puestos de
salud.

* Mejoramientodelainfraestructuraeducativa
y mayor numero de establecimientos
educativos.

* Apoyo y generacién de empleo a grupos
vulnerables.

La poblacién de los corregimientos suefa asi

su territorio:

* Mayor cobertura y calidad de los servicios
publicos

* Mejoramiento de las vias y el transporte

* Mejor cobertura y calidad de los servicios
educativos y de salud

* Mayor seguridad



* Més programas educativos, culturales y
deportivos

* Mayores oportunidades de capacitacion
técnica para los j6venes

* Apoyo a la comercializacién de productos
agricolas

* Definicién de una Politica Rural

* Desarrollo del potencial ecoturistico de los
corregimientos

¢Qué valor le gustaria que identificara
su Comuna o Corregimiento en el 2015?.

La Tabla 3 muestra cémo la comunidad
calefia, al ser interrogada sobre una serie de
valores sociales entre los que se encuentran
la solidaridad, la confianza, la armonia, la
colaboracién, el compromiso, la honestidad, la
tolerancia y el respeto, entre otros, no vacilan
en escoger la TOLERANCIA vy el RESPETO
como los valores més anhelados.

Se puede afirmar que en el imaginario de las
y los calefios, ELRESPETO yla TOLERANCIA
son valores anhelados por lo que representan
como condiciones garantes de la convivencia
armonica y la dignificacién del ser humano, en
un contexto en que la diversidad multiétnica y
multicultural son rasgos de identidad.

Si se contrastan estos resultados con los
obtenidos en la identificacién de problematicas
por parte de los Comités de Planeacién y Plan
de Desarrollo 2012 - 2015 Comunas con el
suefio de transformacién de los territorios a
2015, se puede afirmar que existe coherencia
en la medida que la seguridad se constituye en
un factor multicausal, donde la tolerancia y el
respeto son valoresque es necesario afianzar en
la cultura ciudadana de los calefios.

Tabla 3

Valores seglin grupos de edad y de mayor representatividad para Cali

Edad Valores segun los grupos de edad

Total

Participantes

Participantes
(afos)

Ninos

Jovenes

Adultos

Adultos
vViayore

Valores mas
representativos

Respeto Respeto Respeto Respeto Respeto (443)

Alegria Tolerancia Tolerancia Tolerancia Tolerancia (428)

2.779 5 91 |1.544/1.235| Confianza Confianza | Convivencia Convivencia Honestidad (242)
Tolerancia Honestidad | Honestidad Honestidad Convivencia (235)
Honestidad | Convivencia | Solidaridad Armonia Solidaridad (222)

Fuente: Consolidacion de informacion DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011

Sintesis Comuna
Acontinuacién se presentan los suefios
identificados por los habitantes de la comuna 3
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\ Mejoramiento de
Mas seguridad y mas fimpia. instituciones educativas.
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D 0410 Mejoramiento de la sall

Santa Librada como

universidad. \ ‘

Mejoramiento de
seguridad.
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Mas orden, limpia y
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joramiento del espacio . .
publico. Seguridad, tenencia

\ / responsable de mascotas.
1d

Mejoramiento del medio
ambiente.

Mejoramiento del orden
publico.

Mejoramiento en cultura

ciudadana.
Mejoramiento en
instituciones educativas.
Mejoramiento en la
educacion para todo lo que
tiene en esta sede.
iento de zonas
erdes.
Seguridad.
Seguridad y convivencia.
Seguridad,
educacion.

su territorio
Comuna 37

_ 4 M

Mejoramiento en movilidad.

Seguridad, zonas verdes,
aseo.

Mejoramiento salud y
educacion. Alegria.

Mejoramiento en la
sequridad.

Atender el problema,
hay muchos jovenes
drogadictos.

Reconstruccion de la caseta
comunal, que el DAGMA corte
los arboles que tapan la luz y
pavimentacion de las calles.
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¢Con qué valor le gustaria que se identifiquen
a los habitantes de la comuna 3 en el 2015?

Se presentan en la Tabla 4 los valores con
los cuales a los habitantes de la Comuna 3 les
gustarfa que se identificara su comuna al 20195.

Tabla 4

Valores seglin grupos de edad y de mayor representatividad. Comuna 3

Valores segtn los grupos de edad

Género Adultos Valores mas
Mayores representativos

Total Edad

Participantes

Participantes Jovenes Adultos
entre

Tolerancia Respeto Convivencia Convivencia (8)
Respeto Honestidad | Pertenencia Respeto (7)
58 17 91 27 31 Confianza Convivencia | Compromiso Tolerancia (6)
Humildad Solidaridad Respeto Honestidad (5)
Dialogo Tolerancia Tolerancia Pertenencia (5)

Fuente: Consolidacion de informacion DAPM - Subdireccion de Desarrollo Integral 2011
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El circulo virtuoso? o cadena virtuosa de los

valores para la Comuna 3 se expresa en la
Graéfica 7:

Grafica 7

Circulo Virtuoso Comuna 3

Convivencia

Pertenencia Respeto

Honestidad Tolerancia

|

Dado que la CONVIVENCIA fue el valor | comuna, lo incorporen los lideres en cada una
més representativo de la Comuna 3 (Tabla 4), | de sus actuaciones con el fin de que se irradie a
este valor debe ser el que prime en todos los | la totalidad de los habitantes de la Comuna 3.
procesos participativos que se adelanten en la

2 El circulo virtuoso es la representacion grafica de un conjunto de valores
selecciondos por los ciudadanos como valores anhelados por su comuna o
corregimiento al 2015.
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n esta matriz se presentan las

problemdticas identificadas por los

Comités de Planeaciéon ampliados,

en el ejercicio adelantado en la
primera fase de formulacién de los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos;
en ella se registran tanto los problemas que
persisten y deben ser incorporados nuevamente
en el Plan, como las nuevas problematicas que
deben ser tenidas en cuenta en la planificacion
territorial. Se tomaron en cuenta durante
el proceso de caracterizacién también, los
problemas identificados por los Profesionales
Especializados de CALI y los Corregidores, para
el caso del area rural, asi como los planteados
por las dependencias de la Administracién
Municipal.

Se sefiala en la Matriz de Caracterizacién
la descripcién de la problemadtica, el concepto
de la dependencia responsable y el nivel
de intervencién, bien sea que las acciones
definidas como alternativa a las problematicas
del territorio se puedan acometer desde el
nivel territorial, a través del Plan de Desarrollo

de Comunas y Corregimientos, que se financia
con el Situado Fiscal Territorial o que éstas se
puedan considerar desde el nivel sectorial, con
recursos de dependencia, en el marco del Plan
de Desarrollo del Municipio.

Las problemdticas clasificadas desde el
nivel territorial son aquellas sobre las cuales
los Comités de Planeaciéon pueden definir
propuestas de intervencion, lo que no exime de
responsabilidad alas dependencias competentes
de planificar proyectos que contribuyan al
logro de las metas e indicadores planteados en
el Plan de la Comuna o el Corregimiento. Las
intervenciones del resorte exclusivo del nivel
sectorial, se constituyen en insumo para el Plan
de Desarrollo 2012 - 2015 del Municipio de
Santiago de Caliy por lo tanto no contarén con
intervencién desde el nivel territorial.

Se presentan a continuacién, en la Matriz de
Caracterizacién, las problematicas identificadas,
respetando la forma como fueron expresadas
por los participantes de la Comuna 3.
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Comuna 3
Matriz de Caracterizacion

PROBLEMATICAS

2012 -2015

Seguridad Comité de Planeacion: Por falta | Secretaria de Gobierno, Convivencia | Secretaria Pasa a la Matriz

de accion social, aumento de pie | y Seguridad: Esta comuna ocupa el de Gobierno, Estratégica

de fuerza policial. décimo tercer lugar respecto al total Convivencia como problema
de muertes violentas presentadas en y Seguridad, intersectorial del
Santiago de Cali en el 2010. Registra Secretaria de Salud, | consumo de SPA,
66 homicidios comunes, 18 accidentes | Secretaria de recurrencia en
de transito, 4 suicidios y 3 muertes Desarrollo Territorial | la aparicion de
acciden tales. De los 13.509 hurtos y Bienestar hechos violentos
cometidos en Cali en el 2010, 1.013 Social, Secretaria que amenazan
se presentaron en esta comuna, de los | de Culturay las condiciones
cuales el 66,8% fueron a personas y el | Turismo, Secretaria | de seguridad de
15,1% de motos. Hurto a personas y de Deporte y la comunay
hurto a comercio mayor problemdtica | Recreacion participacion
de seguridad en esta comuna. Se de jovenes

DESCRIPCION DE
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA

sugiere conformar comités promotores
de seguridad que operen los Planes de
Seguridad que establezca la comuna,
dado que la Secretaria con recursos
propios para el 2012 planifico la
formulacion de Planes de Seguridad

y Convivencia. Asi mismo se debe
adquirir camara de video vigilancia para
fortalecer la seguridad en la comuna 3.

Comité de Planeacion: La
inseguridad ha aumentado en
todo el territorio de la comuna.
Especialmente por la venta de
estupefacientes San Nicolas se
caracteriza por ser el sector mas
inseguro, por la proliferacion

y permisividad de actividades
contaminantes en el sector, como
casas de prostitucion, bares,
discotecas. Se requiere una
revision de los usos del suelo del
sector, reubicacion de actividades
que deterioran la vida cotidiana
de las personas, actividades que
la ley ordena relocalizarse en

un solo sector de la ciudad (Ej.
Prostibulos)

Departamento Administrativo de
Planeacion: La revision usos del
suelo es de competencia sectorial y
se adelanta en el marco del proceso
de reformulacion del POT, razon por la
cual no puede ser abordado desde el
nivel territorial

DEPENDENCIA
QUE
INTERVIENE

OBSERVACIONES

pertenecientes a
pandillas en hechos
de violencia
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DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICAS

2012 -2015

DESCRIPCION DE
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA

Se trabajara con dos tipos de enfoque:
1) Intersectorial (Secretarias de
Deporte, Cultura, Salud, Bienestar,
Gobierno), dado que la problemética
es multicausal, haciendo énfasis en
prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, manejo responsable de la
sexualidad y violencia familiar.

2) lgualmente, con Programas de
Seguridad y Convivencia orientados

a la resolucion pacifica de conflictos,
vinculando a los habitantes de la
comuna en procesos de prevencion del
delito y la consolidacion de entornos
seguros

DEPENDENCIA
QUE
INTERVIENE

OBSERVACIONES

Profesional Especializado:
Este problema persiste, no se
logrd la compra de predios para
la construccion de escenarios
deportivos comunitarios. No
obstante se logro que las areas
recreativas de Santa Librada, a
través de un convenio, puedan
ser utilizadas por la comunidad,
en contraprestacion a la inversion
fiscal de mejora de estas areas
del Colegio. La consecucion

de lotes para recreacion, no es
eficaz por medido del Situado
Fiscal, es mas de dependencia.

Para la utilizacion del tiempo libre se
trabajaran Programas de Iniciacion y
Formacion Deportiva y juegos barriales
en el marco de la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas,
violencia familiar y promocion del
ejercicio responsable de la sexualidad.

Desarrollo Territorial
y Bienestar Social,
Secretaria de
Cultura y Turismo

Deficiente control a | Profesional Especializado: Secretaria de Gobierno, Convivencia | Secretaria No pasa a la Matriz

la Indigencia La localizacion de centros de y Seguridad: El tema de los hurtos por | de Gobierno, Estratégica por
ayuda, aparentemente resulta parte de los indigentes sera abordado | Convivencia y tratarse de una
benéfica a la poblacion indigente, | en el nivel sectorial Seguridad problematica del
pero como efecto secundario nivel sectorial
esto contribuye a la proliferacion
de personas ambulantes en el
centro de Cali, con actividades,
como el robo, hurtos, atracos,
que incrementan la inseguridad
ciudadana.

Deportes. Comité de Planeacion: Mantener | Secretaria de Deporte y Recreacion: | Secretaria Pasa a la Matriz
alos jovenes ocupados En el marco del Plan de Desarrollo de Deporte y Estratégica
haciendo buen uso del tiempo 2012 - 2015, no se realizaran nuevas Recreacion, como problema
libre. construcciones deportivas, sino el Secretaria de Salud, | intersectorial del

mantenimiento de las existentes. Secretaria de consumo de SPA

s A
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DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICAS DESCRIPCION DE DEPEgBENGIA
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA OBSERVACIONES

2012 -2015

INTERVIENE

Cultura Comité de Planeacion: Secretaria de Cultura y Turismo: Secretaria Culturay | Pasaa la Matriz
Integracion de la comunidad y La Secretaria aplicara una estrategia Turismo Estratégica
dar a conocer los artistas que para dar a conocer los artistas de como problema
tiene cada sector cada una de las comunas, a través de intersectorial del
Profesional Especializado: zvefntos que respolndarla zrocesos consumo de SPA
A pesar de ser la comuna et' (}rmamon }I/t se FCC'.O" | ¢ dgrlupos
il e Gl soaquie | 1S CUUAS e
incentivar los talentos artisticos potestad dé respaldar a los artistas
y culturales existentes, con la de su sector, a través del Situado
implementacion de programas y Fiscal Tenie;]do en cuenta que las
actividades de formacion artistica - que
y cultural, achwt}ades culturales se constituyen en
movilizadores de procesos, se abordara
esta problemética desde el apoyo
y fortalecimiento de los procesos y
las expresiones multiculturales y el
fomento del acceso a la innovacion,
creacion y produccion artistica y
cultural, elementos que se trabajaran
desde la problematica intersectorial de
consumo de sustancias psicoactivas,
manejo no responsable de la
sexualidad y violencia familiar.
Inexistencia de Profesional Especializado: Secretaria de Salud: determinantes Secretaria Pasa a la Matriz
Programas de Esta categoria y su problema, estructurales: disfuncion familiar, Gobierno, Estratégica
Prevencion de opinan la mayoria de los exclusion social, inadecuados Convivencia como problema
Drogadiccion y integrantes del Comité de referentes de identidad y pertenencia, y Seguridad, intersectorial del
Prostitucion. Planificacion, es un problema de | alto grado de disponibilidad y acceso Secretaria Salud, consumo de SPA
la Secretaria respectiva, quien a sustancias psicoactivas (legales Secretaria
posee suficientes recursos. Sin | e ilegales), pocas oportunidades Desarrollo Territorial
embargo procede atacar este de acceso a ofertas educativas, y Bienestar
problema, con una designacion | productivas, recreativas, deportivas y Social, Secretaria
mas simple y concreta, 0 conun | culturales. Cultura y Turismo,
objetivo concreto mas al alcance Secretaria Deporte

de los recursos de la comuna.

Factores de contexto: inadecuado
uso del tiempo libre, baja percepcion
de los jovenes frente a los riesgos,
cultura permisiva frente a conductas
de riesgo en relacion con el consumo
de sustancias psicoactivas (legales e
ilegales). Salud:

Baja escolaridad, inadecuado uso

de los métodos de proteccion

y anticoncepcion, medios de
comunicacion que propician y
refuerzan situaciones y conductas
de riesgo en torno a la salud sexual y
reproductiva

y Recreacion

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
Comuna 3




DESARROLLO SOCIAL

PROBLEMATICAS

2012 -2015

DESCRIPCION DE
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA

DEPENDENCIA
QUE
INTERVIENE

OBSERVACIONES

Se trabajara en el marco de la
prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, violencia familiar y
ejercicio responsable de la sexualidad

Deficiente calidad
de vida, abandono
y aislamiento del
adulto mayor

Profesional Especializado:

Para este problema, se destinan
recursos fiscales de la comuna,

a través de proyectos para el
adulto mayor, y puede decirse
que estos adultos aprovechan
estos talleres y han logrado hacer
manualidades para obtener con la
venta, algunos recursos propios.
También la obtencion de atencion
a su salud con examenes y
practicas de salud.

Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social: Los problemas
relativos al adulto mayor seran
abordados desde el marco de la
Politica Publica, cuya intervencion
se dard por parte de las Secretarias
de Desarrollo Territorial y Bienestar
Social, Recreacion y Deporte y Cultura
y Turismo, a partir del problema
enunciado como: “Prevalencia de

la poblacion en relativo proceso de
envejecimiento en la comuna, con
minimo conocimiento y relativas
alternativas para vivenciar esta etapa
y proseguir su rol familiar, social y
productivo”

Secretaria de
Desarrollo Territorial
y Bienestar

Social, Secretaria
Cultura y Turismo,
Secretaria Deporte
y Recreacion

Pasa a la Matriz
Estratégica desde

la problematica:
“Prevalencia de

la poblacion en
relativo proceso de
envejecimiento en la
comuna con minimo
conocimiento y
relativas alternativas
para vivenciar esta
etapa y proseguir su
rol familiar, social y
productivo”

Discapacidad
cognitiva en nifios y
adultos.

Comité de Planeacion: En
la comuna existen nifos
discapacitados

Profesional Especializado: Este
problema no se incluye en el
Plan de Desarrollo de la Comuna,
no obstante, en anos anteriores,
con recursos de la comuna, se
atendio a esta poblacion, con
buenos resultados.

Secretaria de Desarrollo Territorial

y Bienestar Social: En la Comuna 3
segln el censo DANE 2005 existen
3.047 personas discapacitadas. De

las cuales 870 presentan dificultad
para moverse, 183 tienen dificultades
para mover brazos y manos, 2.154
tienen dificultades para ver a pesar

de usar gafas, 914 tienen dificultades
para oir, a pesar de usar aparatos
especiales, 478 tienen dificultades
para hablar, 457 presentan dificultades
para entender y aprender, 507 tienen
dificultades para relacionarse con los
demas, 511 presentan dificultades para
AVD, y 1332 tienen otras limitaciones
permanentes.

Entre las principales causas de la
discapacidad encontramos: No informa
el 7%, porque nacio asi: 19%, por una
enfermedad 22%, por un accidente 8%,
por edad avanzada el 34%, por otra
causa el 7% y no sabe el 3%.

EI'7,2% de la poblacion de Comuna 3
presenta alguna limitacion permanente.

Secretaria
Desarrollo Territorial
y Bienestar

social, Secretaria
Cultura y turismo,
Secretaria Deporte
y recreacion,
Secretaria de
Educacion

Pasa a la Matriz
Estratégica desde
la problematica de
discapacidad
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DESARROLLO SOCIAL

i - DEPENDENCIA
PROBLEMATICAS DESCRIPCION DE
2012 -2015 PROBLEMATICA CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA (1[1]3 OBSERVACIONES

INTERVIENE

Secretaria Cultura y Turismo: Dentro
del marco de la Politica de Atencion
ala Poblacion en Situacion de
Discapacidad, se trabajara en fomentar
el acceso de este grupo poblacional a
la innovacion, creacion y produccion
artistica y cultural.

Secretaria de Educacion: Esta
problematica se atiende en el nivel
sectorial, a través de convenios con
instituciones especializadas, formacion
docente y profesionales de apoyo en
las instituciones educativas para la
atencion de esta poblacion.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
Comuna 3
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TEJIDO SOCIAL

PROBLEMATICAS |  DESCRIPCION DE CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA
2012 -2015 PROBLEMATICA DEPENDENCIA QUE INTERVIENE | OBSERVACIONES

Desconocimiento Comité de Planeacion: Secretaria de Desarrollo Territorial | Secretaria de Pasa a la Matriz
de los lideres No encuentran el apoyo y Bienestar Social: Teniendo en Desarrollo Territorial y | Estratégica en el Eje
comunitarios £conoémico para mejorar su cuenta el alcance de los Planes Bienestar Social de Tejido Social
en contratacion calidad de vida. de Desarrollo de Comunas y
administrativa que Corregimientos y los lineamientos
mejoran proyectos del POAI a nivel de Situado Fiscal

Territorial, el tema de participacion

ciudadana se abordara desde dos

enfoques: 1) Fortalecimiento de la

participacion ciudadana a nivel de

capacitacion

2) Mejoramiento del equipamiento

comunitario, lo anterior se

evidenciard en el Eje de Tejido Social.
Creacion de nuevas Profesional Especializado: Secretaria de Desarrollo Secretaria de Pasa a la Matriz
sedes comunales y En la comuna existen 13 Territorial y Bienestar Social: Esta Desarrollo Territorial y | Estratégica en el Eje
mejoramiento de las barrios con Juntas de Accion | dependencia es consciente de la Bienestar Social de Tejido Social

existentes

Comunal reconocidas con
Personeria Juridica. Un solo
barrio adn no cuenta con la
eleccion de dignatarios. De
estas Juntas Comunales solo
existen cuatro con sede. Se
establece como prioritario

0 necesario, la existencia

de sede comunal para cada
barrio, a fin que estas
organizaciones se fortalezcan
y sean eficientes en su
territorio

importancia de los equipamientos
comunitarios para el ejercicio de la
participacion ciudadana, sin embargo
no se adelantara la adquisicion

0 construccion de nuevas sedes
comunitarias. Se realizara el
mejoramiento del equipamiento
comunitario existente, problematica
que sera abordada en el Eje de Tejido
Social

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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HABITAT

PROBLEMATICAS

2012 -2015

DESCRIPCION
DE
PROBLEMATICA

CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA

DEPENDENCIA
QUE
INTERVIENE

OBSERVACIONES

Titulacion de Predios Secretaria de Vivienda Social: La Subsecretaria de Secretaria de No pasa a la Matriz
Mejoramiento Urbano y Regularizacion de Predios, a Vivienda Social. Estratégica por
través de Titulacion Normal y Titulacion Programa tratarse de una
Duenos del Territorio presenta la siguiente informacion problematica del nivel
para la Comuna 3 con fecha de corte 31 de diciembre sectorial
del 2010.Resoluciones Efectivas :2. En Tramite 5. Total
de Resoluciones de Transferencia 7.

El tema de titulacion de predios sera abordado desde el
nivel sectorial

Deterioro ambiental DAGMA: La Comuna 3 no ha priorizando en el dltimo | DAGMA Pasa a la Matriz

y paisajistico de cuatrienio la intervencion de parques, existente 10 Estratégica en el

parques parques que demandan algun nivel de intervencion, problema de manejo
el mantenimiento arbdreo a por lo menos 4.246 y disposicion
individuos. Esta problematica se trabajara desde inadecuada de
tres enfoques: 1) Procesos de cultura ciudadana, 2) residuos solidos y del
Mantenimiento y recuperacion de zonas verdes, zonas deterioro de parques,
blandas de separadores viales, parques zonas blandas de
3) Recuperacion de sitios impactados por manejo separadores viales y
inadecuado de residuos solidos. zonas verdes publicas

de la comuna 3

Deterioro de la Secretaria de Vivienda Social: La Empresa Municipal | Secretaria de No pasa a la Matriz

de Renovacion Urbana, EMRU y Secretaria de Vivienda Social Estratégica por

Zonay la escasez
de terrenos para
la construccion de
Vivienda de Interés
Social, VIS.

Vivienda Social adelantan proyectos de renovacion
urbana (Ciudad Paraiso) que han sido adoptados por
Decreto (Hoyo-Piloto, Sucre, Calvario I'y Il) y se estan
formulando los de San Nicolds y San Pascual.

El tema sera abordado desde el nivel sectorial

tratarse de una
problematica del nivel
sectorial

Comuna 3
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HABITAT

PROBLEMATICAs | DESCRIPCION DEPENDENCIA

2012 -2015 DE . CONCEPTO DE LA DEPENDENCIA QUE OBSERVACIONES
PROBLEMATICA INTERVIENE

Manejo y disposicion Departamento Administrativo de Planeacion DAGMA, Pasa a la Matriz

inadecuada de coordinador del PGIRS: La problematica no fue Planeacion como | Estratégica en el

residuos solidos priorizada ni por el Comité de Planeacion, ni por coordinador problema manejo
el profesional del CALI, no obstante esta comuna del -PGIRS, y disposicion
presenta una fuerte afectacion por residuos solidos, Secretaria de inadecuada de
asociada principalmente al sector comercial y al Salud y Secretaria | residuos solidos
namero de bodegas que de manera ilegal funcionan de Gobierno
en ella, correspondiente a 61 sitios de compra y venta Convivencia’y
de materiales aprovechables, la falta de organizacion Seguridad

en el desarrollo de esta actividad genera problemas de
invasion de espacio publico y basureros cronicos. La
zona comercial genera la mayor cantidad de residuos
en la comuna, por lo que cuenta con frecuencias
adicionales de recoleccion de residuos por parte

del operador CIUDAD LIMPIA, la falta de cultura
igualmente de los sitios de comercio genera también
afectaciones a los separadores viales, parques y en
general el espacio pablico. La cobertura de recoleccion
de residuos es del 73.92%. Persisten los basureros
cronicos ubicados en: Carrera 10 entre Calles 13y 15,
Calle 13 con Carrera 12 San Pascual, Calle 13 entre
Carrera 9 y 10 San Pedro, Calle 14 con Carrera 2. Las
campanas educativas en esta comuna deben estar
direccionadas a la implementacion de los sistemas

de gestion de residuos en centros comerciales,
supermercados y almacenes de cadena asi como
también a instituciones educativas. Se deberan realizar
acciones tendientes a la socializacion y aplicacion

del Comparendo Ambiental, en especial al sector
comercial.

DAGMA: en el dltimo cuatrienio no se han desarrollado
actividades tendientes a la implementacion de
actividades educativas, no se ha hecho énfasis en el
componente de reciclaje para esta comuna, se hace
necesaria la implementacion de proyectos con mayor
alcance y cobertura que vinculen a la totalidad de los
16 barrios de la comuna en el tema de la separacion en
la fuente y la ruta de reciclaje en colegios publicos que
podrian ser socializadores al resto de la comunidad,
existen 3 basureros cronicos Carrera 10 con Calle

15, Carrera 10 con Calle 13, Carrera 10 Calle 13y 19
zona centro.

Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad:
Se aplicara el Comparendo Ambiental desde el nivel
sectorial

La problemética de residuos se trabajara desde dos
enfoques: 1) Procesos de cultura ciudadanay 2)
Recuperacion de sitios impactados por manejo
inadecuado de residuos solidos.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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Plan de Desarrollo
2012 - 2015

Matriz Estrategica

Se presentan en la Matriz Estratégica de la comuna 3, las
problematicas cuya intervencion corresponde al nivel territorial,
definiendoparacadauna,ladescripcion,lineamientos, programas,
metasyresponsablesque seadelantaranenelperiodo2012-2015.

Comuna Q)




Eje Estructurante: Desarrollo Social

PROBLEMATICA 1: Permanencia de condiciones sociales, culturales, econémicas y ambientales que incrementan a lo largo de las diferentes etapas del ciclo vital de la poblacién, los riesgos

de violencia familiar, consumo de sustancias psicoactivas (legales e ilegales) y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

DESCRIPCION:

« Fragil estructura, funcionalidad y corresponsabilidad en la dindmica familiar.

« Fécil acceso a sustancias psicoactivas licitas e ilicitas para toda la poblacion y en especial a nifios, nifias y adolescentes.
« Baja percepcion frente a los riesgos y dafos en torno a la violencia, el consumo de sustancias psicoactivas y la salud sexual y reproductiva.

« Limitadas oportunidades de acceso y aprovechamiento de la oferta educativa, laboral, productiva, recreativa, deportiva, culturales y de uso del tiempo libre.
« Deficientes condiciones sanitarias y ambientales de la vivienda, Instituciones Educativas y el entorno.
« Poco uso y limitado acceso a los métodos de proteccion y anticoncepcion.

« Medios de comunicacion que propician y refuerzan situaciones y conductas de riesgo, en torno a la violencia, la salud sexual y reproductiva y el consumo de sustancias psicoactivas.
« Distorsion de principios y valores.

« Débil participacion y desarticulacion de la comunidad para el ejercicio de los derechos ciudadanos.
« Cultura patriarcal atn imperante.

LINEAMIENTO: Promover el desarrollo humano y social, a partir de la prevencion de la violencia familiar, del consumo de sustancias psicoactivas y la promocion de una sexualidad
responsable, segura y placentera desde la perspectiva de derechos (derechos y deberes).

Iniciacion y
formacion
deportiva.

Juegos deportivos
barriales.

Apoyo y
fortalecimiento
de los procesos
y las expresiones
multiculturales.

Acceso a la
innovacion, creacion
y produccion
artistica y cultural.

Promocion y
prevencion.

Promocion y
construccion
de una cultura
ciudadana.

Formacion y
capacitacion.

Anualmente, 200 nifos escolarizados entre 7 y 13 afios se han vinculado a Programas de Iniciacion
y Formacion Deportiva en diferentes disciplinas deportivas, por espacio de 7 meses, en la comuna,
desde el enfoque de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la violencia familiar y el
ejercicio no responsable de la sexualidad.

Anualmente se realiza un juego deportivo en diferentes disciplinas deportivas, dirigido a poblacién
joven y adulta, utilizando los escenarios deportivos barriales, por espacio de dos meses, en la
comuna, desde el enfoque de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, la violencia
familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

A diciembre de 2015 se ha realizado un evento cultural desde el enfoque de prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas, la violencia familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad, donde
se visibilicen los talentos artisticos a partir de los procesos de formacion artistica en la comuna.

A diciembre de 2015 se ha elaborado una agenda cultural (12 plegables por ano y 1000 copias/
mes) de los eventos que se realizan en la comuna identificando las instituciones y organizaciones
que los realizan.

A diciembre de 2015 se han capacitado anualmente 200 nifios y jovenes escolarizados en diversas
disciplinas artisticas.

A diciembre de 2015 se han capacitado anualmente 100 jovenes no escolarizados y adultos en
diversas disciplinas artisticas.

A diciembre de 2015 se ha conformado y se encuentra en operacion un grupo dinamizador por
comuna (méximo 10 personas / grupo) para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas,
la violencia familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad, asi como de la promocion de la
salud integral.

Anualmente se realizan tres encuentros para abordar temas de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

A diciembre de 2015 se han generado 8 jornadas de integracion familiar orientadas a familias
vulnerables, que permita la integracion y el reconocimiento de derechos de cada uno de sus
integrantes (ninos, ninas, adolescentes, jovenes, mujer, adulto mayor) a través de procesos que
involucren herramientas ladicas, recreativas y pedagogicas.

Anualmente se ha realizado un Programa de Sensibilizacién a 150 adultos (100 mujeres y 50
hombres) de 25 a 60 afios, 100 nifios de 5 a 12 afios de edad y 100 jovenes de 13 a 24 afios, para
la prevencion de la violencia familiar.

A diciembre de 2015, se han intervenido 200 jovenes, a través de talleres vivenciales por un espacio
de 6 meses, basados en la metodologia del aprendizaje experiencial para la transformacion de
imaginarios y practicas culturales, desde el enfoque de prevencion de sustancias psicoactivas, la
violencia familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

A diciembre de 2015 se ha capacitado a integrantes de La Red del buen Trato (de la comuna) y
lideres comunitarios como multiplicadores en temas de prevencion del consumo de sustancias
psicoactivas, la violencia familiar y el ejercicio no responsable de la sexualidad.

A diciembre de 2015, en el marco de la Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia,
200 nifios, nifias y adolescentes y sus padres y cuidadores se han capacitado en el reconocimiento,
la restitucion y la promocion de sus derechos y deberes, a través de procesos que involucren
herramientas ludicas, recreativas y pedagdgicas, con énfasis en el manejo de problematicas

de maltrato infantil, abuso sexual, explotacion sexual y comercial, trabajo infantil, consumo de
sustancias psicoactivas y rutas de atencion.

Numero de nifios beneficiados
en Programas de Iniciacion y
Formacion Deportiva.

Numero de juegos deportivos
realizados.

Numero de eventos realizados.

Numero de talentos artisticos
de la comuna visibilizados.

Numero de agendas impresas.

Namero de personas
capacitadas.

Numero de personas
capacitadas.

Numero de grupos
conformados.
Numero de personas.

Numero de encuentros anuales
realizados.

Ndmero de jornadas
desarrolladas.

Numero de familias
beneficiadas (por cada uno de
sus integrantes).

Numero de personas
sensibilizadas.

Namero de jovenes
intervenidos.
Numero de talleres realizados.

Numero de personas
capacitadas.

Numero de nifios, nifias,
adolescentes, padres y
cuidadores capacitados.
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Secretaria de Deporte
y Recreacion.

Secretaria de Deporte
y Recreacion.

Secretaria de Culturay
Turismo.

Secretaria de Cultura y
Turismo.

Secretaria de Salud
Publica.

Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

Secretaria de
Gobierno, Convivencia
y Seguridad.

Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.

Secretaria de
Desarrollo Territorial y
Bienestar Social.
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PROBLEMATICA 2: Participacion de grupos juveniles en hechos de violencia relacionados con actos delictivos como enfrentamientos y hurtos.

DESCRIPCION:
« A partir de informacion de la Policia Comunitaria, en la comuna se ha identificado la presencia de jovenes vinculados a pandillas que se han visto implicados en hechos de violencia.

LINEAMIENTO: Re significar la identidad juvenil a partir del fortalecimiento del rol social de jovenes vinculados a pandillas.

Secretaria de Gobierno,
Convivencia y Seguridad.

Namero de Programas de Intervencion
Psicosocial realizados.

Anualmente se ejecuta un Programa de Intervencion Psicosocial con jovenes
vinculados a pandillas, de acuerdo a los reportes de la Policia Comunitaria.

Namero de juegos deportivos realizados con

De la violencia Anualmente se realizan juegos deportivos dirigidos a jovenes vinculados a | .. ’ ; .

juvenil, ala pandillas, utilizando los escenarios deportivos barriales, por espacio de tres ﬁuyﬁqneiiﬁ'gﬁé"vidn?s 3@23?5'(;%555 andilas que ggg;z;a;i'gnde Deporte y
nvivenci i0 ifi ictos. e b " '

ggcmcg cia meses, en el marco de la resolucion pacifica de conflictos participan en juegos deportivos.

A diciembre de 2015 se han desarrollado procesos de formacion artistica
y cultural, dirigidos a 20 jovenes entre los 14 y 25 arios pertenecientes a
pandillas de la comuna.

Namero de jovenes vinculados a pandillas que
participan en formacion artistica y cultural.

Secretaria de Cultura y
Turismo.

PROBLEMATICA 3: Recurrencia en la aparicion de hechos violentos que amenazan las condiciones de seguridad en la comuna.

DESCRIPCION:

« Esta comuna ocupa el décimo tercer lugar respecto al total de muertes violentas presentadas en Santiago de Cali en el 2010. Registra 66 homicidios comunes, 18 accidentes de trénsito, 4 suicidios
y 3 muertes accidentales. De los 13.509 hurtos cometidos en Cali en el 2010, 1.013 se presentaron en esta comuna, de los cuales el 66,8% fueron a personas y el 15,1% de motos.

LINEAMIENTO:
 Promover el desarrollo de capacidades, actitudes y principios orientados a la resolucion pacifica de conflictos, vinculando a los habitantes de la comuna en procesos de prevencion del delito
y la consolidacion de entornos seguros.

Numero de Comités Promotores de Seguridad

A diciembre de 2015 se cuenta con un Comité Promotor de la Seguridad y la conformados.

Eggeicgﬁgiz Convivencia Ciudadana conformado y capacitado. Nimero de personas capacitadas. Secretaria de Gobierno,
ciudadana. A diciembre de 2015 se ha conformado el Frente de Seguridad con sistemas ~ Nimero de Frentes de Seguridad conformados. |~ Convivencia y Seguridad.

de alarmas por comuna, en coordinacion con la Policia Comunitaria y los
Planes Cuadrantes.

Namero de sistemas de alarmas instaladas por
comuna.

PROBLEMATICA 4: Deficiente formacion técnica para el trabajo de la poblacion vulnerable.

DESCRIPCION:

« Acumulacion de factores sociales, culturales y econémicos que impiden a las personas en condiciones de vulnerabilidad, acceder a oportunidades laborales y productivas que mejoren sus
condiciones de vida.

LINEAMIENTO: Desarrollar competencias y capacidades a diversos grupos poblaciones vulnerables.

A diciembre de 2015 se han capacitado 100 mujeres en condiciones de

Capacitacion
técnica para el
trabajo.
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vulnerabilidad, en bienes y servicios para la construccion, la tecnologia, la
industria y la manufactura.

A diciembre de 2015 se han capacitado 400 jovenes en condiciones de
vulnerabilidad en bienes y servicios para la construccion, la tecnologia, la
industria y las manufacturas.

A diciembre de 2015, 250 personas con discapacidad fisica, sensorial y
cognitiva se capacitan en talleres para el trabajo y el desarrollo humano.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Numero de mujeres capacitadas en bienes y
servicios.

Numero de jovenes capacitados en bienes y
Servicios.

Numero de personas capacitadas.

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social.



PROBLEMATICA 5: Prevalencia de la poblacion en relativo proceso de envejecimiento en la comuna con minimo conocimiento y relativas alternativas para vivenciar esta etapa y proseguir su

rol familiar, social y productivo.

DESCRIPCION:
« Los grupos de adulto mayor de la comuna presentan disminucion de sus capacidades fisicas, deficiente calificacion laboral, poca accesibilidad al sano esparcimiento cultural y recreativo.

LINEAMIENTO: Implementar programas encaminados al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del adulto mayor, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y la vulnerabilidad
social.

Secretaria de Desarrollo

A diciembre de 2015 se han capacitado 120 adultos mayores en artes y oficios para la  Namero de adultos mayores capacitados Territorial y Bienestar

ocupacion del tiempo libre. en artes y oficios. Social
Capacitacion en Anualmente se han capacitado 50 adultos mayores en diversas disciplinas artisticas Numero de adultos participantes Secretaria de Culturay
actividades productivas p y P ' P P ) Turismo.

y para la ocupacion del Secretaria de Desarrollo

A diciembre de 2015, 80 personas de la familia y cuidadores se han capacitado mediante = Nimero de personas capacitadas

tiempo libre. - ! \ : G .
p talleres en manejo y cuidado del adulto mayor. mediante talleres para cuidadores. 'Sr%rcrgnal y Bienestar
Numero de eventos realizados. Secretaria de Deporte y

Anualmente se realiza un evento recreativo para el adulto mayor. Nimero de adultos mayores participantes. = Recreacion.

PROBLEMATICA 6: La cobertura y oportunidad de atencion integral a las personas con discapacidad es insuficiente y poco diversificada.

DESCRIPCION:

* E1'7,2% de la poblacion de la Comuna 3 presenta alguna limitacion permanente. Por estar ubicada en el centro de la ciudad cuenta con una gran poblacion en condiciones de hacinamiento y
extrema pobreza. La comunidad ha venido solicitando atencion a la poblacion con discapacidad que presenta una doble vulneracion a sus derechos y no pueden salir del circulo de pobreza.

LINEAMIENTO: Fortalecer a las personas con discapacidad como capital humano y contribuir a su desarrollo como sujetos auténomos, libres y capacitados para asumir responsabilidades
y compromisos en todos los niveles.

Anualmente se han capacitado 30 personas con discapacidad en diversas disciplinas . .
Atencion integral artisticas. P P p o Numero de personas capacitadas.

para la inclusion
social de la poblacion
discapacitada.

Secretaria de Culturay
Turismo.
Numero de eventos realizados.
Anualmente se realiza un evento recreativo para la poblacion discapacitada. Numero de personas discapacitadas
participantes.

Secretaria de Deporte y
Recreacion.

PROBLEMATICA 7: Deterioro de los escenarios deportivos y recreativos de la comuna.

DESCRIPCION:

« La infraestructura deportiva y recreativa de la comuna presenta deterioro por su excesiva o inadecuada utilizacion, vandalismo, deficiencias en los ciclos de mantenimiento y la falta de
sentido de pertenencia y apropiacion de los espacios por parte de la comunidad.

LINEAMIENTO: Mejorar la infragstructura deportiva y recreativa.

Mantenimiento de
escenarios deportivos
y recreativos.

A diciembre de 2015 se ha realizado el mantenimiento al 10% de los escenarios = Numero de escenarios deportivos y Secretaria de Deporte y
deportivos y recreativos barriales vinculados a programas institucionales. recreativos con mantenimiento. Recreacion.



Eje Estructurante: Tejido Social

PROBLEMATICA 8: Deficiente participacion de las organizaciones sociales y comunitarias en espacios e instancias
politicas pablicas del Municipio de Santiago de Cali.

participacion social y comunitaria, que dificulta su incidencia en las

DESCRIPCION:

« Baja vinculacion de la poblacion y de las diferentes organizaciones sociales y comunitarias con su entorno respecto a espacios de participacion establecidos, generando bajo capital social
e insercion en redes sociales, comunitarias y afectivas; lo cual se evidencia en los resultados de la Encuesta SIISAS adelantada en 2009 por el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, que senala que las organizaciones en las que mas participan los miembros del hogar son las religiosas o espirituales con el 7,9%, seguido por los grupos de la tercera edad con
el 3,4%, la Junta de Accion Comunal: 1,2%, los grupos deportivos el 1,5% y madres comunitarias el 1,2%. De un listado de 23 organizaciones, las organizaciones mencionadas son las que
tienen los niveles mas significativos de participacion.

« La baja participacion de los hogares indica que dificilmente se tiene un impacto en las relaciones interpersonales de confianza y convivencia en la comunidad, ya que la decision de afiliarse
a una organizacion y la capacidad que tienen los grupos para generar confianza son muy fragiles y las condiciones de convivencia en los sectores mas vulnerables de la ciudad se tornan
muy inestables. De acuerdo con la mencionada encuesta, el 27,2% de los hogares encuestados percibe que el espiritu de colaboracion en el barrio esta entre muy bajo y bajo y el 50,4%
lo ve como regular. Esto indica que los elementos que conforman las relaciones interpersonales en el entorno mas inmediato como el barrio, son débiles y se convierten en obstaculo para

generar procesos de desarrollo que propendan por el bienestar colectivo.

LINEAMIENTO:

« Fortalecer y afianzar la estructura y el funcionamiento de las organizaciones sociales, comunitarias y barriales, generando mecanismos de vinculacion que motiven la participacion ciudadana en
espacios e instancias establecidos en el Municipio de Cali.

« Promover la vinculacion activa de la poblacion a los espacios de participacion formal, a través del fortalecimiento de una cultura politica y ciudadana en los territorios.

Fortalecimiento

de la estructura y
funcionamiento de

las organizaciones
sociales, comunitarias
y barriales.

Fortalecimiento de
cultura politica y
ciudadana en los
territorios a diferentes
grupos poblacionales

A diciembre de 2015 se han capacitado 40 organizaciones en procesos de
consolidacion administrativa y normativa, en proyeccion y elaboracion de propuesta
de emprendimiento y en marketing de la organizacion, a partir de: 1) Modernizacion
administrativa de las organizaciones sociales, comunitarias y barriales. 2) Desarrollo
de capacidades para el aprendizaje de trabajo en equipo y el fortalecimiento de sus
actores como dinamizadores del desarrollo. 3) Ampliacion y cualificacion de los
equipos de trabajo de las organizaciones comunitarias.

A diciembre de 2015, se ha adelantado con 40 organizaciones sociales, comunitarias y
barriales capacitadas, la construccion de un enfoque de desarrollo local integral orientado
a la aplicacion de capacidades y competencias de sus equipos de trabajo de manera que
se articulen en forma organizada, a procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion y
sistematizacion, para incidir de acuerdo con su mision en la gestion pablica.

A diciembre de 2015 se han construido, a partir de talleres vivenciales, procesos de
planeacion barrial (planes de trabajo), con las organizaciones comunitarias, sociales y
barriales intervenidas, para aumentar las capacidades de cooperacion y decision, a favor
de los intereses de las comunidades, posibilitado la construccion de un enfoque de
actuacion compartido y la creacion de una estructura de direccion y gestion.

A diciembre de 2015 se han capacitado 400 personas de la comuna en cultura politica

y ciudadana, a través de talleres vivenciales, por un espacio de 8 meses, basados en la
metodologia del aprendizaje experiencial para la construccion del quehacer comunitario,
el desarrollo de habilidades y liderazgo, para propiciar su participacion competente en los
escenarios e instancias de participacion ciudadana donde se debate y decide lo pablico.

A diciembre de 2015, se han fortalecido 20 expresiones juveniles (entendidas como
espacios juveniles en donde se generan procesos, encuentros y dialogos en las
précticas de participacion politica y organizacion juvenil), a través de la intervencion a
400 jovenes en temas de participacion politica y organizacion juvenil.

A diciembre de 2015, se generan 8 encuentros de participacion y organizacion juvenil,
a través de la animacion socio cultural y politica, con 400 jovenes vinculados a las
expresiones juveniles para la conformacion de redes juveniles de la comuna.

Namero de organizaciones sociales,
comunitarias y barriales capacitadas.

Namero de miembros de organizaciones
sociales, comunitarias y barriales
capacitadas.

Namero de organizaciones con enfoque
de desarrollo local construido.

Namero de planes de trabajo
construidos.

Numero de personas capacitadas en
cultura politica y ciudadana.

Namero de expresiones juveniles
fortalecidas.

Numero de jovenes intervenidos por
comunas.

Numeros de encuentros realizados.
Numero de jovenes intervenidos.

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar
Social.

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar
Social.

PROBLEMATICA 9: Deterioro de los equipamientos comunitarios publicos existentes en la comuna, que inciden desfavorablemente en los procesos sociales y comunitarios.

DESCRIPCION:

« Sedes comunales, centros mdltiples, Centros de Desarrollo Comunitario de propiedad del municipio estan presentando deterioro, lo que dificulta la implementacion de procesos y servicios
de desarrollo humano y social en la comuna.

LINEAMIENTO: Realizar el mejoramiento del equipamiento comunitario publico del Municipio de Santiago de Cali.

Mantenimiento
del equipamiento
comunitario publico.
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Anualmente se realiza al menos el mantenimiento de un equipamiento comunitario
publico.
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Numero de equipamientos comunitarios
puablicos con mantenimiento.

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar
Social.



PROBLEMATICA 10: Desconocimiento institucional ptblico y privado, de los derechos especiales y autonomia de los pueblos indigenas.

DESCRIPCION:
« Violacion de Derechos humanos e internacional humanitario de los pueblos indigenas.

LINEAMIENTO: Fortalecer las parcialidades indigenas en el marco de la Politica Publica Indigena.

Formacidn y capacitacion en el @mbito de derechos y desde A diciembre de 2015 se han formado y

un enfoque diferencial para la incidencia y participacion de capacitado 30 personas de la poblacion Numero de personas formadas y Secretaria de Desarrollo

los integrantes de las parcialidades indigenas en espacios de indigena existente en la comuna, en derecho capacitadas. Territorial y Bienestar Social.
construccion colectiva de ciudad. propio o derecho mayor.

Eje Estructurante: Habitat

PROBLEMATICA 11: Deterioro ambiental

DESCRIPCION:

« La problematica de los residuos solidos esta asociada a la falta de cultura ciudadana debido al inadecuado manejo y disposicion de los mismos, especialmente el manejo inadecuado que
de éstos hace el sector comercial y al namero de bodegas que de manera ilegal funcionan en el territorio, generando problemas de invasion de espacio pablico y basureros cronicos.

« La Comuna 3 actualmente cuenta con aproximadamente 264.634 m2 en 12 parques, de los cuales no se ha intervenido ninguno en el Gltimo cuatrienio; estos parques requieren
intervenciones en sus zonas blandas y duras, en algunos se carece de mobiliario y la oferta ambiental es bastante deficiente. se debe resaltar el Parque del Acueducto - Avenida Circunvalar
- incluye Estatua de Belalcazar, Charco del Burro, Parque del Acueducto y todos los taludes y separadores aledafios, que tienen caracter de parque de ciudad por su relevancia entre los
calefios y la concurrencia a ellos.

« Bajos niveles de mantenimiento de la poblacion arbdrea, aproximadamente 4.246 especimenes en toda la comuna.

LINEAMIENTO:

« Promover cultura ciudadana para el manejo y disposicion adecuada de residuos sélidos y otros énfasis ambientales y sanitarios.

 Recuperacion y apropiacion de lugares impactados por disposicion inadecuada de residuos slidos.

« Intervenir con criterios paisajisticos, parques urbanos, zonas blandas de separadores viales, zonas verdes publicas, zonas de proteccion de rios, éreas de interés ambiental como humedales y otros
ecosistemas.

A diciembre de 2015 estara implementado el sistema de gestion integral de residuos sélidos en
la institucion educativa pablica principal y sus sedes en la comuna (capacitacion, adecuacion
de infraestructura para almacenamiento temporal y/o reposicion de recipientes), en el marco del
Decreto 0059 de 2009.

Numero de sedes educativas con
el sistema de gestion integral de
residuos solidos implementado.

- . . A ) Numero de lideres de organizaciones
A diciembre de 2015 se han capacitado 40 lideres de las organizaciones sociales y sociales y comunitarias %apacitados

comunitaria}g, como multiplicadores para promover el maneio adecuado de los residuos sQIidos como multiplicadores Departamento
de generacion domiciliar, ordinarios (organicos e inorganico), peligrosos y escombros; asi Nimero de talentos involucrados en Adp inistrativo de Gestic
como también la proteccion del recurso hidrico y riesgos asociados, a través de estrategias ol desarrollo e las estratedias IEC ministrativo de estion
de Informacién, Educacién y Comunicacion, que involucren en su desarrollo los talentos de la ) ¢ g del Medio Ambiente,
comuna. Namero de estrategias DAGMA.
implementadas
Entornos para A diciembre de 2015 se ha disefiado e implementado una estrategia sostenible de recuperacion
la vida. paisajistica y ambiental con participacion comunitaria, donde la autoridad ambiental incluya
el vivero municipal, el grupo de cultura ambiental y el grupo de impactos al suelo, en las Namero de zonas recuperadas.
siguientes zonas identificadas con mayor impacto: Carrera 10 entre Calles 13y 15, Calle 13 con
Carrera 12 San Pascual, Calle 13 entre Carreras 9y 10 San Pedro, Calle 14 con Carrera 2.
A diciembre de 2015 se ha realizado capacitacion a 100 personas en manejo adecuado
de factores de riesgo que facilitan la proliferacion de vectores y roedores en los sectores Namero de personas capacitadas. Secretaria de Salud Publica.
recuperados.
. Numero de parques, zonas blandas
/[;\Sgﬁér:zr;t?asgoﬁurﬁ:uperado al menos un parque, zona blanda de separador vial 0 zona verde de separador vial 0 zona verde Departamento )
' pablica recuperada. Administrativo de Gestion
- i . ) ) ) - del Medio Ambiente,
A diciembre de 2015 se ha realizado el mantenimiento al 25% de la poblacion arborea de la Porcentaje de mantenimiento de la DAGMA.

comuna. poblacion arbdrea.
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programas contemplados en la parte Estratégica del Plan de Desarrollo de la Comuna 3

El monto de la inversién publica proyectada para dar cumplimiento a cada uno de los
del municipio de Santiago de Cali, perfodo 2012 — 2019, se presenta en Tabla 5:

Tabla 5

Proyeccion Presupuestal Origen Situado Fiscal Territorial 2012 - 2016 Comuna 3

TOTAL

916,474,685 1,091,459,251 1,124,146,546 | 1,097,210,961 | 1,128,044,208 5,357,335,650

Fuente: DAPM Subdireccion de Desarrollo Integral Banco de Proyectos.

Plan de Desarrollo 2012 - 2015
Comuna 3
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m » CONPES 3550 de 2008, Lineamientos Politica Integral
de Salud Ambiental
NE= Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
L Cali en Cifras 2010.
* Departamento Administrativo de Planeacion Municipal,
h Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales, SISBEN.
bn * Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS
2004 - 2019
* Plan Local Juvenil ‘Juventudes construyendo presente
N incluyentes”.
B - Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
a para Todos”
T Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes.

* Politica Municipal de Atencion a la Discapacidad y
Plan Indicativo de Atencion a la Discapacidad en el
Municipio de Santiago de Cali y Acuerdo N° 0197 de
2006.

« Politica Nacional de Entornos Saludables, Ministerios
de Proteccion Social, de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, de Educacion, de Agricultura,
OPS, Departamento Nacional de Planeacion, Accion
Social y SENA.

» Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia para el Municipio de Santiago de Cali.

* Politica Publica de Reduccion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas 2007.

* Politica Publica en Convivencia Familiar para el
Municipio de Santiago de Cali, Acuerdo Municipal 0231
de Diciembre 31 de 2007.

» Politica Publica Indigena Para los Pueblos Indigenas
Residentes en el Municipio de Santiago de Cali.

* Politica Publica de Juventud del Municipio de Santiago
de Cali, Decreto 0945 de diciembre 29 de 2006.

* Politica Publica para la Adultez Mayor en el Municipio
de Santiago de Cali, Construyendo justicia y solidaridad
para envejecer con dignidad y alegria 2010 — 2020.

* Politica Publica para las Mujeres Calenas:
Reconocimiento, Equidad de Género e Igualdad de
Oportunidades 2010 — 2020 y Acuerdo 0292 de julio 1
de 2010.

« Sistema de indices de Inclusion Social Actualizados
para Santiago de Cali, SIISAS.
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Siglas y Abreviaturas

DAPM: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
DAGMA: Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
SIV: Secretaria de Infraestructura y Valorizacion.

SEM: Secretaria de Educacion Municipal

PEI: Proyecto Educativo Institucional

IE: Institucion Educativa

CALI: Centro de Administracion Local Integral

JAL: Junta Administradora Local

JAC: Junta de Accion Comunal

POAI: Plan Operativo Anual de Inversiones

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SFT: Situado Fiscal Territorial

PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

SPA: Sustancias Psicoactivas

AVD: Actividades de la Vida Diaria

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

ESE: Empresa Social del Estado.

SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

ESE: Empresa Social del Estado

ESP: Empresa de Servicios Publicos

m2: Metros cuadrados

SIISAS: Sistema de indices de Inclusion Social Actualizados para Santiago de Cali

BP: Codigo asignado a proyectos que se inscriben en el Banco de Proyectos del Municipio

PE: Profesional Especializado
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