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1 Caracterizacion del corregimiento EI Hormiguero.
1.1 Composicion, ubicacion y aspectos demograficos.

Al suroriente del municipio de Santiago de Cali se encuentra ubicado el
corregimiento El Hormiguero. Este corregimiento, limita al norte con el
corregimiento de Navarro; y al noroccidente con las comunas 17 y 22 de la
ciudad de Cali:

El Hormiguero tiene una extension de 5.660,1 hectareas donde se ubican las
veredas: El Hormiguero (cabecera), Flamenco, Cascajal I, Cascajal Il y
Pizamos.

El corregimiento cuenta con 676 predios construidos, y representa el 9,3% del
total de predios de los corregimientos con un avalio de 77.057 millones. Con
respecto a los lotes, el corregimiento tiene 734 lotes lo cual representa el 7,3%
del total de lotes en todos los corregimientos. EI Hormiguero esta constituido
por 1.088 viviendas, correspondiente al 10,5% del total de viviendas de los
corregimientos. Asi, el numero de viviendas por hectarea es 0,19, cifra
ligeramente inferior a la densidad de viviendas para el total de corregimientos
(0,24 viviendas por hectarea)".

En cuanto a su poblacion, a 2005, en este corregimiento habita el 15,1% de la
poblacion total de los corregimientos, es decir 7.303 habitantes. El nimero de
habitantes por hectarea —densidad bruta- es de 1,3, siendo el quinto
corregimiento con mayor densidad bruta, el cual estda por encima del
promedio para los corregimientos (1,1).

1.2 Aspectos socio demograficos

1.2.1 Salud

En términos de la oferta de salud, el corregimiento no cuenta con hospitales
ni clinicas; sin embargo, cuenta con dos puestos de salud de los veinte que
existen a lo largo de los corregimientos.

1.2.2 Educacion

En el afio 2005, el corregimiento de ElI Hormiguero contaba con 19
establecimientos educativos, de los cuales siete cubrian la etapa de preescolar,
otros siete la de primaria y cinco el bachillerato. La oferta educativa representa
el 4,1% del total de la oferta en los corregimientos.

1 Es importante resaltar que este es muy razon sigue siendo inferior al equivalente para la ciudad (41,6
viviendas por hectarea.)

Plan de desarrollo 2008-2011 -3- EI Hormiguero



En el mismo periodo, las instituciones de preescolar, de las cuales la
comunidad cuenta con 7 de los 57 establecimientos a lo largo de los
corregimientos, albergaron a 197 nifios matriculados; los cuales representan el
16,1% de todos los nifios en edad preescolar matriculados en los
corregimientos. De manera analoga, en primaria se cuenta con siete
establecimientos que tenian matriculados a 1.209 nifios; el 18,1% de todos los
nifios en edad primaria matriculados en los 60 establecimientos de primaria
para la zona rural de Cali.

Por ultimo, para la educacion secundaria en el corregimiento se matricularon,
en los 5 establecimientos educativos, 1.641 estudiantes de los 5.749 existentes
a los largo de los corregimientos durante el 2005, lo cual representa el 28,5%.

1.2.3 Seguridad y justicia
Con respecto a la seguridad, a lo largo de los corregimientos existen nueve
estaciones de policia; de las cuales el corregimiento cuenta con una de éstas.

1.2.4 Inversion

En lo que concierne a la inversion, el corregimiento de EI Hormiguero se le
asignd un presupuesto de 192 millones de pesos, es decir, el 2,0% del total de
la inversion destinada a los corregimientos, y cuya partida fue totalmente
ejecutada.

2 ldentificacion de problemas prioritarios de acuerdo con la
comunidad?.

A partir de la discusion llevada a cabo por los miembros del corregimiento de
El Hormiguero, se consideran como prioritarios los problemas que se
muestran a continuacion y que han sido descritos por sus miembros.

2.1 Seguridad y convivencia

2.1.1 Falta de participacion comunitaria.

Existe un consenso generalizado entre los habitantes del corregimiento El
Hormiguero sobre la falta de participacion comunitaria. Esta afirmacion se
sustenta en la falta de compromiso, voluntad politica y responsabilidad. De
manera simultanea, se argumenta que dicha ausencia de participacion
comunitaria obedece a la falta de programas de capacitacion que fortalezcan
sus instituciones comunitarias; aunado al incumplimiento por parte de las
entidades estatales acuerdos establecidos.

2Es importante resaltar que la comunidad hizo distincién entre los problemas que pueden abordarse a través
de recursos del situado fiscal y los que no; por lo anterior, solo en adelante se analizan de manara amplia
(arboles de problemas y demas) aquellos que podrian corresponder al situado fiscal y solo se hace mencién
expresa, a peticion de la comunidad, de aquellos que corresponden a gestion con otras entidades

Plan de desarrollo 2008-2011 -4 - EI Hormiguero



Lo anterior, tiene como consecuencia que el desarrollo de la poblacion se
diluya asi como un desconocimiento de la realidad del corregimiento. De igual
forma, esta disminucion en la participacion conlleva a la perdida de apoyo
hacia los lideres, e incluso a un creciente sentimiento de individualidad al
interior del corregimiento.

2.2 Educacion

2.2.1 Falta de cobertura y calidad educativa asi como falta de adecuacion y
dotacion de planteles educativos.

Los miembros del corregimiento de El Hormiguero manifiestan que los
colegios publicos de la localidad carecen infraestructura y de los recursos
necesarios para satisfacer la demanda por educacion con los estandares de
calidad actuales. De manera particular, la comunidad identifica la ausencia de
planteles que brinden programas de formacion de caracter técnico vy
tecnoldgico con un enfoque en ética y valores.

2.3 Cultura, recreacion y deporte

2.3.1 Falta de construccion y dotacion de espacios recreativos, deportivos y
culturales, asi como de programas o escuelas de iniciacion y de formacion
deportiva.

La comunidad del corregimiento de EI Hormiguero ha identificado la ausencia
de programas de formacion en los campos del deporte, la recreacion, el arte y
la cultura; y dentro del conjunto de posibles causas, o fuente de generacion de
este problema, se establece la falta de presupuesto asi como el pobre interes
comunitario para el fomento de este tipo de actividades al interior de las
diferentes veredas que lo conforman. De igual forma, las pocas actividades de
este tipo que se desarrollan en El Hormiguero no cuentan con un proceso de
control y seguimiento que permitan evaluarlos de manera efectiva.

Como consecuencia de lo anterior, el corregimiento percibe deterioro en su
tejido social; pues en primera instancia existe una perdida de identidad cultural
que se traduce en una perdida del sentido de pertenencia. Por otro lado, este
problema trae como consecuencia un mal uso del tiempo libre aumentando el
riesgo sobre grupos vulnerables (e.g. los nifios y jovenes) cuyos principales
indicadores los constituyen la delincuencia, la drogadiccion y desintegracion
familiar.
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2.4 Saludy bienestar social

2.4.1 Falta de programas de promocion y prevencion en salud asi como falta
de ampliacion y dotacion de los puestos de salud.

En el corregimiento El Hormiguero faltan programas de prevencion vy
promocion, ademas de cobertura de las instituciones publicas de salud,
dificultando que los habitantes de la comunidad tengan acceso a este servicio.

2.5 Vivienda y medio ambiente

2.5.1 Falta de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Este problema se sustenta, segin manifiestan los asistentes a las discusiones,
en una serie de carencias que comparte este corregimiento junto con otros
sectores rurales; dentro de éstas se encuentra la falta de gestion sobre el

manejo de las aguas residuales.

2.5.2 Incremento del dragado del rio.

Segun la comunidad, se ha venido incremento la intensidad del dragado del rio
como consecuencia del aumento en el numero de maquinaria disponible para
la extraccion de material de arrastre; lo cual ha ampliando el cauce del rio y lo
ha profundizado, generando pérdida de estabilidad en los suelos asi del medio
ambiente en general. De igual forma, la comunidad identifica la necesidad de
estudiar, documentar y analizar este problema a profundidad para poder
cuantificar de manera precisa el impacto de esta actividad minera asi como los
riesgos que genera

2.5.3 Categorizacion del corregimiento como zona de alto riesgo.

Dada la ubicacion del corregimiento EI Hormiguero, cercano al Rio Cauca, en
su momento fue catalogado como zona de alto riesgo; sin embargo, los
pobladores argumentan que como consecuencia de la construccion de la
represa de Salvajina, éste ya no es inundable. En este orden de ideas, la
comunidad considera que su corregimiento no debe seguir siendo identificado
como de alto riesgo puesto se constituye en una barrera para la titulacion de
predios, la inversion social, asi como en un estigma.

2.6 Infraestructura urbanay Servicios Publicos

2.6.1 Falta de cobertura de servicios publicos: acueducto, alcantarillado,
energia y telefono.

Segun los pobladores de la comunidad, la disposicion y acceso a los servicios
publicos basicos, con estandares de calidad, no es suficiente para satisfacer las
necesidades de la region. Es importante resaltar que la comunidad no cuenta
con un sistema de alcantarillado formal.
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2.6.2 Falta de infraestructura vial y de transporte acorde con las necesidades
de la comunidad.

Las vias de acceso al corregimiento no son suficientes y se encuentran en mal
estado, lo que dificulta el servicio de transporte, asi como la comunicacion con
comunidades vecinas.

2.7 Generacion de Ingresos y Empleo

2.7.1 Falta de programas de fortalecimiento de unidades productivas que
garanticen su autosostenibilidad.

En el campo de generacion de ingresos y empleo, éste corregimiento presenta
una gran variedad de causas que explican la falta de oportunidades laborales;
dentro de este conjunto se identifica la carencia de apoyo institucional a
nuevos modelos de emprendimiento asi como de seguimiento o
acompafiamiento por parte de de entidades promotoras. De manera
simultanea, la poblacion identifica que al interior de ésta, no existe gestion
integral ni participacion activa en este tipo de proceso; lo que aunado a
restricciones presupuestales (ausencia de capital semilla) imposibilita la
ejecucion de futuros planes productivos

Como consecuencia de lo anterior, se genera una serie de efectos negativos
sobre la comunidad; puesto que se observa una disminucion de los ingresos
de los trabajadores y un aumento en el nimero de desempleados, lo que se
traduce en una disminucion la calidad de vida de los mismos. En este mismo
orden de ideas, se generan en algunos casos desplazamientos de los miembros
de la comunidad en busca de opciones laborales asi como
desaprovechamiento de los recursos locales puesto que éstos se tornan
0Ci0s0s.

2.7.2 Falta de licencia minera para los areneros

Por considerarse al interior de la comunidad la mineria un renglén productivo
significativo y dindmico; y que actualmente no cumple con la normatividad,
los pobladores del corregimiento establecen que, al legitimarse ésta actividad,
se crearan mayores oportunidades de generacion de ingresos y empleo, asi
como se dignificara este tipo de oficio.
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3 Objetivos y plan de accion 2008 — 2011

3.1 Seguridad y convivencia

3.1.1 Participacion comunitaria

Problema: Falta de participacion comunitaria

Obijetivo

Situacion deseada

Actividad

Mejoramiento de la participacion comunitaria

§
§

§
§

Progreso en la comunidad

Conocimiento
corregimiento

de los

realidad

Red de informacién comunitaria

Recuperacion
comunicacion

de los

medios

del

de

§

Implementacion de mecanismos para que las
autoridades reconozcan los procesos que
realizan las organizaciones comunitarias
Desarrollo de programas de capacitacion
para la generaciobn conciencia en la
comunidad, y asi como de una participacion
colectiva, solidaria y efectiva

Establecer, junto con las autoridades
gubernamentales, el respeto de acuerdos
establecidos con la  organizaciones
comunitarias

Implementacion de mecanismos para la
generacion de mayor voluntad politica para
la resolucion de los problemas

Desarrollo de programas que fortalezcan las
organizaciones comunitarias

Creacion de incentivos
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3.2 Cultura, recreacion y deporte

3.2.1 Recreacion, deporte, arte y cultura

Problema: Falta de programas de formacion asi como la construccién y adecuacion de escenarios para el deporte, la recreacion, el arte y la cultura

Objetivo Situacion deseada Actividad

Aumento de programas de formacion para el | § Disminucion de la delincuencia y la|§ Desarrollo de acciones que conllevan al

deporte, la recreacion, el arte y la cultura, asi drogadiccion ejercicio de procesos de control y veeduria

como procesos de seguimiento y evaluacion de Buena utilizacién del tiempo libre efectivos

éstos Disminucién de la poblacion de alto riesgo | 8  Gestion para la consecucion de presupuesto
Disminucién de problemas de salud mental | § Implementacion de acciones para el

wn W W W W W uw:n

Aumento de la integracién comunitaria

Integracion social
Aumento de la se

guridad

Recuperacion de la identidad cultural

Dotacion de

los espacios

organizados del corregimiento.

y grupos

reconocimiento de la importancia de las
actividades deportivas, culturales y la
recreativas para el desarrollo humano
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3.3 Generacion de Ingresos y Empleo

3.3.1 Oportunidades laborales

Problema: Falta de oportunidades laborales

Objetivo Situacion deseada Actividad
Mayores oportunidades laborales § Implementacion de procesos productivos | § Implementacion de mecanismos para el
que conlleven al desarrollo econdémico del fortalecimiento de las unidades productivas
corregimiento § Implementacion  de  programas  de
8 Aumento de las oportunidades laborales capacitacion (economia solidaria y otros)
8 Mejoramiento de la calidad de vida de la| 8§ Disefio de procesos de seguimiento y
comunidad veeduria de los proyectos en ejecucion,
§ Disminucion del desplazamiento de la involucrando a las entidades ejecutorias
comunidad hacia otros lugares § Creacion e implementacion de mecanismos
§ Comunidad capacitada, la cual se proyecta, y que garanticen continuidad a los procesos
se fortalece de la formacién recibida en el productivos
corregimiento § Gestion de presupuesto
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4 Formulacién de ideas de proyecto

CATEGORIA: Seguridad y convivencia

Objetivo Mejoramiento de la participacion comunitaria.

Ideas de proyecto 1. Dotacidn y fortalecimiento de organizaciones comunitarias
2. Recuperacion de los medios de comunicacion
3. Desarrollo de programas de capacitacion con una metodologia “concientizadora, y liberadora”

Meta A 2011 las organizaciones comunitarias se han fortalecido puesto que el nimero de participantes se incrementa
sustancialmente y estan capacitados.

Indicador Cantidad de organizaciones comunitarias fortalecidas asi como el numero de pobladores involucrados en el procesos
comunitarios

Fuente del indicador Juntas de Accién Comunal, Juntas Administradoras Locales.

Solicitudes a otros Secretaria de Gobierno
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CATEGORIA: Cultura, recreacion y deporte

Obijetivo

Aumento de programas de formacidén para el deporte, la recreacion, el arte y la cultura, asi como procesos de
seguimiento y evaluacion de éstos

Ideas de proyecto

1. Construccién y dotacion de escenarios culturales, deportivos y recreativos
2. Creacion de escuelas de formacion deportiva y cultural

3. Disefio y capacitacion en procesos de veeduria

4. Dotacion de la banda musical del corregimiento

5. Fortalecimiento de las bibliotecas existentes

Meta A 2011 se contard con un espacio adecuado y dotado para la préctica del deporte, la cultura y la recreacion en el
corregimiento donde tengan lugar diferentes procesos de deportivos y culturales; los cuales cuentan con procesos de
veedurias firmemente establecidos
Para este mismo afio, los volimenes disponibles y las consultas realizadas en las bibliotecas del corregimiento habran
incrementado en un 50%. De igual forma, la banda musical contara con la totalidad de instrumentos y suministros
necesarios para su practica.

Indicador NUmero de programas de formacion deportiva y cultural correctamente auditados.

Espacios adecuados para la préactica deportiva y la recreacion.
Volimenes de consulta disponibles asi como numero de consultas realizadas en las bibliotecas
NUmero de instrumentos e implementos musicales

Fuente del indicador

C.A.L.l. Rural, Junta Administradora Local, juntas de accion comunal

Solicitudes a otros

Secretaria de Deportes y Recreacion, Secretaria de Cultura
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CATEGORIA: Generacion de Ingresos y Empleo

Obijetivo Falta de programas de fortalecimiento de unidades productivas que garanticen su autosostenibilidad

Mayores oportunidades 1. Creacion de grupos productivos sostenibles

laborales 2. Fortalecer el proyecto de ecoturismo

Meta A 2011 se espera haber desarrollado una base para el turismo a partir de unidades tipo econdémico tales como

microempresas.

Indicador Numero de unidades econdmicas

Fuente del indicador Junta Administradora Local, SENA

Solicitudes a otros SENA.
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Diagrama 1. Arbol de problemas del eje de Seguridad y Convivencia

Desconocimiento
de la realidad del
corregimiento.

Pérdida del sentido

Desinformacion de pertenencia

Estancamiento en
el desarrollo de la
comunidad.

FALTA DE PARTICIPACION COMUNITARIA.,

Falta de motivacion para

participar en las organizaciones

comunitarias.

Falta de programas de
fortalecimiento a las
organizaciones comunitarias.

Falta de reconocimiento de las
organizaciones comunitarias.

Falta de voluntad politica.

Falta de compromiso.

|:| Problema |:| Efectos |:|

Falta de programas de
capacitacion a la comunidad.

Falta de responsabilidad.

Incumplimiento de acuerdos
establecidos entre las entidades
estatales y las organizaciones
comunitarias.

Causas
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Diagrama 2. Arbol de objetivos del eje de Seguridad y Convivencia

Recuperacion de
los medios de
comunicacion.

Red de
informacién
comunitaria.

Progreso en
la
comunidad.

Conocimiento de
la realidad del
corregimiento.

_ AUMENTO DE PARTICIPACION COMUNITARIA. D

Implementar mecanismos para
la generacion de mayor voluntad
en la resolucion de los
problemas del corregimiento.

Promover la creacion
de incentivos.

Desarrollar programas de
capacitacion para la generacion de
conciencia en la comunidad, asi
cOmo a una participacion solidaria y
efectiva.

Desarrollar programas para el
fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias.

Establecer, junto con las
autoridades gubernamentales, el
respeto de acuerdos establecidos

con las organizaciones
comunitarias.

Implementar mecanismos para
el reconocimiento de las
actividades desempefiadas por
las organizaciones comunitarias.

O Obijetivo Q Fines O Medios
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Diagrama 3. Arbol de problemas del eje de Cultura, Recreacion y Deporte.

Mal uso del
tiempo libre.

Inseguridad.

Delincuencia.

Poca integracion
en la comunidad.

Drogadiccion

Desintegracion
social.

Pérdida de
identidad cultural.

Problemas en salud fisica y mental.

Aumento de
poblacién en alto
riesgo.

FALTA DE CONSTRUCCION Y DOTACION DE ESPACIOS RECREATIVOS, DEPORTIVOSY CULTURALES, Y
DE PROGRAMAS DE ESCUELAS DE INICIACION Y DE FORMACION DEPORT IVA.

Falta de presupuesto.

Falta de conciencia de la

Falta de voluntad politica.

Falta de gestion comunitaria

Falta de interés comunitario.

Falta de control y veeduria

importancia del deporte, la comunitaria.
culturay la recreacion.
Problema Efectos Causas
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Diagrama 4. Arbol de obijetivos del eje de Cultura, Recreacion y Deporte

Disminucion de la delincuencia.

Aumento de la seguridad.
Recuperacion de la
identidad cultural.

Disminucion de la drogadiccion.

Disminucion de problemas
de salud mental.

Buena utilizacién
del tiempo libre.

Dotacion de los
espacios y grupos
organizados

Aumento de la
integracion
comunitaria.

Disminucion de la
poblacion de alto
riesgo.

CONSTRUCCION Y DOTACION DE ESPACIOS RECREATIVOS, DEPORTIVOS Y
CULTURALES, Y DE PROGRAMAS DE ESCUELAS DE INICIACION Y DE
FORMACION DEPORTIVA.

Desarrollar acciones gue
motiven el ejercicio de
seguimiento, control y veeduria
efectiva.

Implementar acciones que resalten la importancia del
deporte, la cultura y la recreacion para el desarrollo
humano.

Gestionar la consecucion
de presupuesto.

Desarrollar mecanismos
para la gestion
comunitaria efectiva.

Implementar mecanismos para la resolucion pacifica de
los problemas al interior del corregimiento.

Q Objetivo Q Fines O Medios
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Diagrama 5. Arbol de problemas del eje de Generacion de Ingresos y Empleo.

Desplazamiento de la
comunidad.

Empobrecimiento.

No aprovechamiento
de los recursos

Desempleo.

Disminucion de la
calidad de vida.

Falta de ingresos.

SU AUTOSOSTENIBILIDAD.

FALTA DE PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS QUE GARANTICEN

Falta de control y seguimiento de
los proyectos por parte de las
entidades promotoras.

Falta de una activa participacion
por parte de la comunidad de sus
procesos.

Falta de continuidad en los
procesos.

Falta de apoyo
institucional.
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Diagrama 6. Arbol de objetivos del eje de Generacion de Ingresos y Empleo.

Aumento de las
oportunidades

Empoderamiento

' La comunidad capacitada se
total de la comunidad.

proyecta, fortalece y
aprovecha la informacion
recibida

Implementacion de
procesos productivos para
el desarrollo econdmico

Disminucion del
desplazamiento

Mejoramiento de
la calidad de vida

AUMENTO DE PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO DE UNIDADES
PRODUCTIVAS QUE GARANTICEN SU AUTOSOSTENIBILIDAD.

Crear e implementar los
mecanismos necesarios que
permitan la continuidad de los
procesos.

Implementar mecanismos
para el fortalecimiento de
las unidades productivas.

Implementar o desarrollar
programas de capacitacion
(economia solidaria y otros).

Gestionar el fortalecimiento de las
unidades productivas.

Gestionar presupuesto.

O Obijetivo O Fines Q Medios

Gestionar ante las entidades
promotoras el control y
procesos de veeduria en los
proyectos que realizan.

Implementar mecanismos
para la gestion efectiva por
parte de la comunidad.
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