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1 Caracterización socioeconómica de la comuna 18 
 
1.1 Composición, ubicación, y aspectos demográficos.  
 

Mapa 1-1. Ubicación de la Comuna 18. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
 
La comuna 18 se encuentra en el sur-occidente de la ciudad. Delimitando por 
el sur oriente con la comuna 22, por el oriente con la comuna 17 y por el 
norte con la comuna 19. Al el sur y occidente  de ésta comuna se encuentra el 
límite del perímetro urbano de la ciudad. (Ver Mapa 1-1) La comuna 18 cubre 
el 4,5% del área total del municipio de Santiago Cali con 542,9 hectáreas.  
 
La comuna 18 está compuesta por 14 barrios y seis Urbanizaciones y sectores 
(Ver Tabla 1-1 representando el 5,6% de los barrios de la ciudad. Por otro 
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lado, esta comuna posee 595 manzanas, es decir el 4,3% del total de manzanas 
en toda la ciudad.  
 

Tabla 1-1. Barrios, Urbanizaciones y Sectores de la Comuna 18 
Código Barrio, Urbanización o sector Código Barrio, Urbanización o sector

1801 Buenos Aires 1812 Colinas del Sur
1802 Barrio Caldas 1813 Alferez Real
1803 Los Chorros 1814 Nápoles
1804 Meléndez 1815 El Jordán
1805 Los Farallones 1816 Cuarteles Nápoles
1807 Francisco Eladio Ramirez 1890 Sector Alto de los Chorros
1808 Prados del Sur 1891 Polvorines 
1809 Horizontes 1896 Sector Meléndez
1810 Mario Correa Rengifo 1897 Sector Alto Jordán
1811 Lourdes 1898 Alto Nápoles

Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Municipal 
 
Esta comuna cuenta con 16.782 predios construidos, y representa el 3,6% del 
total de la ciudad. Está conformada por 24.705 viviendas, lo cual corresponde 
al 4,9% del total de viviendas de la capital vallecaucana. Así, el número de 
viviendas por hectárea es 45,5, cifra superior a la densidad de viviendas para el 
total de la ciudad que es de 41,6 viviendas por hectárea.  
 
En cuanto a población, en esta comuna habita el 4,9% de la población total de 
la ciudad, es decir 100.276 habitantes, de los cuales el 49,2% son hombres 
(49.354) y el 50,8% restante mujeres (50.922). Ésta distribución de la 
población por género es similar a la que se presenta para el consolidado de 
Cali (47,14% son hombres y el 52,8% mujeres).  El número de habitantes por 
hectárea  –densidad bruta- es de 184,7, cifra superior al promedio de la ciudad 
(168,7).1 
 
Por otro lado, en esta comuna  el 13% de sus habitantes se reconocen como 
afrocolombianos o afrodescendientes, en la ciudad este porcentaje alcanza el 
26,2%. Por otro lado, la participación de la población indígena es del 0,8% de 
la población total, porcentaje mayor al del total de la ciudad (0,5%). 
 
Al considerar la distribución de la población por edades (Gráfico 1-1), se 
encuentra similitud entre hombres y mujeres. Así mismo, es interesante 
observar que la pirámide poblacional tiene una base muy ancha, que 
disminuye  con los años.  La cohorte con mayor número de personas es la de 
mujeres entre 20 y 24 años y, para los hombres, los niños entre 10 y 14 años.  

 

                                                
1 Es importante anotar que la densidad mayor entre todas las comunas, es de 358,1 para la comuna 13 y la  
menor es la comuna 22 con aun densidad de 8,5 habitantes por hectárea. 
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Gráfico 1-1. Pirámide poblacional de la Comuna 18. 
 

 
Fuente: DANE, Censo de Población de 2005. 

 
Así mismo, es importante resaltar la experiencia migratoria de los habitantes 
de la comuna; el 45,4% de la población de Comuna 18 que cambió de 
residencia en los últimos cinco años, lo hizo por razones familiares. El 32,2% 
por otra razón; el 12,3% por dificultad para conseguir trabajo y el 3,5% por 
amenaza para su vida.  
 
Por otro lado, del total de hogares de Comuna 21 el 3,6% tiene experiencia 
migratoria internacional. Del total de personas de estos hogares residentes de 
forma permanente en el exterior el 40,4% está en Estados Unidos, el 34,3% 
en España y el 3,8% en Ecuador. 
 
1.2 Aspectos sociales 
 
1.1.1 Estratificación 
En cuanto a la estratificación de las viviendas de esta comuna, tenemos que el 
estrato más común es el 3 (estrato moda), también el estrato moda para toda 
la ciudad. Como se puede observar en el Gráfico 1-2 el estrato 3 es aquel que 
presenta una mayor proporción del total de lados de manzanas de esta 
comuna. De hecho en los estratos 2 y 3 se concentra el 72,9% de todos los 
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lados de manzana de la comuna. En la comuna 18 no están presentes los 
estratos 5 y 6, y sólo un 1,2% de los lados de manzana está en el estrato 4  
 
Gráfico 1-2. Distribución de los lados de las Manzanas de la Comuna 18 por 

estratos 

 
Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Municipal. 

 
En resumen, esta comuna concentra el 4,9% de la población total de la ciudad 
en un área que corresponde al 4,5% de la ciudad.  La densidad bruta es de 
184,7 habitantes por hectárea, superior a la de la ciudad.    
 
1.1.2 Salud 
La comuna 18 posee dos hospitales y/o clínicas (7,1% del total), un centro de 
salud (2,0% del total) y cuatro puestos de salud (8,1% del total). Contando así 
con el 5,3% de la infraestructura de salud de la ciudad. El número de 
establecimientos por cada 100.000 habitantes en la ciudad es 
aproximadamente siete, cifra cercana a la de la ciudad (6,5) 
 
1.1.3 Servicios públicos 
La comuna 18 presenta una cobertura del 69,3% en los servicios de 
acueducto, del 67,3% en alcantarillado, del 67,9% en energía, del 31,2% en gas 
natural y del 76,0% en los servicios de aseo. Con respecto al número de líneas 
telefónicas, la comuna 18 cuenta con aproximadamente 15 líneas por cada 100 
habitantes, en comparación al promedio municipal que es de 19 líneas2.  
 

                                                
2 Esta información corresponde al año 2005 (Fuente: Cali en Cifras) 
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1.1.4 Educación 
En la comuna 18 asistían, en 2005, un total de 19.969 estudiantes matriculados 
a 121 establecimientos educativos. De este total, 10,2% estaban matriculados 
en 50 instituciones educativas en nivel preescolar. El. 44,2% de los estudiantes 
estaban en primaria y contaban con 44 establecimientos.  Y el mayor 
porcentaje de matriculados (45,5%) se encontraba en secundaria y media con 
27 establecimientos. Así un 4,9% de la oferta educativa pública de la ciudad se 
encuentra en la comuna 18 y presta servicios de educación al 5% del total de 
estudiantes de la educación pública del municipio.  
  
Por otro lado, según el Censo de Población de 2005, la comuna 18 presentaba 
una asistencia escolar del 64,1% para el rango de edad de 3 a 5 años, lo que 
significa que del total de niños en ese rango de edad, sólo el 64,1% asistía a un 
establecimiento educativo de preescolar. En el rango de edad de los 6 a 10 
años hay una asistencia del 94,3%, la mayor en comparación con el resto de 
rangos. (Ver Gráfico 1-3) 

 
Gráfico 1-3 Asistencia Escolar en la Comuna 18. 

 
Fuente: DANE. 

 
El  Gráfico 1-4 muestra que la comuna 18, en su mayoría, está compuesta por 
personas cuyo máximo nivel educativo alcanzado es básica secundaria (un 
35,5% de la población total de la comuna), seguido por personas con básica 
primaria (completa e incompleta) con un 34,5%. Gran parte de dicha 
composición se encuentra conformada por mujeres, de hecho, el 57% de los 
técnicos y el 52% de los profesionales de la comuna son mujeres. 
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Gráfico 1-4 Composición de la población de la Comuna 18 por máximo nivel 
educativo alcanzado. 

 
 

 

Fuente: DANE. 
 

Gráfico 1-5 Composición del Nivel Educativo por Sexo. Comuna 18 

 
Fuente: DANE. 

 
 
1.1.5 Mortalidad 
 
Con respecto a la mortalidad, según el Censo de 2005, en la comuna 18 (Ver 
Gráfico 1-6) el mayor porcentaje de hombres fallecidos se encuentra en 
edades entre 70 y 79 años. En hombres, algunas de las cohortes jóvenes (entre 
15 y 39 años) tienen tasas de mortalidad más altas que las más ancianas.  
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Gráfico 1-6. Mortalidad Total en la Comuna 18 

Fuente: DANE 
 
1.1.6 Seguridad y justicia 
A partir de los datos del Observatorio Social, entre Enero y Agosto de 2006, 
en la comuna no se presentaron hurtos de bancos, pero se presentó el 4,8% de 
los homicidios de la ciudad. Un índice coherente con una tasa de 72,8 
homicidios por cada 100.000 habitantes, inferior a la tasa de homicidios para 
Cali. Ninguno de los diferentes delitos exhibe una tasa mayor en la comuna 
que en la ciudad. 
 
Tabla 1-2. Hurtos y Homicidios (Enero-Agosto 2006) de la Comuna 18, como 

porcentaje del total y como tasa. 
Porcentaje 

de los 
eventos 

totales del 
Municipio

Comuna 18 

Tasa por 

cada 

100.000 hab.

Total Cali 

Tasa por 

cada 

100.000 hab.
Hurtos

Personas 1,3% 48,87 192,09

Residencias 1,7% 28,92 83,30

Comercio 2,0% 15,96 39,66

Bancos 0,0% 0,00 0,54

Automotores 1,3% 11,97 46,48

Motocicletas 1,3% 12,96 50,21

Homicidios 4,8% 72,80 73,98  
Fuente: Observatorio Social.  
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En cuanto a la infraestructura de seguridad y justicia, para 2005 de las 19 
inspecciones de policía que existen en la ciudad de Cali, una se encuentra 
ubicada en la comuna 18. La comuna no cuenta con casi (Centros de Atención 
Inmediata) y sólo cuenta con una Estación de Policía de las 25 que hay en la 
ciudad. No cuenta con ninguna de las ocho estaciones de Bomberos de Cali. 
De acuerdo con todo lo anterior, un 3,1% de la infraestructura en seguridad 
de la que dispone la ciudad se encuentra ubicada en la comuna 18 
 
1.1.7 Recreación, cultura y turismo 
 
No existe en la zona infraestructura de recreación y turismo diferente a 
Bibliotecas (hay dos de las 84). En otras palabras, dentro de la comuna 18 no 
hay hoteles o similares, salas para conferencias o cine, salas de teatro, grupos 
de teatro o salas de exposiciones. En resumen, la comuna 18 sólo cuenta con 
el 0,4% de la infraestructura de Recreación cultura y turismo de la ciudad. 
 
1.1.8 Población encuestada en el SISBEN 
 
En esta comuna se presenta una de las más altas concentraciones de población 
encuestada en el SISBEN, con el 6,8% del total de encuestados de la ciudad 
(79.388 personas) (a junio de 2007).  
 
De la población encuestada en el SISBEN en esta comuna, el 44,3% 
corresponde al nivel 1 y el 31,5% al nivel 2. Este comportamiento es diferente 
al total de la población encuestada para Cali, en el que el 34% corresponde al 
nivel 1 y el 42,6% al nivel 2. 
 

Gráfico 1-7. Distribución de la Población clasificada por el SISBEN en la 
Comuna 18. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: DAPM 
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El 29,6% de las viviendas cuyos habitantes respondieron la encuesta del 
SISBEN en la comuna, tienen problemas de hacinamiento. Lo que representa 
el 7,6% del total para Cali reportado por el SISBEN. 
 
Aunque predominantemente hay un solo hogar por vivienda, se encuentra que 
dentro de los encuestados para el SISBEN hay 861 viviendas que albergan dos 
hogares, 187 que albergan 3, 40 que albergan 4, 18 que albergan 5, 4 que 
albergan 6, 1 que alberga 7 y 2 que albergan 8. 

 
Gráfico 1-8. Número de hogares por vivienda en la comuna 18. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: DAPM. 
 
El 69,48% de los encuestados del SISBEN que habitan la comuna, están 
afiliados a salud, cifra superior a la afiliación de todos los encuestados en Cali, 
que es del 62,7%. 
 
La jefatura de hogar es femenina en el 33,9% de las ocasiones, cifra inferior a 
la de Cali de 36,7%. 
 
1.3 Aspectos Económicos 
 
De acuerdo con el Censo Económico 2005, el 2,01% de las unidades 
económicas de la ciudad se encontraba en esta comuna, de las cuales 64,6% 
pertenecen al sector comercio, 28,2% al sector servicios y 7,2% a industria 
(Ver Gráfico 1-9). Esta composición es similar al total de la ciudad donde el 
comercio predomina, representando el 60,4% de todas las unidades 
económicas de la ciudad.  
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Gráfico 1-9. Distribución de las unidades económicas por sector económico 
en la Comuna 18. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Censo Económico 2005 /DANE 
 
Para esta comuna encontramos que el 46,3% de los puestos de trabajo 
generados (Ver Gráfico 1-9, Gráfico 1-10) corresponde al sector servicios, 
muy similar para el total de la ciudad donde el sector genera el 47% de los 
puestos de trabajo. Vale la pena resaltar, que solo el 28,2% de los 
establecimientos de éste sector son de servicios. En cuanto al comercio, el 
64,6% de los establecimientos son de éste tipo, pero sólo generan el 45,7% de 
los empleos.   
 

Gráfico 1-10. Proporción de puestos de trabajo generados por sector 
económico en la Comuna 18. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Censo Económico 2005 /DANE 
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De esas unidades económicas, el 97,1% corresponde a micro empresas, 2,2% 
a pequeñas empresas, 0,6% a medianas empresas y tan solo el 0,1% son 
empresas grandes (Las empresas fueron clasificadas según el número de 
empleados). Por otro lado, si se emplea el pago de para-fiscales como una 
medida de la formalidad de la unidad económica, encontramos que en esta 
comuna el 19,7% de las unidades económicas son informales.  
 
Por otro lado, el 1,8% de las unidades económicas de esta comuna 
corresponden a puestos móviles y el 54,9%  a viviendas con actividad 
económica. Al  comparar estos  porcentajes con lo observado para el total de 
Cali, sobresale el hecho de que en esta comuna se presenta un porcentaje 
mayor de viviendas con actividad  económica y puestos fijos que en el total de 
la ciudad. 
 

Tabla 1-3. Distribución de las unidades económicas por tipo de 
emplazamiento en la Comuna 18. 

Tipo de Emplazamiento Comuna 18 Total Cali
Local, oficina, fábrica 54,9% 66,0%
Puesto fijo 3,1% 4,8%
Vivienda con actividad económica 40,2% 23,7%
Puesto móvil 1,8% 5,6%  
Fuente Censo Económico 2005 (DANE). 
 
Finalmente, el 4,2% de los establecimientos de fabricación de equipo y 
aparatos de radio, de la ciudad se encuentran en la comuna 18. 
 
2 Identificación de problemas prioritarios de acuerdo a la comunidad. 
 
A partir de la información anterior y la discusión llevada a cabo por los 
miembros de la comuna 18,  se consideran como prioritarios  los problemas 
que se muestran  a continuación y que han sido descritos por los miembros de 
la comuna. 
 
2.1 Educación 
 
2.1.1 Baja calidad de la educación, falta de construcción, dotación y 
adecuación de planteles educativos estatales y de programas técnicos, 
tecnológicos y otros, para la población de la comuna. 
De acuerdo con la comunidad, las causas de este problema son: la falta de 
voluntad política de los líderes y representantes políticos, el bajo 
aprovechamiento de los planteles ya existentes, la escasa cobertura aplicada al 
sector público, y  el limitado presupuesto e inadecuada orientación del mismo. 
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Además, se identificaron como causas la falta de gestión del comité de 
educación de la comuna, la corrupción administrativa, poca veeduría 
ciudadana para la asignación de cobertura y finalmente, la falta de 
compromiso de la comunidad para apoyar los procesos educativos 
 
Las principales consecuencias o efectos de este problema son: primero, baja 
competitividad en el mercado laboral, segundo, pocas oportunidades para 
acceder a la educación superior, tercero, aumento en la deserción escolar, la 
disminución de la calidad de vida así como la desmotivación en los educandos 
para seguir estudiando. Finalmente, se genera inseguridad y un carente 
desarrollo social.  
 
 
2.2 Vivienda y medio ambiente  
 
2.2.1 Deterioro del medio ambiente (mal manejo y disposición inadecuada de 
residuos sólidos, deterioro de zonas verdes por contaminación y hormigas 
arrieras, deterioro de nacimientos de agua, contaminación del río Meléndez, 
contaminación auditiva y visual). 
Las causas de este problema son numerosas, entre ellas: la deficiente 
aplicación de la normatividad ambiental por las autoridades competentes, la 
falta de cultura ambiental ciudadana y de educación ambiental. El bajo apoyo 
de las autoridades competentes a la gestión ambiental comunitaria, carecer de 
responsabilidad social ciudadana. Además, la falta de articulación de la 
ecología con el ser, el alto crecimiento demográfico, el inadecuado manejo y 
disposición de residuos sólidos, junto con la deficiente oferta de zonas verdes 
y su precario mantenimiento. Por último otras causas del problema son el mal 
manejo del recurso hídrico y la construcción en suelos inadecuados.  
 
Los efectos o consecuencias de este problema en la comuna 18 son: el 
aumento de la morbilidad, de la contaminación visual, un aumento en la 
escasez de agua potable debida a la contaminación hídrica. Además, la 
propagación de vectores, el deterioro de la calidad de vida y la contaminación 
atmosférica. 
  
2.3 Infraestructura urbana y servicio públicos   
 
2.3.1  Falta de comunicación y mejoramiento vial y peatonal de la comuna 18 
(continuos embotellamientos). 
De acuerdo con la comunidad, éste problema se debe a la presencia del 
Batallón en medio de la comuna, el deterioro y atraso en la infraestructura vial 
de la comuna, la falta de presupuesto, la falta de políticas administrativas para 
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la comuna. Lo anterior es acompañado del poco respeto administrativo de los 
acuerdos establecidos con la comunidad en los planes de desarrollo y la falta 
de voluntad política de representantes políticos y cívicos de la comuna y la 
ciudad de Cali.  
 
Los efectos o consecuencias de esta problemática son: la falta de 
comunicación e integración de los habitantes de la comuna, la dificultad de 
desplazamiento en la comuna, el incremento en los niveles de inseguridad, la 
disminución del valor de los predios, el deterioro de la calidad de vida, junto 
con el deterioro de los vehículos y el incremento de las enfermedades 
respiratorias y psicológicas (como el estrés). 
 
2.3.2 Falta de participación comunitaria, capacitación efectiva y  dotación 
para las organizaciones y espacios comunitarios. 
Las causas de este problema se enumeran a continuación: primero, la poca 
comunicación entre los líderes y la comunidad, la falta de presupuesto, de 
empoderamiento de la comunidad en los procesos comunitarios. Segundo, el 
recurrente incumplimiento de los compromisos adquiridos por el gobierno 
con la comunidad, la pérdida de credibilidad en los líderes; tercero, la falta de 
acompañamiento y apoyo de las autoridades competentes al trabajo 
comunitario. Cuarto, el desconocimiento de los líderes en cuanto a: Estatutos, 
problemas  de la comunidad, capacitación para el manejo comunitario y la 
falta de programas de capacitación acordes a las necesidades de la comuna 
 
Con ello, los efectos del problema son principalmente el estancamiento del 
desarrollo de la comuna y la desinformación de los procesos que se están 
llevando a cabo al interior de la comuna 18. 
 
2.3.3 Falta de escenarios y programas deportivos, recreativos y culturales.  
Las causas de este problema son: la falta de unión y gestión de los líderes y las 
organizaciones comunitarias para la consecución de recursos. Junto con ello, 
la falta de políticas públicas desde lo local, una planeación y orientación 
inadecuada de los programas estatales para el mejoramiento de los escenarios 
y actividades en la comuna. Otras causas son: la falta de selección y control 
eficiente del Estado en la ejecución de las obras y la carencia de apoyo a la 
veeduría ciudadana. 
 
Según la comunidad, los efectos de este problema son: altas tasas de 
inseguridad, un aumento de la delincuencia, drogadicción, problemas de salud 
y en general, de la violencia. Unido a lo anterior se da poca participación de la 
comunidad y bajo sentido de pertenencia  
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3 Objetivos y plan de acción 2008 – 2011 
 
3.1 Educación  
 
Problema: Baja calidad de la educación, falta de construcción, dotación y adecuación de planteles educativos estatales y de programas técnicos, 
tecnológicos y otros, para la población de la comuna 
Objetivo Situación deseada Actividad 
Mejorar la calidad de la educación 
formal e informal, infraestructura, 
dotación y adecuación de planteles 
educativos estatales;  con programas 
técnicos, tecnológicos y científicos con 
orientación en valores éticos y 
ciudadanos que promuevan el 
desarrollo y bienestar para los 
diferentes grupos poblacionales de la 
comuna 

§ Mayor competitividad en el mercado 
laboral. 

§ Se fomentan las oportunidades para acceder 
a la educación superior. 

§ Incremento de la calidad de vida. 
§ Motivación y retención de los educandos en 

el sistema escolar. 
§ Mayor Seguridad social. 
§ Mayor y mejor desarrollo social.  
 

§ Gestionar consecución de presupuesto y orientarlo de 
manera adecuada a la educación.  

§ Fortalecer el comité de educación de la comuna, 
promoviendo el acompañamiento de la comunidad. 

§ Fortalecer la gestión administrativa y de veeduría 
ciudadana. 

§ Promover la voluntad política para el apoyo de la 
gestión educativa 

§ Generar acciones comunitarias que permitan el 
aprovechamiento de los planteles ya existentes. 

§ Gestionar la atención educativa en bilingüismo y 
programas de salud mental aplicada al sector público. 

§ Promover alternativas de educación  formal, no 
formal e informal, implementando nuevos 
mecanismos virtuales y presenciales para la formación 
de todos los grupos poblacionales de la comuna. 

§ Promover la veeduría ciudadana para la asignación de 
cobertura. 

§ Implementar mecanismos de compromiso 
comunitario  para apoyar los procesos educativos. 
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3.2 Vivienda y medio ambiente  
 
Problema: Deterioro del medio ambiente (mal manejo y disposición inadecuada de residuos sólidos, deterioro de zonas verdes por contaminación y 
hormigas arrieras, deterioro de nacimientos de agua, contaminación del río Meléndez, contaminación auditiva y visual). 
Objetivo Situación deseada Actividad 
Mejoramiento ambiental en la comuna. 
 

§ Disminución de la morbilidad. 
§ Disminución de la contaminación visual, 

auditiva, hídrica, electromagnética, 
atmosférica etc. 

§ Mayor disponibilidad de agua potable. 
§ Disminución de vectores.  
§ Mejoramiento de la calidad de vida 
§ Mitigación del riesgo en la comuna y 

disminución de las amenazas por 
deslizamientos permanentes 

§ Mejoramiento y regularización de las 
viviendas y su entorno (incluyendo servicios 
públicos domiciliarios).   

 

§ Gestionar y exigir la aplicación de la normatividad 
ambiental por las autoridades competentes. 

§ Implementar programas orientados a promover una 
cultura ambiental ciudadana. 

§ Desarrollar programas de educación ambiental,  apoyo 
y acompañamiento a los PRAE. 

§ Gestionar programas ante las autoridades ambientales 
competentes, que apoyen la gestión ambiental 
comunitaria. 

§ Promover programas de divulgación de la 
normatividad ambiental.  

§ Generar articulación de la ecología con el ser. 
§ Implementar programas de manejo y disposición 

adecuada de residuos sólidos, y aguas lluvias y 
residuales con participación comunitaria y auto-
sostenibles. 

§ Realizar un inventario completo de las zonas verdes 
de uso público, recuperación y creación de nuevas 
zonas verdes.  

§ Gestionar ante las autoridades responsables el 
mantenimiento de las zonas verdes con participación 
comunitaria y el empoderamiento de la comunidad. 

§ Implementar mecanismos que conlleven a un buen 
manejo del recurso hídrico incluyendo la 
recuperación. 



 
Plan de desarrollo 2008-2011                                                                   - 18 -                                                                                  Comuna 18 

§ el Rio Melendez y de las quebradas y nacimientos. 
§ Construcción de obras de mitigación de riesgo. 
§ Acciones para la regularización de predios 
§ Gestionar programas de viviendas de interés social 

 
3.3 Infraestructura urbana y servicios públicos  
 
Problema: Falta de comunicación y mejoramiento vial y peatonal de la comuna 18 (continuos embotellamientos) 
Objetivo Situación deseada Actividad 
Mejorar la comunicación y el sistema 
vial y  peatonal en la comuna 18.  
 

§ Mejoramiento de la comunicación e 
integración de los habitantes de la comuna. 

§ Mejoramiento del desplazamiento en la 
comuna. 

§ Disminución en los niveles de inseguridad. 
§ Mejora de la valorización de los predios. 
§ Conservación de los vehículos. 
§ Disminución de las enfermedades 

respiratorias y estrés. 

§ Agilizar los trámites y procesos adelantados para la 
consecución de la vía Circunvalación de acuerdo con 
lo pactado con las autoridades competentes.  

§ Gestionar ante las autoridades competentes, la retoma 
y actualización de los proyectos planteados en los 
procesos de planes de desarrollo anteriores en materia 
de infraestructura vial.693+  vb º 

§ Gestionar la intercomunicación vial en la ladera entre 
el corregimiento 54, La Buitrera y la comuna, se 
requiere un puente vial. 

§ Vincular diferentes sectores para conseguir recursos 
económicos en el mejoramiento vial. 

§ Exigir el cumplimiento de las políticas administrativas 
para el mejoramiento vial.  

§ Desarrollar acciones para que la comunidad se 
involucre activamente en los procesos de la comuna. 

§ Gestionar programas de capacitación y señalización 
vial 
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3.4 Seguridad y Convivencia 
 
Problema: Falta de participación comunitaria, capacitación efectiva y  dotación para las organizaciones y espacios comunitarios 
Objetivo Situación deseada Actividad 
Participación comunitaria, capacitación 
efectiva y  dotación para las 
organizaciones y espacios 
comunitarios. 
 

§ Aumento del desarrollo de la comuna. 
§ Ganancia de credibilidad de la comunidad 

en sus líderes. 
§ Mayor información a la comunidad de los 

programas y proyectos de la comuna. 
§ Empoderamiento de los procesos 

comunitarios. 
§ Mejoramiento de la seguridad en los 

asentamientos subnormales 

§ Desarrollar medios de comunicación eficaces en la 
comuna. 

§ Gestionar la consecución de presupuesto. 
§ Gestionar programas de capacitación acorde con las 

necesidades de la comuna. 
§ Implementar los medios que promuevan el 

compromiso efectivo de los líderes frente a la 
comunidad. 

§ Gestionar y exigir el acompañamiento y apoyo a las 
autoridades competentes. 

§ Desarrollar acciones para que la comunidad se 
involucre activamente en los procesos de la comuna 
18 

§ Desarrollar proyectos para el mejoramiento de la 
infraestructura comunitaria y de atención local 

 
 



 
Plan de desarrollo 2008-2011                                                                   - 20 -                                                                                  Comuna 18 

 
3.5 Cultura, Recreación y Deporte 
 
Problema:  Falta de escenarios y programas deportivos, recreativos y culturales 
Objetivo Situación deseada Actividad 
Consecución de escenarios y 
programas deportivos, culturales y 
recreativos 
 

§ Disminución de la inseguridad, la 
delincuencia, drogadicción, problemas de 
salud y violencia. 

§ Aumento de la participación de la 
comunidad. 

§ Aumento del interés en actividades 
deportivas. 

§ Generación de un profundo sentimiento de 
apropiación y pertenencia 

§ Implementar mecanismos para facilitar la planeación y 
orientación de los programas estatales que 
contribuyan al mejoramiento de los escenarios y 
actividades en la comuna. 

§ Gestionar la consecución de recursos. 
§ Desarrollar acciones que permitan el surgimiento de 

voluntad política.  
§ Gestionar ante las autoridades competentes la 

selección y control eficiente en la ejecución de las 
obras. 
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4 Formulación de ideas de proyecto 
 
 
CATEGORIA: Educación  
Objetivo 1 Mejorar la calidad de la educación formal e informal, infraestructura, dotación y adecuación de planteles educativos 

estatales;  con programas técnicos, tecnológicos y científicos con orientación en valores éticos y ciudadanos que 
promuevan el desarrollo y bienestar para los diferentes grupos poblacionales de la comuna 

Idea de proyecto Construcción, ampliación en infraestructura y dotación adecuada a los planteles educativos de la comuna 18 
Meta A 2011 habrá ____ nuevos planteles educativos, y de los actuales, ____ serán ampliados en su planta física además de 

dotados adecuadamente. 
Indicador Número de planteles educativos nuevos  

Número de planteles educativos remodelados, ampliados y dotados. 
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales. 
Solicitudes a otros Secretaría de Educación 
 
 
CATEGORIA: Educación  
Objetivo 1 Mejorar la calidad de la educación formal e informal, infraestructura, dotación y adecuación de planteles educativos 

estatales;  con programas técnicos, tecnológicos y científicos con orientación en valores éticos y ciudadanos que 
promuevan el desarrollo y bienestar para los diferentes grupos poblacionales de la comuna 

Idea de proyecto Programas de capacitación para el fortalecimiento técnico en procesos administrativos y de inversión educativa, junto 
con la correspondiente formación y asistencia técnica.  

Meta A 2011 se realizarán ____ programas de capacitación para el fortalecimiento de la gestión administrativa y económica de 
las instituciones educativas  

Indicador Número de programas de capacitación en fortalecimiento administrativo  
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales. 
Solicitudes a otros Secretaría de Educación, convenio universidades. 
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CATEGORIA: Educación  
Objetivo 1 Mejorar la calidad de la educación formal e informal, infraestructura, dotación y adecuación de planteles educativos 

estatales;  con programas técnicos, tecnológicos y científicos con orientación en valores éticos y ciudadanos que 
promuevan el desarrollo y bienestar para los diferentes grupos poblacionales de la comuna 

Idea de proyecto Programas de apoyo a la educación formal y no formal que incentiven la permanencia escolar en las instituciones 
educativas de la comuna 18 

Meta A 2011 se llevarán a cabo ____ programas de apoyo a la educación formal y no formal que garanticen la retención 
escolar 

Indicador Número de programas de apoyo  
Número de estudiantes que desertan de los planteles educativos  

Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales. 
Solicitudes a otros Secretaría de Educación, SENA, convenio universidades.   
 
 
 
CATEGORIA: Vivienda y medio ambiente  
Objetivo 1 Mejoramiento ambiental en la comuna 18 
Idea de proyecto Programas con énfasis en educación ambiental a través del Proyecto de Educación Ambiental (PRAE), manejo y 

disposición de residuos sólidos, recuperación-conservación de zonas verdes y de fuentes hídricas así como de 
descontaminación del río Meléndez.   

Meta A 2011 se desarrollarán programas ____ en educación ambiental que atiendan cada uno de los frentes mencionados 
Indicador Número de programas en educación ecológica y manejo de residuos sólidos  
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Proyecto de Educación ambiental  
Solicitudes a otros Secretaría de Educación, y Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar social, convenios con universidades. 
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CATEGORIA: Vivienda y medio ambiente  
Objetivo 1 Mejoramiento ambiental en la comuna 18 
Idea de proyecto Proyectos de fortalecimiento de las organizaciones ambientales comunitarias en la comuna 18 que puedan gestionar la 

creación de un fondo de recuperación y protección del río Meléndez.  
Meta A 2011 continuarán y se ampliarán ____ organizaciones ambientales y se contará con un fondo permanente para le 

protección del río Meléndez 
Indicador Número de organizaciones comunitarias ambientales  

Existencia del fondo de protección del río Meléndez  
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales. 
Solicitudes a otros Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, DAGMA, CVC 
 
 
 
 
 
CATEGORIA: Infraestructura urbana y servicios públicos  
Objetivo 1 Mejorar la comunicación y el sistema vial y peatonal en la comuna 18.  
Idea de proyecto Cumplimiento de los compromisos y obras públicas  
Meta A 2011 se habrán concluido las siguientes obras: -Pretroncal cra 80 calles 5 a la academia militar José María Cabal, -Vial 

de la Paz, sector Los Chorros, Barlovento, que corresponde a la primera etapa de los seis tramos ya adelantados, -la 
nueva vía de la Cra. 99 Cll. 5ta a la 4ta, la construcción de andenes, huellas canaletas,  y gradas y recuperación del espacio 
peatonal (1.300 mts. lineales) 

Indicador Cumplimiento de todas las obras mencionadas anteriormente  
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Juntas Administradoras Locales. 
Solicitudes a otros Secretaría de Infraestructura y Valorización.  
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CATEGORIA: Infraestructura urbana y servicio públicos  
Objetivo 1 Participación comunitaria, capacitación efectiva y  dotación para las organizaciones y espacios comunitarios en la 

comuna 18 
Idea de proyecto Construcción, adecuación y dotación de espacios culturales en los que puedan realizarse programas como escuelas de 

líderes y la divulgación de programas culturales. 
Meta A 2011 se construirán ____, adecuarán ____ y dotarán ____ espacios culturales  

A 2011 la comuna 18 contará con ____ programas de liderazgo y proyectos de comunicación e información de los 
temas que interesan a la comunidad  

Indicador Número de espacios locativos culturales  
Número de proyectos realizados para la comunicación y divulgación de actividades comunitarias 

Fuente del indicador Junta administradora local, Juntas de acción comunal 
Solicitudes a otros Secretaría de Infraestructura y Valorización, Secretaria de Gobierno, convivencia y seguridad 
 
 
 
CATEGORIA: Infraestructura urbana y servicios públicos  
Objetivo 1 Consecución de escenarios y programas deportivos, culturales y recreativos para la comuna 18  
Idea de proyecto Construcción de nuevos escenarios deportivos, recreativos y culturales junto con la adecuación y mejoramiento en la 

dotación de los existentes.  
Meta A 2011 la comuna 18 contará con ___ nuevos escenarios culturales, deportivos y recreativos y con la remodelación y 

dotación de ____ % de los existentes en el 2008  
Indicador Número de escenarios construidos entre 2008 y 2011  

Número de escenarios remodelados que cuentan con nuevas dotaciones.   
Fuente del indicador Juntas de Acción Comunal, Junta Administradora Local 
Solicitudes a otros Secretaría de Infraestructura y Valorización 
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5 Anexos. 
 

Diagrama 1: Árbol de problemas del eje de Educación. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Baja calidad de la educación, falta de construcción, dotación y adecuación de planteles educativos estatales y de 
programas técnicos, tecnológicos y otros, para la población de la comuna 

Baja 
competitividad en 
el mercado 
laboral 
 

Pocas 
oportunidades para 
acceder a la 
educación superior 

Deserción escolar 
 

Falta voluntad política 
 

Falta cobertura aplicada 
al sector público 
 

Falta presupuesto 
y  orientación 
adecuada del 

mismo 
 

Falta gestión del 
comité de educación 
de la comuna 

Falta desarrollo social 

Falta 
aprovechamiento 
de los planteles ya 

existentes 
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Diagrama 2 Árbol de objetivos del eje de Educación.  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Mejorar la calidad de la educación formal e informal, infraestructura, dotación y adecuación de planteles educativos 
estatales;  con programas técnicos, tecnológicos y científicos con orientación en valores éticos y ciudadanos que 

promuevan el desarrollo y bienestar para los diferentes grupos poblacionales de la comuna 

Mayor competitividad 
en el mercado laboral 

Se fomentan las 
oportunidades para 

acceder a la educación 
superior 

Motivación y retención 
de los educandos en el 
sistema escolar 

Gestionar consecución 
de presupuesto y 
orientarlo de manera 
adecuada a la educación 

Fortalecer el comité 
de educación de la 
comuna, 
promoviendo el 
acompañamiento de 
la comunidad 

Generar acciones 
comunitarias que 
permitan el 
aprovechamiento de 
los planteles ya 
existentes 

Promover 
alternativas de 

educación  
formal, no formal 

e informal, 
implementando 

nuevos 
mecanismos 
virtuales y 

presenciales para 
la formación de 
todos los grupos 
poblacionales de 

la comuna. 
 

Promover la veeduría 
ciudadana para la 
asignación de 
cobertura. 
Implementar 
mecanismos de 
compromiso 
comunitario  para 
apoyar los procesos 
educativos 

Mayor Seguridad social 
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Diagrama 3 Árbol de problemas del eje de Vivienda y Medio Ambiente  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Deterioro del medio ambiente (mal manejo y disposición inadecuada de residuos sólidos, deterioro de zonas 
verdes por contaminación y hormigas arrieras, deterioro de nacimientos de agua, contaminación del río 

Meléndez, contaminación auditiva y visual) 

Aumento de la 
morbilidad 

Escasez de agua potable Contaminación hídrica 
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ambiental por las 

autoridades 
competentes 
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ciudadana 

 

Falta educación 
ambiental 

 

Falta apoyo de 
las autoridades 
competentes a 

la gestión 
ambiental 

comunitaria 
 

Falta de 
mantenimiento de 

zonas verdes 
 

Contaminación 
visual 

 

Propagación de vectores 
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Diagrama 4 Árbol de objetivos del eje de Seguridad y Convivencia. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mejoramiento ambiental en la comuna 

Disminución de 
la morbilidad 
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Proyecto de 
Educación Ambiental 
(PRAE) 
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disposición adecuada 
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autoridades 
responsables el 
mantenimiento de las 
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empoderamiento de 
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logros 
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Diagrama 5 Árbol de problemas del eje de Infraestructura urbana y Servicios Públicos 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Falta de comunicación y mejoramiento vial y peatonal de la comuna (hay embotellamientos) 
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Diagrama 6 Árbol de objetivos del eje de Infraestructura Urbana y Servicios Públicos 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Comunicación y mejoramiento vial y  peatonal en la comuna 
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Diagrama 7 Árbol de problemas del eje de Cultura, Recreación y Deporte. 
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Diagrama 8 Árbol de objetivos del eje de Cultura, Recreación y Deporte. 
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credibilidad de la 
comunidad en sus 

líderes 
 

Mayor información a la 
comunidad de los 
programas y proyectos 
de la comuna 
 

Empoderamiento de los 
procesos comunitarios 

Desarrollar medios de 
comunicación eficaces en la 
comuna 

Desarrollar medios 
de comunicación 
eficaces en la comuna 

Desarrollar acciones para 
que la comunidad se 
involucre activamente en los 
procesos de la comuna 
 

Aumento del desarrollo 
de la comuna 

Gestionar la consecución 
de presupuesto 
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Diagrama 9 Árbol de problemas del eje de Infraestructura Urbana y Servicios Públicos 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Falta de  de escenarios y programas deportivos, culturales y recreativos. 

Aumento de la 
delincuencia  

Aumento de la 
Drogadicción Incremento de los 

problemas de salud 

Falta de unión y 
gestión, de los 
líderes y las 
organizaciones 
comunitarias, para 
la consecución de 
recursos.  
 

Falta de 
políticas 
públicas desde 
lo local  

Planeación y 
orientación 
inadecuada de los 
programas 
estatales para el 
mejoramiento de 
los escenarios y 
actividades en la 
comuna. 

Falta de selección 
y control eficiente 
del Estado en la 
ejecución de las 
obras. 
 

Falta de 
apoyo a la 
veeduría 
ciudadana. 
 

Poca participación de la 
comunidad y sentido de 
pertenencia 
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Diagrama 10 Árbol de objetivos  del eje de Infraestructura Urbana y Servicios Públicos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

Consecución de escenarios y programas deportivos, culturales y recreativos 

Disminución de la 
inseguridad, la 
delincuencia, 
drogadicción, 

problemas de salud y 
violencia 

Aumento de la 
participación de la 

comunidad 

Generación de un 
profundo sentimiento 

de apropiación y 
pertenencia. 

 

Planeación y 
orientación de los 
programas 
estatales que 
contribuyan al 
mejoramiento de 
los escenarios y 
actividades en la 
comuna. 
 

Gestionar la 
consecución de 

recursos 

Gestionar ante las 
autoridades 

competentes la 
selección y 

control eficiente 
en la ejecución de 

las obras 

Desarrollar 
acciones que 
permitan el 
surgimiento 
de voluntad 

política. 


