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Informe Final AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de Vivienda — FEV, Vigencia 2015

Santiago de Cali, agosto 16 de 2016

Doctor
JESUS ALBERTO REYES MOSQUERA
Director del Fondo Especial de Vivienda
Ciudad

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria de AGEI Regular a la Gestion Fiscal del
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia 2015

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al Fondo Especial de Vivienda, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado
de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental del 01 de enero a 31 de
diciembre de 2015, la auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el
Control Fiscal Interno.

Es responsabilidad del Fondo Especial de Vivienda el contenido de la
informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General
de Santiago de Cali. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la
cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por el Fondo
Especial de Vivienda, y la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables.

El Fondo Especial de Vivienda, rindi6 la cuenta anual consolidada por la vigencia
fiscal del afio 2015, en el plazo previsto en la Resolucion de Rendicion
electronica de cuentas e informes que se presentan a la Contraloria General de
Santiago de Cali.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de general aceptacion
contenidas en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, compatibles con las
politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria General de
Santiago de Cali, por tanto requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el informe integral.
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Informe Final AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de Vivienda — FEV, Vigencia 2015

En desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria. Las respuestas fueron analizadas en mesa de trabajo
de la Comisién de Auditoria y con la Entidad y se incluy6 en el informe lo que se
encontré completamente documentado.

La auditoria incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y efectividad de los controles en
los procesos auditados. Los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papales de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccion Técnica ante El Sector Fisico.

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El objetivo general de la presente auditoria el cual era proferir un dictamen
integral conformado por la opinidn de los estados contables y el concepto sobre
la gestiobn y resultados, aplicando el procedimiento auditor, para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, se cumplié, dando
como resultado la calificacidon y el concepto sobre el fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 78.6 puntos, sobre la evaluacion de los
componentes de Gestién, Resultados y Financiero, la Contraloria General de
Santiago de Cali, No Fenece la cuenta del Fondo Especial de Vivienda de
Santiago de Cali, para la vigencia fiscal correspondiente a 2015.

El Fondo Especial de Vivienda durante la vigencia 2015, en el cumplimiento de
la gestion y resultados no fue favorable dado la baja gestion en el cumplimiento
de los Programas, Planes y Proyectos propuestos en el Plan de Accion de la
Vigencia, entre otros, el proyecto de aplicacion de subsidio municipal de vivienda
a la poblacién victima del desplazamiento forzoso en Santiago de Cali, la
distribucion de subsidios municipales en Santiago de Cali, y la construccién de
proyectos habitacionales Vivienda de Interés Social - VIS y Vivienda de Interés
Prioritario — VIP que contribuiria a la disminucion del déficit habitacional en el
municipio de Santiago de Cali.

También se destaca el efecto econdmico y financiero debido al descenso de los
recaudos en los afios 2012 y 2013, por la incidencia negativa de la aplicacion
del programa de las viviendas 100% subsidiadas que nace del Gobierno
Nacional para hogares que viven en situacion de extrema pobreza.
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Informe Final AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de Vivienda — FEV, Vigencia 2015

La aplicacion del Acuerdo 0367 de 2014 de septiembre 15 de 2014, por medio
del cual se fija la tasa de interés remuneratorio de los créditos otorgados con la
SVS y el FEV, destinados a la financiacién de vivienda de interés prioritario y
vivienda de interés social y se dictan otras disposiciones y la gestion del cobro
persuasivo, adoptada mediante la Resolucion FEV 4244.0.10.553 del 01 de
octubre de 2014, que fij6 la tasa para créditos del 1% anual nominal,
beneficiando asi a todos los deudores, con una rebaja hasta de 11 puntos de
interés corriente en la tasa anual y hasta del 16.5 puntos del intereses de mora
a la cartera, reactivandose la cartera para las vigencias 2014 y 2015.

Situaciones que fueron reveladas en los estados financieros, reflejandose en las
cifras, ajustdndose estos hechos econdmicos y financieros a la realidad del
Fondo Especial de Vivienda.

Matriz De Evaluaciéon De La Gestion Fiscal
Fondo Especial de Vivienda

Vigencia Auditada 2015

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Cali_l;i;:taaclzién
1. Control de Gestion 94.7 0.5 47.4
2. Control de Resultados 45.6 0.3 13.7
3. Control Financiero 87.9 0.2 17.6
Calificacion total 1.00 78.6
Fenecimiento No Fenece
(F:i(;r;c;?pto de la Gestién Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion, Elaboré: Comisién de Auditoria

Rangos de calificacién para el fenecimiento

Rango Concepto
80 0 més puntos Fenece
Menos de 80 puntos No Fenece

Rango de calificacion para el concepto de la gestién fiscal

Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion, Elaboré: Comisién de Auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se dan a conocer a continuacion:

.
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1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestion es Favorable, como
consecuencia de la evaluacion de los factores de gestidn contractual, revision de
la cuenta, legalidad, tecnologias de la comunicacion y la informacion — TIC’s,
plan de mejoramiento y control fiscal interno, lo que arroj6é una calificacién de
94.7 puntos, resultante de ponderar dichos factores que se relacionan a
continuacion:

Control de Gestion

Factores Calificacion Parcial | Ponderacién Call_lf_l(;:tztlzlon
1. Gestién Contractual 100.0 0.65 65
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 96.8 0.05 4.8
3. Legalidad 72.0 0.05 3.6
4. Tecnologias de la Comunicacién y la
Informacién (TICS) 90.0 0.05 45
5. Plan de Mejoramiento 96.4 0.10 7.1
6. Control Fiscal Interno 71.4 0.10 7.1
Calificacién Total 1.00 94.7
Concepto de Gestion | Favorable

Fuente: Matriz de Calificacién, Elabor6: Comision de Auditoria
1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, considera que el concepto del Control de Resultados es
desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los aspectos misionales
consignados en planes, programas y proyectos, lo que arrojé una calificacion de
45.6 puntos, proveniente de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Control de Resultados
- Calificacion Iy Calificacion
Factores minimos : Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes Programas y 45 6 1.00 456
Proyectos
Calificacién Total 1.00 45.6
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3. Control Financiero

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
desarrollada, precisa que el Control Financiero, es Favorable, como resultado
de la evaluacion de los estados contables, la gestion presupuestal y financiera,

.
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lo que arrojé una calificacion de 87,9 puntos, proveniente de ponderar los
factores que a continuacién se relacionan:

Control Financiero
.. Calificacion .. | Calificacién
Factores minimos . Ponderacion

Parcial Total
1. Estados Contables 100.0 0.40 40,0
2. Gestion presupuestal 78.6 0,30 23,6
3. Gestion financiera 81.3 0,30 24,4
Calificacion total 1,00 87,9
Concepto de Gestion Financiero y Presupuestal Favorable
Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién de Auditoria
1.1.3.1. Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, los Estados Contables del Fondo Especial de Vivienda -FEV,
fielmente tomados de los libros oficiales a diciembre 31 de 2015, asi como el
resultado de la Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, y los
Cambios en el Estado del Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados con Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de
la Nacion, es Sin Salvedad o Limpia.

Los estados financieros se examinaron sobre la base de una prueba selectiva,
aplicando técnicas de auditoria generalmente aceptadas, tales como: analisis
horizontal y vertical, verificacion de conciliaciones, confrontacion de partidas
registradas en los libros auxiliares, andlisis de incrementos, andlisis de
procedimientos y verificacion de informacién complementaria. Igualmente se
verificaron los componentes del sistema de control interno contable por cada
cuenta evaluada como Efectivo, Deudores — Venta de Bienes, Depdsitos
Entregados en Administracién, Cuentas por Pagar — Bienes y Servicios,
Patrimonio Institucional. Todos los procedimientos desarrollados se encuentran
soportados en los respectivos papeles de trabajo.

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, el Fondo Especial de Vivienda debe
elaborar Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a traves del
aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC y en anexo que se encuentra
disponible en el Link “Guia para la rendicién de formatos” ubicado en la pagina
WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali, www.contraloriacali.gov.co,
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la
Resolucion N°. 0100.24.03.14.12 del 01 de diciembre de 2014.
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El Plan de Mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico
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Pagina 11 de 52

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

2.1.1. Gestién contractual

En la ejecucién de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Fondo Especial de Vivienda, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion No. 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013,
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali”, el Presupuesto ejecutado de gastos para la
vigencia del 2015, fue de $5.315.867.959, discriminados de la siguiente manera:
Funcionamiento $1.784.245.843 e Inversion $3.531.622.116.

Al analizar la ejecucion presupuestal de gastos por objeto, se observa que los
Gastos de Funcionamiento alcanzaron una ejecucion de $1.784.245.843, es
decir, 55.83% del Presupuesto Definitivo que fue $3.195.672.000, mientras que
los Gastos de Inversion, alcanzé el 11.68%, es decir $3.531.622.116 de un
Presupuesto Definitivo de $30.229.760.080.

La Inversién ejecutada durante la vigencia auditada se descompone de la
siguiente manera:

Infraestructura $ 497.149.662
Investigacion y estudios $ 27.561.600
Administracion del estado $ 544.756.913
Asignacion de subsidios $ 2.462.153.941

Se determiné que la Entidad celebré para la vigencia 2015 un total de 135
contratos por $ 2.541.720.143, distribuidos asi:

Cuadro N°. 1 Contratacion Vigencia 2015 — Fondo Especial de Vivienda

Tipologia Cantidad Valor $ % Participacion
Interventoria 1 27.561.600 1.08
Mantenimiento y/o reparacion 1 8.353.856 0.33
Obra Publica 2 565.708.976 22.26
Prestacion de servicios 71 780.295.711 30.70
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Tipologia Cantidad Valor $ % Participacion
Prestacion de servicios 59 1.149.800.000 45.23
profesionales
Suministros 1 10.000.000 0.40
TOTAL 135 2.541.720.143 100

Fuente: Rendicion SIA FEV 2015

Cuadro N°. 2 Contratacion por Tipo de Gasto

Tipo de gasto No. Contratos Valor $ % No. contratos | % En valor
Funcionamiento 16 788.640.576 11.85 31.03
Inversion 119 1.753.079.567 88.15 68.97
Total 135 2.541.720.143 100 100

Fuente: Rendicion SIA FEV 2015

2.1.1.1. Muestra de la auditoria

Para la seleccion de 21 contratos que componen la muestra de la contratacion a
evaluar, se tuvo en cuenta los contratos de mayor valor, cubrimiento de todas las
modalidades de contratacion, la clase de contratos, los de mayor riesgo teniendo
en cuenta las siguientes variables: especificaciones técnicas, deducciones de
ley, objeto contractual, labores de interventoria y seguimiento y liquidacion de
los contratos. Bajo estas premisas, el equipo auditor seleccioné los siguientes
contratos:

Cuadro N°. 3 Muestra Seleccionada

Tipologia Cantidad Valor % Participacién
Prestacion de Servicios 17 452.240.000 42%
Obra 2 565.708.976 53%
Interventoria 1 27.561.600 3%
Otros 1 23.453.152 2%
Total 21 1.068.963.728 100%

Fuente: Rendicion FEV SIA 2015

De un universo de 135 contratos se auditaron 21 por $1.068.963.728,
equivalentes al 42 % de los $2.541.720.143 contratado por la entidad en la
vigencia 2015.

Se pudo evidenciar que los convenios asociativos no fueron rendidos para la
vigencia 2015.
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2.1.1.2. Resultados de la evaluacion

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion en la Gestién Contractual,
es Favorable, en consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificaciéon de 100.0 resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a
continuacion:

Tabla N°. 1.
Gestion Contractual

Calificaciones Expresadas Por Los
Auditores
Contrat .
Variable L 0s Contratos Promedio | Pondera Pu_nta_Je
Prestacion - — L Atribuido
. .| Q | Consul| Q Obra Q cion
Servicios y -
_— toria y Publica
Otros
Cumplimiento
de las 100 17| 100 |2 100 2 100 0.5 50
especificacion
es técnicas
Cumplimiento
deducciones 100 5 100 2 100 2 100 0.05 5
de ley
Cumplimiento
del objeto 100 17 100 2 100 2 100 0.2 20
contractual
Labores de
Interventoria 100 17 100 2 100 2 100 0.2 5
y seguimiento
Liguidacién
de los 100 17 100 2 100 2 100 0.05 100
contratos
Cumplimiento En Gestién Contractual 1 100

Fuente: Matriz de Calificacion

La gestion contractual del Estado es un instrumento para el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

La contratacion estatal debe regirse bajo los parametros de los principios
rectores de la funcion administrativa como son: legalidad, igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, prevaleciendo siempre
el interés general, manteniendo como propdésito el cumplimiento o la satisfaccion
de los fines estatales.

Los servidores publicos deben considerar que al celebrar contratos y durante la
ejecucion de los mismos, se busca el cumplimiento de los fines estatales, y para
lograrlo debe hacerse la debida supervisién en cuanto a la vigilancia y control al
contrato desde el punto de vista técnico, juridico, administrativo, requiriendo de
un seguimiento cuidadoso y juicioso de las obligaciones contractuales que
permitan llevar la certeza del cumplimiento de la finalidad de la contratacion.

La Gestion Contractual frente a los contratos revisados de la entidad auditada,
cumple con los principios del control fiscal, tales como eficiencia y eficacia; asi
como los principios de transparencia y responsabilidad de la funcion
administrativa y contratacion estatal.

De la evaluacion realizada a la muestra de contratacién se concluye lo siguiente:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion y
de consultoria, el cumplimiento de especificaciones técnicas se toma como el
cumplimiento del objeto contractual, lo cual no requiere de una propuesta técnica
originada en una necesidad especifica y que requiera de determinada habilidad
técnica adicional, se requiere de un perfil de profesional, tal como lo establecen

los estudios previos.

Los contratos de obra y el concurso de méritos revisados cumplieron con las
especificaciones técnicas.

En todos los contratos de la muestra se evidencié el cumplimiento de las
deducciones y descuentos de ley.

Se pudo constatar que todos y cada uno de los contratistas rindieron informe
final de las labores ejecutadas en el término contractual, lo cual fue debidamente
aceptado por la entidad mediante un acta de recibo final, cumpliendo con el
objeto contractual.

Los contratos revisados contaron con un interventor y/o supervisor designado
mediante acto administrativo o por medio de un concurso de méritos.

Para los contratos de prestacion de servicios no es obligatoria la liquidacion de
los mismos, pero si consta un acta de terminacion de comun acuerdo. Y en
cuanto a los contratos de vigilancia se encuentran debidamente liquidados.

Por todo lo anterior, se evidencia el cumplimiento de las variables evaluadas del
factor de gestion contractual, asi como los objetivos especificos como eran

e
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Evaluar el cumplimiento de los principios y procedimientos de la Contratacion del
Fondo Especial de Vivienda — FEV-. y la evaluacion a la ejecucion contractual
del Fondo Especial de Vivienda — FEV-.

2.1.2. Revisién de la Cuenta

El Fondo Especial de Vivienda, rindié la cuenta de la vigencia 2015. Una vez
realizado el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad, se emite el concepto de Eficiente de acuerdo
a lo contemplado en la Resolucion No. 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de
2013, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos
para la rendicion electrénica de la cuenta e informes que se presentan a la
Contraloria General de Santiago de Cali”.

Tabla N°.2
Revision de la cuenta
Variables a evaluar Calificacion Parcial Ponderacion ATEELE}J;O
Oportunidad 100.0 0.10 10.0
Suficiencia 100.0 0.30 30.0
Calidad (veracidad) 94.7 0.60 56.8
Total cumplimiento Revisidn de la cuenta 1.00 96.8

Fuente: Matriz de calificacion.

Por lo anterior se conceptlia que el Fondo Especial de Vivienda rindié todos los
formatos en el aplicativo SIA, presentando una calificacién de 96.8 puntos, a
excepcion de dos casos relacionados con el incumplimiento del concepto de
calidad:

1.-Formato FO6 AGR-Ejecucion presupuestal de ingresos:

-Se presenta diferencia de $387.858.368, entre los ingresos recaudados
segun ejecucién presupuestal del FEV vigencia 2015 por el valor de
$27.393.915.991,57 y la rendicion de los ingresos recaudados reportada
en el aplicativo SIA formato FO6 que fue de $27.397.092.392.

2.- No se rindieron las prorrogas y adiciones de los convenios asociativos.
Dando lugar a los siguientes hallazgos:

Hallazgo N°. 1 Administrativo

Se evidencié que el FEV rindi6 en el aplicativo SIA Formato F6 recaudo de

ingresos correspondientes a la venta de bienes de los programa de Vivienda
Propios Vigentes, Nuevos y Asociativos por $ 27.397.092.392, mientras que en

%
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el informe de Ejecucién de ingresos presentados por la entidad al equipo auditor
es de $27.393.915.997, incluido los ingresos no aforados, observandose un
mayor valor rendido por $3.176.400,06 durante la vigencia 2015. Es deber de la
entidad presentar informes confiables y veraces. Lo anterior por falta de
controles a los informes presentados que generan imprecisiones, afectando la
evaluacion que realiza el ente de control.

Hallazgo N°. 2 Administrativo

Se evidencié que el Fondo Especial de Vivienda no rindioé en la vigencia 2015, la
informacién relacionada con los convenios asociativos de vivienda de interés
social. La Guia para la Rendicion de los Formatos del Sistema de Informacion
SIA establece la obligatoriedad de rendir los convenios asociativos con sus
adiciones y prorrogas. Lo anterior debido a deficiencias de control para el
cumplimiento de la Resolucion N°. 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013,
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali”.

Ocasionando un presunto proceso sancionatorio por las limitaciones para el
ejercicio del control fiscal por la falta de la informacion a reportar, contraviniendo
presuntamente el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.1.3. Legalidad

Los contratos estatales en Colombia se encuentran bajo la tutela del principio
constitucional "del Estado Social de Derecho”, el cual se traduce en la
prevalencia del interés general y en el cumplimiento de los fines del Estado,
enmarcados en los principios rectores de la funcién administrativa como son el
de legalidad, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

En el examen de legalidad de la actividad contractual del Fondo Especial de
Vivienda se evalu6 el cumplimiento de las obligaciones con el SECOP, de los
principios y procedimientos en la contratacion, calidad en los registros, aplicacion
del presupuesto y asignacion de la interventoria o supervision, Igualmente, el
cumplimiento de los principios del control fiscal: economia, eficiencia y eficacia;
asi como también los principios de transparencia y responsabilidad de la funcién
administrativa y contratacion estatal.

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran acorde a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
gue rigen la funcién administrativa, que todas las entidades publicas tienen la
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obligatoriedad de dar cumplimiento a las normas vigentes; en relacién con la
publicidad de los procedimientos contractuales.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones con el SECOP: Se verificd que los
documentos precontractuales y contractuales para la modalidad utilizada en los
contratos objeto de la muestra hayan sido publicados en los términos que para el
cumplimiento del principio de publicidad y transparencia establece el estatuto
general de contratacion publica y sus decretos reglamentarios.

Aunque se cumplié con la obligacion de la publicacion en el SECOP, se pudo
constatar que en el contrato de Prestacion de servicios No.
4244.0.12.1.044.2015, al revisar la pagina del SECOP, en la misma se publico
una adicion y una prérroga, suscrita el 26 de mayo de 2015, Ila cual en el
expediente del contrato no reposa; ademas en el acta de terminacién no se
menciona la adicion ni la prérroga del mismo, haciéndose la liquidacion con
base en el contrato inicial. Se verificaron los pagos del contrato y se pudo
determinar que no se pagé adicién, no obstante, haberse publicado en el
SECOP. Lo que se realizé fue un nuevo contrato, utilizando el CDP No. 107 del
26/05/2015, igual al asignado para la adicion. Lo anterior genera el siguiente
hallazgo:

Hallazgo N°. 3 Administrativo

Se evidencié que en la publicacion en el SECOP del contrato de prestacion de
servicios No. 4244.0.12.1.044.2015, cuyo objeto es “prestar los servicios como
profesional especializado brindando apoyo directo al Director del FEV, en temas
relacionados con el cobro de cartera, realizando seguimiento a todas las
acciones que se generen en la ejecucion del proceso de gestiéon del cobro”,
suscrito el 15 de enero de 2015, con plazo al 31 de mayo de 2015, por valor de
$22.500.000. Al cual se le publicé una adicion el 26 de mayo de 2015, por
$4.500.000 y prorroga de un mes mas, acto administrativo que no se llevé a
cabo quedando publicado en el SECOP, el CONTRATO se liquidé mediante
acta de terminacion con base en el contrato original, es decir, sin prorroga ni
adicion.

Los actos administrativos que son publicados y no perfeccionados para su
ejecucion, deben ser corregidos oportunamente. La falta de controles a los
procedimientos 0 actos administrativos no perfeccionados, conllevé a que se
publique informacién errada en el SECOP.

Asi mismo, al evaluar la legalidad de la gestion administrativa se evidencio que
el Consejo del Fondo Especial de Vivienda, no realiza control y seguimiento a
sus directrices y a las funciones delegadas dentro del estatuto interno, dando
lugar a los siguientes hallazgos:
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Se evidenci6 el incumplimiento de los Estatutos del FEV, en lo relacionado a los
4 numerales que estan contemplados en el siguiente cuadro:

Funciones Del Consejo Directivo

Situaciones Presentadas

1.-Realizar evaluaciones periddicas sobre la
gestibn y resultados en relaciébn con la
ejecucion de los planes, programas Yy
proyectos que adelante el Fondo y formular las
recomendaciones y correctivos
correspondientes

1.-En las Actas del Consejo Directivo de los
meses de febrero y mayo de 2015, no se
contemplan evaluaciones sobre la ejecucion de
los proyectos y los programas asociativos de
vivienda de la vigencia 2015; no se hacen
recomendaciones, Ni se desarrollan
correctivos. No hubo seguimiento al Plan de
Accion y a los Programas Asociativos en el
segundo semestre de la vigencia 2015, por
cuanto no se reuni6 el Consejo Directivo.

2.-Las demas funciones especiales que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto del
Fondo Especial de Vivienda contenidas en las
normas especiales que regulan la materia y en
los presentes estatutos y en las disposiciones
generales (...).

2.-Los subprocesos Gestion Tesoreria, Gestidn
Contable, Gestion Presupuesto y Cartera.
fueron aprobados por cada uno de los
responsables, pero no fueron presentados al
Consejo Directivo del Fondo Especial de
Vivienda, para su validacion:

3.-Las demés funciones especiales que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto del
Fondo Especial de Vivienda contenidas en las
normas especiales que regulan la materia y en
los presentes estatutos y en las disposiciones
generales (...).

3.- En la segunda reunion del Consejo
Directivo realizada en mayo 7 de 2015 no se le
hizo seguimiento a las actividades en ejecucion
y por ejecutar, contempladas en la anterior
acta suscrita en febrero 19 de 2015,
relacionadas con la compra de terrenos,
analisis financiero y social del sector, el
impacto que pueda generar el proyecto e
investigaciones para determinar sectores
donde se pueda ejecutar procesos de re
densificacion.

REUNIONES ORDINARIAS DEL CONSEJO
DIRECTIVO

SITUACIONES PRESENTADAS

4.-El Consejo Directivo se reunird cada tres (3)
meses, previa citaciébn del Presidente del
Consejo Directivo o del Director del Fondo
Especial de Vivienda.

4.-No se evidencia citacion del Director del
Fondo Especial de Vivienda al Consejo
Directivo para 2 reuniones que debian
realizarse en el segundo semestre de 2015. Se
observaron 2 Actas del Consejo Directivo en
los meses de febrero y mayo de 2015, pero no
se reunieron en el segundo semestre.

Segun Resolucién No. FEV 4244.0.10.611.-14 de noviembre 26 de 2014, por
medio de la cual se adoptan los Estatutos del Fondo Especial de Vivienda (FEV)
y se establecen las funciones, la integracion del Consejo Directivo y el proceso
de convocatoria y periodicidad de las reuniones ordinarias y extraordinarias. Esta
situacion se debe a que no se hizo seguimiento y control para el cumplimiento de
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los estatutos, afectando el desarrollo de los planes, programas y politicas sobre
la vivienda de interés social.

Hallazgo N°. 5 Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria

El Fondo Especial de Vivienda publicé el Plan de Accion en la pagina WEB en
mayo 25 de 2015. Todas las entidades del Estado, maximo el 31 de enero de
cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina web, el Plan de Accion,
(Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto anticorrupcion). Esta situacion se
presenté por no haberse aprobado los objetivos, estrategias, proyectos, metas,
componentes del plan de accion antes del 31 de enero de 2015, por parte del
Consejo Directivo del Fondo Especial de Vivienda. Conllevando a que la entidad
no pueda disponer de un marco de planificacibn que sea referente para la
ejecucion oportuna de las acciones relacionadas con el cumplimiento de su
funcionalidad operativa y administrativa. Transgrediendo presuntamente el art.
74 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 1° del Articulo 31 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°. 6 Administrativo

El Fondo Especial de Vivienda en la vigencia 2015, no implementd acciones
eficaces para integrarse al Modelo Estandar de Control Interno-MECI del
Municipio de Santiago de Cali. EI FEV debe integrarse al Modelo Estandar de
Control Interno- MECI, adoptado por el Municipio de Santiago de Cali, como lo
establece el concepto N°. 20155000057491 del 9 de abril de 2015, emitido por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP. Lo anterior,
debido a deficiencias de control y seguimiento a las directrices que en materia
de control interno, impartidas entre otras, en el Acta N°. 4147.0.14.12.341 de
mayo 12 de 2015, suscrita por el Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal y el Fondo Especial de Vivienda, donde define las responsabilidades y
acciones a ejecutar, para que el MECI del Fondo Especial de Vivienda se integre
al del Municipio. Ocasionando que el FEV no cumpla con sus objetivos
institucionales y el Municipio de Santiago de Cali no tener el control sobre esta
Entidad.

En cuanto a la Legalidad de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion -
TICs, cumpli6 toda vez que, se tuvieron en cuenta las normas aplicables sobre la
informacion al FEV, donde se determind que esta entidad cumple con la
normatividad relacionada con la Estrategia del Gobierno en Linea,
“Transparencia y acceso a informacion publica”.

En los aspectos financieros, El Fondo Especial de Vivienda — FEV, cumple de
manera general con las directrices y circulares emitidas por la Contaduria
General de la Nacion. No obstante, se evidencio deficiencias de control interno
contable, asi como atraso respecto a la convergencia hacia estandares
internacionales de aseguramiento de la informacién y regulacion contable de
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informacion financiera, como actividad prioritaria en la gestion de los
reguladores.

En el analisis de la gestion presupuestal, se evalué el cumplimiento de la
normatividad en las etapas de programacion, elaboracién, presentacion,
modificacion y ejecucion presupuestal de los ingresos y de los gastos,
encontrandose debilidades en las modificaciones presupuestales.

Todo lo anterior, da lugar a hallazgos determinados en el respectivo
componente.

Una vez evaluada la legalidad del Fondo Especial de Vivienda-FEV de la
vigencia 2015, a través de la muestra seleccionada, se establece que la entidad
no cumplié con los principios y normas, obteniendo una calificacion de 73.2.

Se emite un concepto Desfavorable, con base en el siguiente resultado:

Tabla N°.3.
Legalidad
Variables a Evaluar Calificacion Parcial Ponderacién Pu_nta_Je
Atribuido
Financiera 78.2 0.40 31.3
De Gestion 67.8 0.60 40.7
Cumplimiento Legalidad 1.00 72.0

Fuente: Matriz de Calificacion

Este Organo de Control conceptiia que el Fondo Especial de Vivienda, en las
operaciones contractuales, financieras, juridicas y administrativas No Cumplié
con los principios de la gestion fiscal como la legalidad, eficacia, economia,
celeridad, eficiencia, equidad, efectividad y coherencia. Asi mismo, se presenta
una gestiébn presupuestal baja, reflejando una baja gestién en las actuaciones
del manejo o administracion de los recursos publicos e incumpliendo con los
objetivos misionales contemplados en los planes, programas y proyectos.

2.1.4. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (TIC’s)

Para la evaluacion al Fondo Especial de Vivienda durante la vigencia 2015, se
tuvo en cuenta el Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015 y el Manual - Estrategia
del Gobierno en Linea, para este caso aplica el numeral 2.1.A (articulo
2.2.9.1.3.1. Mediciéon y monitoreo) del Decreto 1078 de 2015, pero hay que
anotar que de 4 componentes establecidos en el citado decreto, solo a diciembre
31 de 2017 se deben tener implementados en un 100% los componentes TIC
para servicios y TIC para el Gobierno abierto.

Teniendo en cuenta lo anterior se obtuvo una calificacion de 90.0 puntos,
emitiéndose un concepto Favorable, con base en el siguiente resultado:
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Tabla N°.4.
Tecnologias de la Comunicacién e Informacion
Variables a evaluar Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 90.0
Cumplimiento TIC's 90.0

Fuente: Matriz de Calificacion

El equipo auditor, atendiendo los lineamientos del Gobierno en Linea, realiz6 la
evaluacion a la implementacion de los sistemas de informacién del Fondo
Especial de Vivienda —FEV, a través de visita especial, donde se tuvieron en
cuenta las normas aplicables sobre la informacion que el FEV debe tener
registrado en su pagina WEB, mostrando que se han implementado los
siguientes aspectos sobre las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion:

e EIl Fondo Especial de Vivienda ha publicado en la pagina principal de su
sitio web oficial, una seccion particular identificada con el nombre de
“Transparencia y acceso a informacién publica”, la informacién
correspondiente a la Ley 1712 de 2014, articulo 5 y Decreto 103 de 2015,
articulo 4.

e Se publicé en la pagina web del Fondo Especial de Vivienda, el Informe de
Gestion de la vigencia 2014 y el Plan de Accion de la vigencia 2015,
especificando: los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas y los
responsables. (Estatuto anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, Articulo 74).

e Se publicé en la pagina web del FEV, el informe pormenorizado del estado
del control interno del Municipio de Santiago de Cali. (Articulo 9 de la Ley
1474 de 2011).

e Se publicaron en la pagina web del FEV, las actividades realizadas por la
Oficina de control Interno del Municipio de Santiago de Cali sobre el
seguimiento al cumplimiento de las orientaciones y obligaciones derivadas
del documento Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano (Articulo 5 del Decreto 2641 de 2012, por el cual
se reglamentan los articulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011).

e En el FEV existe el registro publico en su pagina web, que permite a la
ciudadania la consulta y seguimiento de los derechos de peticion
formulados por la ciudadania (Circular Externa 001 de 2011 del Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno).
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Una vez evaluada la disponibilidad y efectividad de la implementacion de los
sistemas de informacion del Fondo Especial de Vivienda, se constatd que estos
se cumplieron de conformidad con las normas aplicables de Gobierno en Linea.

2.1.5. Plan de Mejoramiento

En la presente auditoria se evalué el plan de mejoramiento producto de los
hallazgos detectados en la AGEI Regular al Fondo Especial de Vivienda,
vigencia 2013, teniendo en cuenta la Resolucién N°0100.24.03.14.12 del 1 de
diciembre de 2014, toda vez que para la vigencia 2014 no se realiz6 auditoria
regular a la entidad.

En cumplimiento de la metodologia de los planes de mejoramiento y sus
avances que presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la
Contraloria General de Santiago de Cali, y una vez evaluados el cumplimiento y
la efectividad de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento suscrito, se
asigna una calificacion de 96.4, por lo tanto se entiende como un Plan de
Mejoramiento “en cumplimiento”.

La evaluacién se realiz6 teniendo en cuenta los parametros establecidos en
la Resolucion N°0100.24.03.14.12 del 1 de diciembre de 2014 “Por la cual se
reglamenta la Metodologia de los Planes de Mejoramiento y sus avances que
presentan los sujetos de vigilancia de control fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, teniendo en materia de cumplimiento como producto final el
siguiente resultado:

De las treinta y cuatro (34) actividades suscritas en virtud de los quince (15)
hallazgos resultantes de la AGEI Regular al Fondo Especial de Vivienda —
vigencia 2013, se cumplieron totalmente 26, las cuales representan un 76.47%;
dos (2) se cumplieron parcialmente, que equivalen al 5.88% vy seis (6) que
representan el 17.64 %, que no fueron calificadas por no presentarse durante
la vigencia actividades relacionadas con las acciones de mejora para el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito.

Las siguientes son las actividades cumplidas parcialmente, que corresponden al
hallazgo N°. 11 del Plan de Mejoramiento en lo referente a la caracterizacion de
los Procesos de Tecnologia de Informacion, Comunicacion y Adquisicion de
Bienes, Obras y Servicios. Y como consecuencia la debida comunicaciéon e
informacion de la existencia de los Procesos ya caracterizados.

Las anteriores actividades deben ser incluidas en el nuevo Plan de Mejoramiento

a suscribir, teniendo en cuenta que el nuevo plazo no debe superar el 30% del
inicialmente pactado.
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Las acciones del Plan de Mejoramiento se evaluaron con los siguientes
criterios, de acuerdo con la resolucién citada anteriormente.

Tabla N°.5.
Plan de Mejoramiento
Variables a evaluar Callflcamon Ponderacion Pur_ltaj_e

Parcial Atribuido
Cur_npl|m_|ento del Plan de 96.4 0.20 19.3
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 96,4 0,80 77,1
Cumplimiento plan de mejoramiento 1,00 96,4

Fuente: Matriz EGF

Por todo lo anterior, se conceptla que el Plan de Mejoramiento se cumplié de
conformidad con la Resolucién 0100.24.03.14.12 del 1 de diciembre de 2014.

2.1.6. Control Fiscal Interno

El Fondo Especial de Vivienda, cuenta con mecanismos de control interno
deficientes y no implementdé acciones de control tendientes a generar
seguridad para que sus acciones y decisiones alcancen los objetivos.

El resultado de la calificacion de 71.4 puntos en la etapa de planeacion se
mantuvo en la etapa de ejecucion 71.4, arrojando una calificacién total de 71.4
y es el producto de la no implementacién de controles efectivos que aseguren
el cumplimiento de la normatividad y el adecuado manejo de los recursos, en
materia de gastos para viaticos y combustibles; ademas no se ha realizado un
eficaz seguimiento y control al Plan de Accion, por parte del Consejo Directivo
del FEV; teniendo en cuenta lo anterior, la Comisibn emite un concepto
desfavorable, con base en el siguiente resultado:

Tabla N°.6.
Control Fiscal Interno
Variables A Evaluar Calificqcién Ponderacio Pu_ntgje
Parcial n Atribuido
Evaluacion de controles 71.4 0.30 21.4
Efectividad de los controles 71.4 0.70 50.0
Total 1.00 71.4

Fuente: Matriz de calificaciéon

La primera evaluacion se realiz6 en la etapa de planeacion y la segunda de
ejecucion, donde se tuvieron en cuenta para efectos de la calificacion, las
situaciones detectadas en el desarrollo de la etapa de recoleccién de pruebas y
verificacion de la informacion. Dando lugar a los siguientes hallazgos:

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co


file:///G:/AppData/Local/Microsoft/Windows/Datos%20de%20programa/Microsoft/MATRIZ%20EVALUACION%20GESTION%20FISCAL%20METRO%20CALI%20S.A.%20VIGENCIA%202013.xls%23CFI!A1

Informe Final AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de Vivienda — FEV, Vigencia 2015
Pagina 24 de 52

Hallazgo N°. 7 Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

En los archivos de gestion de Contabilidad no se encontraron los soportes que
certifiquen el cumplimiento de las tareas asignadas en las 6rdenes de servicios y
resoluciones de viéticos del FEV, relacionados en el siguiente cuadro:

Situaciones encontradas
Orden de servicios N° Resolucién en archivos de gestion de
contabilidad

Orden de servicios 001-CR-
022645 de 2015-Nov-27. Pago No estda la constancia o
de viaticos para asistir a una | Resolucion FEV  No | certificacion de permanencia
mesa de trabajo en el Ministerio | 4244.0.9.10.2131 de | del Subsecretario y en el acta
de Vivienda el dia 18 de | noviembre 17 de 2015 de reunion en el Ministerio de
noviembre para la toma de Vivienda, no se encuentra su
decisiones definitivas en relacion firma.

con el proyecto Urbanizacion
Potrero Grande Etapa V, Lote 1
Orden de servicios 001-CR- | Resolucion FEV No
022551 de 2015-Nov-12. Viaje a | 4244.0.9.10.2117 de | No reposan: la constancia de
la ciudad de Bogotda, | noviembre 05 de 2015 permanencia del Director del

pernoctando el dia 10 de Fondo, las actas de Ila
noviembre y sin pernoctar el dia reuniones y los listados de
11 de noviembre. Tema Plan asistencia a las reuniones

Jarillon, plan maestro Navarro y
el tema de kioka Convenio con
Corea.

Orden de servicios 001 — CR-
022549 del 2015-Nov-11. Mesa | Resolucion FEV No | No estan: la constancia de
de trabajo de seguimiento a los | 4244.0.9.10.2107 de | permanencia del Subsecretario,

proyectos adelantados por la | octubre 27 de 2015 las actas de las reuniones y los
Subsecretaria. listados de asistencia a las
reuniones.

Orden de servicios No 001-CR-
022514 del 2015-octubre-29. | Resolucion FEV No | No estan: la constancia de
Pago de viaticos para reunién en | 4244.0.9.10.2106 de | permanencia del Director del

Bogota para asistir a una reunién | octubre 26 de 2015 Fondo, las actas de Ila
en la Superintendencia 'y reuniones y los listados de
Registro y asistir a la primera asistencia a las reuniones

mesa institucional a la sentencia
del Consejo de Estado

Las ordenes de servicios y las resoluciones por medio de las cuales se autorizan
gastos y se ordenan pagos por concepto de tiquetes aéreos y viaticos de los
servidores publicos del Fondo Especial de Vivienda — FEV, establecen el
objetivo de las visitas a otras ciudades, segun Circular emitida por la Direccion
de Desarrollo Administrativo del 23 de mayo de 2014. Lo anterior, debido a
deficiencias de control y seguimiento al proceso de legalizacién de los viaticos
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asignados, generando incertidumbre en la utilizacién y destinacién de los
recursos.

Transgrediendo presuntamente la Circular emitida por la Direccién de Desarrollo
Administrativo del 23 de mayo de 2014 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Hallazgo N°. 8 Administrativo
Las fechas relacionadas en las remisiones de las estaciones de gasolina no son

coherentes con las registradas en las Actas de Recibo a Satisfaccion, segun el
siguiente cuadro:

Estacion de gasolina:
Superautocentro Mévil el Lido SAS

Acta de recibo a

Orden de servicio Remisiones ) .
satisfaccion

Remisiones de
SUPERAUTOCENTRO MOBIL | Acta de Recibo a
001-CR-022279 del | EL LIDO SAS del 19 de junio al | Satisfaccion del 31 de
31 de agosto de | 31 de julio de 2015. Placas de | agosto de 2015. Consumo
2015 los vehiculos: HPE 44 A, ONK | de combustible de abril.
154, ONK 423, ONK 422, ONK
424, ONI 615, ONI 616, ONK
423, ONI 580, ONI 569

Remisiones de | Acta de recibo a satisfaccion
001-CR-022720 del | SUPERAUTOCENTRO MOBIL | del 15 de diciembre de
29 de diciembre de | EL LIDO SAS del 28 de | 2015. Consumo de
2015 septiembre a 15 de diciembre de | combustible de los meses

2015. Placas de los vehiculos: | de agosto y septiembre
ONI 569, ONI 580, ONK 423,
ONI 615 ONK 154, HPE 44 A.

Las fechas de las remisiones de la estacién de gasolina deben ser coherentes
con el periodo del consumo de combustible establecido en el Acta de Recibo a
Satisfaccion. Lo anterior, debido a deficiencias en las actividades de la
supervision, ocasionando riesgos en la generacion de pagos sin el debido
control y revisiobn documental.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
La Entidad desarrollo en la vigencia auditada los siguientes planes, programas

y proyectos enmarcados en las siguientes lineas estratégicas programas y
proyectos:
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-Linea CaliDA: Bienestar para todos. Componente: Atencion a Victimas del
Conflicto Armado Interno, Derechos Humanos y Reintegracion de
Desmovilizados. Programa: Restablecimiento a las victimas del conflicto
armado.

PROYECTO: Aplicacion del Subsidio Municipal de Vivienda a la Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzoso en Santiago de Cali.

-Linea CaliDA: Un Entorno Amable para Todos. Componente: Vivienda Digna.
Programa: Cali Ciudad Region, Sostenible e Incluyente

PROYECTO: Distribucion de Subsidios Municipales en el Municipio de
Santiago de Cali.

PROYECTO: Construccion de Proyectos Habitacionales VIS - VIP que
contribuirdn a la disminucion del Déficit Habitacional en el Municipio de
Santiago de Cali.

El resultado de la calificacién de este factor es el producto del incumplimiento
de las 13 metas del Plan de Accion del Fondo Especial de Vivienda de la
vigencia 2015, en lo referente a su ejecucion fisica y/o ejecucion presupuestal,
de los siguientes 3 proyectos, no obstante que contaba con los recursos
suficientes para ejecutar los proyectos planeados, presentando una ejecucion
baja en su gasto de inversion por $3.531.622.116 (11%) con respecto al
presupuesto definitivo del FEV por $33.425.432.080:

-Distribucién de Subsidios Municipales en el Municipio de Santiago de
Cali.

-Aplicacion del Subsidio Municipal de Vivienda a la Poblacion Victima del
desplazamiento Forzoso en Santiago de Cali.

-Construccion de Proyectos Habitacionales VIS - VIP que contribuirdn a
la disminucion del Déficit Habitacional en el Municipio de Santiago de
Cali.

Teniendo en cuenta lo anterior se obtuvo una calificacion de 45.6 puntos, la
comision emite un concepto desfavorable.

Tabla N°.7.
Control de Resultados
Factores Minimos Cahﬂcaqon Ponderacion Calificacion
Parcial Total
Eficacia 21.1 0.30 6.3
Eficiencia 64.2 0.30 19.3
Efectividad 50.0 0.40 20.0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 45.6

Fuente: Matriz de calificacion
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Evaluadas las lineas estratégicas, programas y proyectos del Plan de Accién
del Fondo Especial de Vivienda, se evidencio que estos son coherentes con el
Plan de Desarrollo en materia de vivienda social. Encontrandose que en
términos de cantidad, oportunidad y resultados no se cumplieron las metas
fisicas y presupuestales.

Dando lugar a los siguientes hallazgos:
Hallazgo N°. 9 Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria

No se cumplieron las 13 metas del Plan de Accion del Fondo Especial de
Vivienda de la vigencia 2015, en lo referente a su ejecucion fisica y/o ejecucion
presupuestal; no obstante, la entidad contaba con los recursos econémicos
suficientes para dar cumplimiento a los proyectos, lo cual se evidencio en el
superavit presupuestal de $21.693.366.065, al comparar el recaudo de
ingresos con la ejecucion de gastos suministrada por el FEV.

-Linea CaliDA: Bienestar para todos. Componente: Atencion a Victimas del
Conflicto Armado Interno, Derechos Humanos y Reintegracion de
Desmovilizados. Programa: Restablecimiento a las victimas del conflicto
armado.

PROYECTO: Aplicacion del Subsidio Municipal de Vivienda a la Poblacion
Victima del Desplazamiento Forzoso en Santiago de Cali.

M % De ejecucion fisica de los % De ejecucion
eta
productos del proyecto presupuestal
Asignar Subsidios
Municipales de Vivienda 63.5% 63.2%
de Interés Social
Modalidad Vivienda Nueva
0 Usada

Fuente: Plan de accién FEV 2015.

-Linea CaliDA: Un Entorno Amable para Todos. Componente: Vivienda Digna.
Programa: Cali Ciudad Region, Sostenible e Incluyente

PROYECTO: Distribucion de Subsidios Municipales en el Municipio de
Santiago de Cali.

Meta % de ejecucion fisicade | % de ejecucion presupuestal
los productos del
proyecto

Asignar Subsidios Municipales
de Vivienda de Interés Social

9 0
Modalidad Mejoramiento  de 12% 12%
Vivienda
Realizar la interventoria a la 0.4% 7 9%

ejecucion de obra de
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Meta % de ejecucion fisica de | % de ejecucion presupuestal
los productos del
proyecto
mejoramiento de vivienda
Asignar Subsidios Municipales
de Vivienda de Interés Social 0.75% 0.8%
Modalidad Vivienda Nueva
Asignar Subsidios Municipales
de Vivienda de Interés Social 49% 26.5%
Modalidad Arrendamiento
Asignar Subsidios Municipales
de Vivienda de Interés Social
Modalidad Gastos de 0% 0.2%
Legalizacion
Realizar la identificacion,
verificacion y caracterizacion de
los hogares postulados vy
asignados del subsidio 0% 93.8%

municipal de vivienda de interés
social en sus diferentes
modalidades

Fuente: Plan de accién FEV 2015.

PROYECTO: Construccion
contribuiran a la disminucioén
de Cali.

de Proyectos Habitacionales VIS - VIP que
del Déficit Habitacional en el Municipio de Santiago

Meta

% de Ejecucidn Fisica
de Los Productos Del
Proyecto

% de Ejecucion
Presupuestal

Realizar un Estudio de Pre
inversién para la formulacion y
ejecucion de proyectos
habitacionales VIS - VIP

0%

0%

Adquirir uno o varios predios
gue permitan el desarrollo de
700 soluciones de vivienda VIS-
VIP

0%

0%

Realizar el proceso de
notariado y registro requerido
por los proyectos habitacionales
VIS - VIP

3%

52.7%

Construccion de obras de
urbanismo al proyecto
Habitacional Potrero grande

0%

0%

Construccion de obras de
urbanismo y de adecuacién a
soluciones de vivienda de los
proyectos Habitacionales VIS -
VIP

0%

13.1%

Realizar los procesos de
supervisién

20%

100%

Fuente: Plan de accién FEV 2015.
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Es deber de la entidad cumplir con el Plan de Accion como instrumento de
gerencia publica, que permita articular los objetivos, metas, estrategias y
asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos.

Lo anterior debido a falta de gestion de la Alta Direccién del Fondo Especial de
Vivienda, en el manejo y uso de los recursos recaudados, disponibles para la
asignacion de subsidios de vivienda y adquisicion de predios, entre otras metas,
lo cual ocasion6 que en la vigencia 2015 no se haya avanzado en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas, tal como lo estipulan los articulos 3 (Literal €) y 26 de la Ley 152
de 1994 por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, ni se
haya contribuido a la disminucion del déficit habitacional. Transgrediendo
presuntamente los Numerales 1 y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y los
articulos 2 y 51 de la Constitucion Politica de Colombia.

Hallazgo N°.10 Administrativo con incidencia disciplinaria

El Fondo Especial de Vivienda no ha realizado avances en la construccion de
los proyectos por convenios asociativos, denominados: “Recinto del Agua y el
Habitat”, “Ciudadela CaliDA” y “Piamonte”;

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 51, que el Estado
promovera planes de vivienda de interés social y el literal €) del articulo 3 de la
Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, estipula que para la distribucion del gasto publico se debera de
tener en cuenta a las personas con necesidades basicas insatisfechas.

Proyectos Situacion presentada
por convenios
asociativos

Se le concedid licencia de urbanismo para 1940 Apartamentos,
Recinto del Agua y el | sin que se haya realizado en la vigencia 2015 avance en la

Habitat construccion del proyecto ni adjudicacién de subsidios de
vivienda.
Se ejecutaron los recursos de estudios complementarios
Ciudadela CaliDA guedando pendiente la contratacion de la formulacion del

Documento Técnico de Soporte - DTS, para la modificacién de
la resolucidon de adopcién del macro proyecto, incrementando
3.000 soluciones de vivienda a 7.500 unidades, no obstante la
existencia de recursos para la contratacion de la formulacion del
DTS.

Mediante oficio del 20 de junio de 2014, la constructora solicitd
Piamonte la incorporacidn de la segunda etapa del proyecto Alto Piamonte
VIP, al convenio Asociativo alto Piamonte VIP, mediante otro si,
adicionando 160 apartamentos, que a la fecha no se ha
realizado

Fuente: Proyectos Convenios Asociativos FEV vigencia 2015.
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Lo anterior, por falta de gestion para iniciar y adelantar las actuaciones
pertinentes, ocasionando que no se reubiquen los ocupantes de los predios
considerados en zona de alto riesgo y no se beneficien las personas con
necesidades de vivienda. Transgrediendo presuntamente el articulo 51, de la
Constitucion Politica, el literal e) del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 y el
numeral 1 del art. 34 de la Ley 734 de 2002.

2.3. CONTROL FINANCIERO

El control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de
una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los
MismMos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

El concepto sobre el control financiero y presupuestal es Favorable, segun
resultado de la calificacion 87.9, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

Tabla N°.8.
Control Financiero y Presupuestal
- Calificacion .. | Calificacién
Factores minimos : Ponderacioén
Parcial Total
1. Estados Contables 100.0 0.40 40.0
2. Gestién Presupuestal 78.6 0.30 23.6
3. Gestién Financiera 81.3 0.30 24.4
Calificacién total 87.9
Concepto de Gestion Financiero y Ppal. Favorable
Fuente: Matriz de calificacion
2.3.1. Estados Contables
2.3.1.1 Anélisis de los Estados Financieros

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan
encaminados a expresar opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables y conceptuar sobre el sistema del control interno contable, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad a través de pruebas de
auditoria de cumplimiento, analiticas y sustantivas a la informacion
suministradas por el Fondo Especial de Vivienda vy la rendicion de la cuenta
anual consolidada 2015 reportada en el aplicativo SIA a este Ente de Control. Se
presentaron los siguientes resultados:
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La opinion fue sin salvedad o limpia, en coherencia con las siguientes variables:

En nuestra opinidn, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera Economica
y Social y los Cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre de 2015, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de
la Nacion, se encontraron sin salvedad o limpios.

Balance General

El comportamiento de los activos de los dos ultimos afios del Fondo Especial de
Vivienda de Santiago de Cali, es el siguiente:

Andlisis del Activo

Cuadro N°. 4 Balance General afio 2015, comparativo 2014

Balance Vr. $ Variacion 2015-2014 % Participacion
Céd. Cuenta 2015 2014 Absoluta $ P°r°§)“t”a' 2015 | 2014
Tg;“:'”’:ﬁiz’g 66.365.507.000 | 69.517.370.000 | -3.151.863.000 453% |  5535% | 5573%
11| Efectivo 24.623.580.000 | 17.901.932.000 | 6.721.648.000 3755% |  20,54% | 14,35%
12 | Inversiones 47.900.000 47.900.000 0 0,00% 0,04% | 0,04%
14| Deudores 10.112.570.000 | 9.638.825.000 |  473.745.000 491% 843% | 7.73%
. - N 0 0 0
15 | Inventarios 6.166.412.000 | 16.818.164.000 | 11 e 769 0g 63,33% 514% | 13,48%
19 | Otros activos 25.415.045.000 | 25.110.549.000 |  304.496.000 121% | 2120% | 20,13%
Ig:fi'ent:;tm N0 53526.416.000 | 55.228.731.000 | -1.702.315.000 -3,08% | 44,65% | 44,27%
Inversiones
12 | patrimoniales  en 237.167.000 |  237.167.000 0 0,00% 020% |  0,19%
entidad controladas
14| Deudores 48.735.276.000 | 52.605.830.000 | -3.870.554.000 736% | 40,65% | 4217%
16 E;%?;idad' planta 'y 137.762.000 |  202.421.000 |  -64.659.000 -31,94% 011% |  0,16%
19 | Otros activos 4416211.000| 2.183.313.000 | 2.232.898.000 |  102,27% 368% | 1.75%
Total Activos  §| 119.891.923.000 | 124.746.101.000 | -4.854.178.000 7.46% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda, Contabilidad.

A diciembre 31 de 2015 los activos de la entidad decrecieron en $4.854.178.000
como resultado de la disminucion principalmente de los grupos de Deudores a
largo plazo en $3.870.554.000, que por su participacion porcentual del 40.65%
del total de activos, impacta los activos de manera importante, lo anterior por el
efecto que tuvo la aplicacion del Acuerdo 0367 de octubre de 2014 emanado
del Concejo Municipal de Cali, y la Resolucion FEV 4244.0.10.553 del 01 de
octubre de 2014, que fij6 la tasa para créditos del 1% anual nominal,
beneficiando asi a todos los Deudores, con unas rebajas hasta de 11 puntos de
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porcentaje de interés corriente, en la tasa anual y hasta del 16.5 puntos del
intereses de mora.

Seguidamente el grupo de Inventarios decrecio en 63.33% por $10.651.752.000,
en activos a corto plazo en $6.166.412.000, que corresponde a las unidades
basicas y lotes liqguidados en la presente vigencia en los programas: Potrero
Grande, Lote 11 (Convenio COMFANDI)

El grupo Efectivo, compuesto por las cuentas bancarias, con participacion del
20.54% del total de activos, muestra crecimiento en 37.55% por $6.721.648.000,
en especial el incremento en el saldo en la cuenta del banco de Occidente
N°.001-90194-1 donde se manejan los recursos que provienen de las
transferencias del municipio de Cali, para el pago de los subsidios, o proyectos
de vivienda.

Andlisis del Pasivo

Cod. Cuenta Valor $ Balance Variacion 2015-2014 % Participacion
2015 2014 Absoluta $ Porcentual 2015 2014
Pasivo Corriente | 3.207.286.000 | 14.823.461.000 | (11.616.175.000) | -78,36% 1351% | 41,74%
24 | Cuentas por pagar 3.016.881.000 | 14.626.541.000 | (11.609.660.000) | -79,37% 1271% | 41,19%
29 | Otros pasivos 190.405.000 196.920.000 (6.515.000) -3,31% 0,80% 0,55%
Pasivo no corriente | 20.524.233.000 | 20.688.691.000 (164.458.000) -0,79% 86,49% | 58,26%
24 | Cuentas por pagar 20.417.154.000 | 20.417.154.000 0,00% 86,03% 57,49%
27 | Pasivos estimados 107.079.000 271.537.000 (164.458.000) |  -60,57% 0,45% 0,76%
Total Pasivos $ | 23.731.519.000 | 35.512.152.000 | (11.780.633.000) | -33,17% 100,00% | 100,00%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

A diciembre 31 de 2015 el total de pasivos de la entidad disminuyeron en
$11.780.633.000, al disminuir las cuentas por pagar en 79.37% en el corto plazo,
principalmente por el pago al acta del liquidacibn del contrato FEV N°.
4244.0.12.1.131.2015 de julio 28 de 2015, correspondiente a la interventoria
técnica administrativa, legal y financiera de la obra de construccién para el
mejoramiento de 101 viviendas, cancelado por $ 21.464.780.000 en enero al
Proveedor.

El grupo mas representativo de la participacion en el total del pasivo del Fondo
Especial de Vivienda-FEV- a diciembre 31 de 2015, corresponde a Cuentas por
Pagar con el 98.77%. En este grupo se relacionan las Cuentas corrientes por
$3.016.881.000 con 12.71% y las no corrientes $20.417.154.000 con el 86.03%.
los cuales no presentaron movimiento respecto al 2014 y corresponde a
Cuentas por Pagar al Municipio de Santiago de Cali, por concepto del lote de
terreno donde se desarrolla el Proyecto Brisas de la Base - Talleres del
Municipio del cual se adeuda a Valorizacion Municipal —Municipio de Cali, la
suma de -$13.583.498.180 y el valor por pagar al Municipio de Santiago de
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Cali, Convenio Interadministrativo celebrado para la ejecucion de las obras en
el Programa Potrero Grande Barrio Taller por valor de $6.833.656.290.

Asi mismo, a los subsidios municipales asignados para vivienda nueva,
desplazados, habilitacion de titulos y/o arrendamiento, los cuales no han sido
aplicados a la cartera y/o entregados a los beneficiarios de los diferentes
programas del Fondo Especial de Vivienda a 31 de Diciembre de 2015, por
valor de $ -2.772.570.560

También incluye el saldo de $130.187.950 de los Recursos recibidos en
Administracion, correspondiente al Convenio 047-13 suscrito con el Fondo
Adaptacion intervencion Plan Jarillon Rio Cauca y obras complementarias en el
Municipio de Santiago de Cali —-PJAOC.

Andlisis del Patrimonio

Cod Cuenta A valor Balance $ Variacion 2015-2014 % Participacion
) 2015 2014 Absoluta Porcentual 2015 2014
Patrimonio Institucional
3235 | Capital Fiscal 66.713.276.000 | 61.339.176.000 | 5.374.100.000 8,76% | 69,38% | 68,74%
3240 E:tse‘ﬁl'gigg Ejercicios | o4 483.489.000 | 14.281.104.000 | 10.202.385.000 |  7144% | 25.46% | 16,00%
Resultados del - 0 0 0
3270 | Gereico 762472.000 | 10.202.385.000 | 0 oy oo 00| -10747% | 0.79% | 11,43%
3255 g‘;ﬁzrc":‘c‘)’: POT\ 1 376.597.000 | 1.376.597.000 0 0,00% | 143%| 154%
3040 | Superavit POT\ " 4 416.212.000 | 2.183.313.000 | 2.232.899.000 | 10227% | 459% | 245%
Valorizacién
3270 | Provisiones Y| .66.699.000| -148.627.000|  81.928.000| -5512%| -0,07%| -0,17%
Depreciaciones
Total Patrimonio $ | 96.160.403.000 | 89.233.948.000 | 6.926.455.000 7,76% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

A diciembre 31 de 2015 el Patrimonio de la entidad muestra un crecimiento
positivo en $6.926.455.000, representado en 7.76%, al pasar de
$89.233.948.000 en el 2014 a $96.160.403.000 en el 2015, principalmente por el
impacto de la reclasificacion de $5.522.725.950 por rebaja de intereses de mora
de los programas propios del FEV de Cali, que en la vigencia 2014 se
contabilizaron en la cuenta Capital Fiscal, siendo lo correcto al gasto, ajuste que
se realiza al gasto de la vigencia 2015.

El déficit del ejercicio 2015, obedece principalmente al impacto de la aplicacion
de la rebaja de los intereses moratorios de los programas propios del FEV de
Cali, por $12.583.145.180, de los cuales $5.522.725.950 fueron otorgados en la
vigencia 2014 y reclasificados en el gasto del 2015 y $7.060.419.230 rebajados
en la vigencia 2015.
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También, la aplicacion de la sentencia N°. 125 del Juzgado 4 administrativo de
descongestion del circuito judicial de Cali, radicacion
76001333100620090024400 dentro del proceso FENAVIP, que ordena realizar
ajuste a los valores causados por concepto de actualizacion de Capital e
intereses de mora por valor de $46.076.510 al 31 de Diciembre 2015.

Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental

Cuadro N°. 5 Comparativo de Ingresos

i Valor $ Balance Variacion 2015-2014 % Participacion
Cad. Cuenta
2015 2014 Absoluta $ Porcentual 2015 2014
42 | Venta de 15.316.262.000 | 14.040.720.520 | 1.275.541.480| 9,08%| 50,15% | 4826
Bienes %
44 | Transferencias | 13.131.174.480 | 9.219.872.910| 3.911.301.570| 42,42%| 43,00% 31*%/90
48 | Otros Ingresos | 2.091.186.570| 5.652.971.700 | -2.272.943.120| -4021%|  6,85%| *Oo
TotalIngresos § | 30.538.623.050 |  28.913.565.130 |  2.913.809.930 |  10,08% |  100,00% | 19000

%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

Durante el 2015 los ingresos de la entidad crecieron en 10.08% respecto al
2014, al pasar de $28.913.565.130 en el 2014 a $30.538.623.050 en el 2015. La
venta de bienes es el concepto mas importante en los ingresos del FEV con el
50.15% de participacion en el 2015, seguido de las transferencias que patrticipa
con el 43.00% del total de los ingresos.

Los ingresos por venta de bienes corresponden principalmente a la venta de
lotes y unidades basicas en desarrollo de su cometido estatal. Se registraron
ventas de 372 unidades de viviendas por valor de $ 15.316.262.000 de los
siguientes programas Potrero Grande Etapa V, lote 8, 10, 11 Y 12, y de La
Pradera.

Transferencias corresponden principalmente a las realizadas por el Municipio de
Cali, correspondiente a diferentes subsidios por arrendamiento, mejoramiento de
vivienda, para desplazados, vivienda de interés prioritario, los cuales fueron
apropiados en el presupuesto de la Secretaria de Vivienda Social, y transferidas
al Fondo Especial de Vivienda por $13.131.174.480.

Otros ingresos que participan con el 6.85% de los ingresos, corresponden
principalmente a Intereses de financiacion de deudores, recargo por intereses
de mora, rendimientos sobre depdsitos que generaron las cuentas de ahorro,
tasas de rentabilidad de las cuentas de ahorro, dividendos y participaciones por
la retribucion econdmica que tiene derecho el Fondo Especial de Vivienda dentro
del Convenio interadministrativo celebrado por la Secretaria de Vivienda Social
y el Fondo Especial de Vivienda Colinas de San Miguel, Aprovechamientos por
recaudos de cartera de los programas propios ingresos por certificaciones o
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Derechos de traspaso, ingresos contables generados por la reclasificacion de
diferentes cuentas contables.

Cuadro N°. 6 Comparativo de Gastos

cod Cuenta Valor $ Balance Variaciéon 2015-2014 % Participacion

' 2015 2014 Absoluta $ Porcentual 2015 2014
51 | Administracion 1844740600 |  1:612:208.070 332.535.620 2199% | 589%|  808%
52 | Operacion 350.936.370 174.566.630 176.369.740 101,03% | 112%|  093%
53 ggor;’r':'c‘l’;‘;zn o 2.998.493.050 4570440 |  2993.922610|  6550622% |  9,58% |  0,02%
55 | Social o468781540|  6643968.910| (4.175.187.370) 6284% | 7.89%| 3551%
58 8:;’; SC°St°S y 12.970.480.020 6.824.200 | 12.963.655.820 | 18996594% | 4144% |  0,04%
62 | Costo de Ventas 10.667.663.040 |  10.369.045.040 298.618.000 2.88% | 3408%| 5542%
Total g‘;::g:% 31.301.004.710  18.711.180.290 |  12.589.914.420 67,29% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

Durante el 2015 los gastos de la entidad crecieron en 67.29% respecto al 2014,
al pasar de $18.711.180.290 en el 2014 a $31.301.094.710 en el 2015.

El renglobn que mayor participacion tuvo en el 2015 dentro del total de gastos es
Otros Costos y Gastos que participaron con el 41.44% del total de gastos, y que
tuvo un incremento del 189.965,94% de incremento al pasar de $6.824.200 en el
2014 a $12.970.480.020 en el 2015. Seguidamente del Costo de Venta que
particip6 en esta vigencia con el 34.08% del total de costos y gastos y que
muestra un crecimiento del 2.88% respecto al 2014 al pasar de $10.369.045.040
en el 2014 a $10.667.663.040 en el 2015. Las provisiones y depreciaciones con
participacion del 9.58% en el 2015, muestran un incremento de 65.506.22%, al
pasar de $ 4.570.440 en el 2014 a $ 2.998.493.050 en el 2015.

En la Provision para Deudores al 31 de Diciembre de 2015 se registro la
provision Deudores de Cartera por $2.987.007.30; Conforme lo establece el
numeral 3.4 de la Resolucion FEV N° 614 del 31 de Diciembre de 2013 dando
reconocimiento de la Provision de Cartera como resultado del grado de
incobrabilidad originado en factores tales como antigiiedad e incumplimiento en
el pago por parte de los deudores de los créditos. En la Provision para
Contingencias se registrd la provision contingencias litigios y demandas por
$11.485.750.

El incremento del 189.965,94% en Otros Costos y Gastos, corresponde
principalmente por el ajuste de Ejercicios Anteriores por la reclasificacion por la
rebaja de interés de los programas propios, conforme al Acuerdo Municipal 0367
del Municipio de Santiago de Cali - Fondo Especial de Vivienda, que en el
periodo 2014 fueron contabilizados en la cuenta 320801 Capital Fiscal siendo la
cuenta contable correcta la 58, Por valor de $5.522.725.95 al 31 de Diciembre
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2015 y la aplicacion Rebaja Interés Moratorio Acuerdo 0367 de 2014 a 31 de
Diciembre de 2015 que se registra un gasto acumulado por la rebaja de interés
por valor de $7.060.419.23

Asi mismo, a otros ajustes realizados en la contabilidad por Pérdida en Activo
Fideicomiso por $341.258.33, ajuste a lote de terreno identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N° 370-797439, ubicado en el Sector Altos de Santa Elena,
escritura publica N° 0815 del 12 de marzo de 2009 como mayor al valor de la
transferencia al patrimonio autdnomo, registrando la pérdida en derechos del
fideicomiso.

Modernizacién de la Regulacion Contable Pablica en Colombia

Con la expedicion de las leyes 1314 de 2009, mediante la cual se regulan los
principios y las normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, aceptadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento y la Ley 1450 de 2011,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, Colombia inicia
la convergencia hacia estandares internacionales de aseguramiento de la
informacién y regulacion contable de informacion financiera, como actividad
prioritaria en la gestion de los reguladores.

La politica de regulacién en el ambito de la contabilidad publica, reconoce
la necesidad de orientar el Régimen de Contabilidad Publica -RCP- en esa
perspectiva internacional, la realidad del entorno econémico, juridico y social
en el que operan las empresas de propiedad estatal asi como de las entidades
de gobierno; los avances en las normativas internacionales emitidas por el
Consejo de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB por su siglas en
inglés) y de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC por su siglas en
inglés); y las préacticas de regulacion seguidas en otras economias del mundo.

La Resolucion 533 de octubre 08 de 2015, de la Contaduria General de la
Nacién, incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones que tienen
como referente las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB), con énfasis en criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion uniforme; homogenizar politicas contables y definir
criterios técnico contables aplicables al contexto del sector gobierno.

En la lista de entidades del ambito de aplicacion de la Resolucion 533 del 8
de octubre 2015, se encuentra Renglén 1540, ID Entidad 240176001, Fondo
Especial de Vivienda de Santiago de Cali
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El Cronograma de aplicacion comprende dos periodos:

1. Preparacion obligatoria: Comprendido entre el 8 de octubre de 2015 y 31 de
diciembre de 2016. En este periodo se formularan y ejecutaran, bajo el liderazgo
de la alta direccion, los planes y estrategias para la implementacién obligatoria,
teniendo en cuenta que el 1 de enero de 2017 inicia el primer periodo de
aplicacion.

2. Primer periodo de aplicacion: Comprendido entre el 1 de enero de 2017 y 31
de diciembre de 2017. El 1 de enero se estableceran los saldos de activos,
pasivos y patrimonio, bajo nuevo marco normativo, y se cargaran en los
sistemas de informacién. Para las entidades del ambito del SIIF la CGN
establecera el procedimiento.

Asi las cosas, el periodo de “preparacion obligatoria” de octubre 08 de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2016, goza de importancia, dado que 01 de enero
de 2017 se dara inicio a la aplicacion y en ese momento deben estar preparados
en términos de capacitacion al personal, ajustes a plataformas tecnoldgicas,
determinacién de puntos criticos en el proceso de convergencia y depuracion de
la contabilidad bajo principios locales, como minimo. Todo lo anterior,
superando las barreras de cambios de administracion, de vigencias, intereses
politicos, etc., este es un proceso obligatorio que beneficiara la informacion
contable de las entidades y del pais.

Dado lo anterior, se determina el siguiente hallazgo:
Hallazgo N°. 11 Administrativo

El Fondo Especial de Vivienda —FEV, no ha iniciado las actividades necesarias
de formulacién y ejecucion de planes y estrategias para la implementacién de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas
por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB), con énfasis en criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion uniforme; homogenizacion de politicas contables, y definicion de
criterios técnicos contables aplicables al contexto del sector gobierno.

Mediante oficios con radicado N°. 2015424400000081 de 20 de octubre y N°.
2015424400000094 del 17 de noviembre de 2015, el contador del Fondo
Especial de Vivienda, informa a la alta direccion sobre el cumplimiento de la
Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, emitida por el Contador General de la
Nacién, y la necesidad de iniciar las actividades para el periodo de “preparacién
obligatoria” del 08 octubre de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016,
solicitando capacitacion al personal del area de Contabilidad; ademas la
integracion de las areas de: Presupuesto, Tesoreria, Cartera, Sistemas,
Administrativa y Juridica, ajustes a plataformas tecnoldgicas, identificacion de
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los puntos criticos en el proceso de convergencia y depuracion de la contabilidad
y el acompafiamiento de la Contaduria General del Municipio de Cali en este
proceso, sin haber obtenido solucién.

Es deber de la entidad dar cumplimiento a las directrices de regulacion en el
ambito de la contabilidad publica emanada por la Contaduria General de la
Nacion

Lo anterior, por falta de gestion de la alta direccion del Fondo Especial de
Vivienda para dar cumplimiento a lo ordenado por la Contaduria General de la
Nacion, ocasionando un posible incumplimiento al cronograma nacional, desde
la Preparacion Obligatoria, a los principios y las normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, aceptadas en
Colombia.

Aplicacién del Acuerdo 0367 de 2014

La vigencia fiscal 2015 del Fondo Especial de Vivienda, se afectd por la aplicacion del
Acuerdo 0367 de septiembre 15 de 2014, por medio del cual se fija la tasa de interés
remuneratorio de los créditos otorgados con la SVS y el FEV, destinados a la
financiacion de vivienda de interés prioritario y vivienda de interés social y se dictan
otras disposiciones, como descuento de intereses del 99%, plazos adicionales hasta de
60 meses para la obligacién y hasta de 12 meses para las cuotas iniciales pendientes,
beneficios de subsidios para casos especiales como discapacidad del titular, de sus
padres, o de sus hijos, para adulto mayor titular en condicién de abandono, subsidios
para los créditos que estaban al dia al entrar en vigencia este acuerdo. Con vigencia
hasta el 31 de julio de 2015 (10 meses).

En desarrollo del Acuerdo 0367 se expidid la resolucion FEV 4244.0.10.553 del 01 de
octubre de 2014, que fij6 la tasa para créditos del 1% anual nominal, beneficiando asi a
todos los deudores, con unas rebajas hasta de 11 puntos de porcentaje de interés
corriente, en la tasa anual y hasta del 16.5 puntos del intereses de mora.

Al inicio del Acuerdo, agosto 31 de 2014, la cartera presentaba un saldo total que
incluyé intereses, capital por $47.748°246.400 y un total de 4.912 deudores,
discriminados asi:

Detalle Saldo $ Partic. % Saldo $ Partic. %
Agosto 2014 Sept 2014 Diciembre 2015 Dic 2015
Cartera no vencida 22.267.948.900 46.64 29.750.247.500 72.18
Cartera Morosa 25.480.297.500 53.36 11.469.283.700 27.82
Total 47.748.246.400 100.00 41.219.531.200 100%

Fuente: FEV, area Cartera
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De lo anterior se aprecia que la participacion de la cartera morosa al iniciar la
vigencia del Acuerdo era de 53.36% y a diciembre de 2015 bajo al 27,82%.

Durante la vigencia del Acuerdo se acogieron 3.196 deudores, otorgandose
descuentos por intereses por $12.700.769.949 pesos, discriminados asi:

Cuadro N° 7Acuerdo 0367 de 2014.Resumen de cifras
Detalle 2014 2015 Total
$ $ $
99% de Descuentos en $5.696.646.300 $7.064.243.500 12.700.769.900
intereses otorgados

Recaudos Generados $232.262.300 $109.371.0 00 $341.633.400
Deudores acogidos 1.589 1.607 3.196
Deudores a Paz y Salvo 45 13 58

Fuente: FEV, area Cartera

El Acuerdo genero recaudos por $341.633.415, logrando ponerse a paz y salvo
58 de 3.196 deudores. De los cuales, en la vigencia 2014 se recaudaron
$232.262.395 y en la vigencia 2015 se recaudaron $109.371.020 para el total de
$341.633.415.

El Acuerdo permitié el acercamiento de deudores morosos, educacion hacia la
cultura del pago de la obligacion para lograr la propiedad exclusiva de los
predios sin limitacion (hipoteca), la reactivacion del recaudo, entre otros.

En diciembre de 2014 ingresaron 342 nuevos deudores del programa Potrero
Grande Etapa V., lote 11 por $7.163.793,300, cuyo trabajo de cobro persuasivo
ha presentado dificultad, con el argumento del no pago, porque a otros
beneficiarios de vivienda de la Ciudad se les entregd casas gratis. A partir de la
entrada en vigencia de la Ley 1537 de 2011 (plan de gobierno Prosperidad para
Todos), consagrando la vivienda gratuita, ocasion6 el descenso de los recaudos
y el incremento de la cartera morosa.

Cuadro N° 8 Histérico del Recaudo

2011 2012 2013 2014 2015
$ $ $ $ $
2.100.168.200 | 1.352.445.300 1.347.727.900 | 1.463.803.700 2.034.634.300

En el analisis de las anteriores cifras se destaca el descenso de los recaudos en los
afios 2012 y 2013 por la incidencia de la gratuidad en la vivienda y una recuperacion
para los afios 2014 y 2015 por efecto del desarrollo del Acuerdo 0367 de 2014 y la
gestion del cobro persuasivo.

Respecto a la cartera en general, se encuentra garantizada en un 95% con escritura con
gravamen con hipoteca abierta en primer grado a favor del fondo Especial de Vivienda,
gravamen sobre el inmueble, independiente de la posesion y dominio y con obligacion
crediticia, limitando procesos prescriptivos. Reflejando que se encuentra garantizada.
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Las provisiones por cartera dudosa, se realizan en cumplimiento de las normas técnicas
contables y fiscales. Por ejemplo la provision se hace por el método individual de cartera
gue incluye capital e intereses.

2.3.1.2. Concepto Control Interno Contable

Es la medicién o valoracion que se hace al control interno en el proceso contable
de una entidad publica, con el proposito de determinar su calidad, el nivel de
confianza que se le puede otorgar, y si sus actividades de control son eficaces,
eficientes, econdmicas en la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la
gestiébn contable. Teniendo en cuenta el Régimen de Contabilidad Pdublica,
Manual de procedimientos y especialmente la Resolucion 357 de 2008” por la
cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y el reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”. Igualmente,
dando cumplimiento a la Resolucion N°. 0100.24.03.13.009 de mayo 17 de 2013
“Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrénica de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali”, el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali
rindié la autoevaluacion.

El seguimiento a la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable se
determiné como ADECUADO con una calificacion de 4.71, de acuerdo al rango
de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos de la Contaduria
General de la Nacion, sin que se presenten debilidades de fondo.

Tabla N°. 9.
Resultados de la Evaluacién del Control Interno Contable
Fondo Especial de Vivienda — vigencia 2015
Numero Evaluacion Del Control Interno Contable P“”tf%le Interpretacién
Obtenido
1| Control Interno Contable 4,71 Adecuado
1.1 | Etapa de reconocimiento 4,77 Adecuado
1.1.1] Identificacion 4,62 Adecuado
1.1.2 | Clasificacion 4,88 Adecuado
1.1.3| Registro y ajustes 4,83 Adecuado
1.2 [ Etapa de revelacion 4,92 Adecuado
121 _Elaboraci(’)n de estados contables y demas 4.93 Adecuado
informes

129 _Anélisis,_ jnterpretacién y comunicacion de la 4.92 Adecuado

informacion
1.3 | Otros elementos de control 4,44 Adecuado
1.3.1 | Acciones implementadas 4,44 Adecuado

Fuente: Fondo Especial de Vivienda.
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El Sistema de Control Interno Contable cuenta con controles implementados, sin
embargo, se observaron algunas inconsistencias en la etapa de identificacion,
por una inadecuada vision sistémica de la contabilidad y compromiso
institucional que se logra cuando la entidad tiene la cultura de interiorizar, que la
informacién que se produce en las diferentes dependencias sera la base para
reconocer contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y
ambientales realizados, para lo cual la entidad deben garantizar que la
informacion fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad en los
registros, como es el caso de la entrega de las escrituras publicas, por parte de
la Subsecretaria de Programa Basicos Asociativos - SPBA, y la Subsecretaria de
Mejoramiento Urbano y Regulacion de Predios — SMURP, correspondientes a la
venta de 920 predios entregados en la vigencia 2011 del Macro-proyecto Altos
de Santa Elena, Etapa I, Fase |, con el fin de cruzar el saldo pendiente desde
2011, ademas no se ha realizado conciliacion con contabilidad afectando la
etapa de revelacion y la falta de avallios técnicos de las propiedades, planta y
equipo.

Control Interno Contable

La Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucion 357 de 2008, por la
cual se adopta el Procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, le
Corresponde, en materia contable, disefiar, implantar, establecer politicas de
Control Interno y coordinar con las Entidades el cabal cumplimiento de las
disposiciones en la implantacién del Sistema Nacional de Contabilidad Publica,
de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia.

En la sentencia C-487 de 1997, la Corte Constitucional ratifica las atribuciones
del Contador General de la Nacion para expedir normas de caracter obligatorio y
vinculante para todas las entidades del sector publico, respecto del alcance de
las facultades que, en materia de Control Interno, le corresponden al Contador
General de la Nacion y que estan contenidas en el literal k) del articulo 3 de la
Ley 298 de 1996. Que el Consejo de Estado en reiterados fallos de los afios
1996, 2002 y 2003, ha ratificado la competencia constitucional, legal y
reglamentaria del Contador General de la Nacion para expedir normas
preventivas y de obligatorio cumplimiento para los diferentes servidores publicos
con niveles de autoridad y responsabilidad frente al Control Interno Contable.

La vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional, se facilita
cuando la informacion que se produce en las diferentes dependencias sera la
base para reconocer contablemente los hechos econdmicos, financieros,
sociales y ambientales realizados, para lo cual las entidades contables publicas
deben garantizar que la informacién fluya adecuadamente logrando oportunidad
y calidad en los registros.
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Las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, que debe
observar la informacion financiera de cada entidad u organismo del sector
publico, se ven afectadas por la efectividad de sus sistemas de Control Interno y,
en particular, por el Control Interno Contable.

Avaluos de las propiedades, plantay equipo para efectos de actualizacion.

El Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las propiedades, planta y equipo, sefiala que el valor de las
mismas es objeto de actualizacion mediante la comparacion del valor en libros
con el costo de reposicion o el valor de realizacion.

El proceso de actualizaciébn contable de las Propiedades, planta y equipo se
debe efectuar cada tres afios, a partir de la ultima realizada o antes si el bien
experimenta cambios significativos que puedan modificar su valor, y el registro
debe quedar incorporado en el periodo contable respectivo. EI Fondo Especial
de Vivienda, realiz6 el ultimo avalldo técnico a la propiedad, planta y equipo en
la vigencia 2012.

Lo anterior da lugar a los siguientes hallazgos:
Hallazgo N°. 12 Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

El Fondo Especial de Vivienda en la vigencia 2015 no realizé avallo técnico a
los activos fijos - Propiedad Planta y Equipo, con valor en libros, superior a
treinta y cinco (35) salarios minimos legales mensuales vigentes ($644.350 X 35
=$22.552.250), para su actualizacion y fines de revelacioén contable; no obstante
haberse solicitado y advertido por escrito por parte del Contador al area
Administrativa y  Financiera del FEV, mediante oficios radicados : No.
201542440000000041 del 23 de abril de 2015; No. 2015424400000082 del 21
de octubre de 2015 y No. 2016424400000013 del 4 de febrero de 2016, sin
respuesta efectiva.

Conforme a los numerales 18, 20 y 21 del Procedimiento contable Libro II, para
el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las propiedades,
planta y equipo, sefialan que el valor de éstas es objeto de actualizacion
mediante la comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor
de realizacion. Asi mismo, las normas técnicas especificas sobre activos,
indican que el valor de realizacion, actual o presente de la propiedad planta y
equipo debe ajustarse al cierre del ejercicio econdmico o por lo menos cada tres
afios, mediante avallos técnicos practicados por personas con idoneidad
profesional; se exceptla de este ajuste los activos cuyo valor ajustado sea
inferior a 35 salarios minimos mensuales.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida! = N 2L

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



http://www.gerencie.com/salario-minimo.html

Informe Final AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de Vivienda — FEV, Vigencia 2015
Pagina 43 de 52

Lo anterior, por falta de gestion y respaldo de la alta direccion que permita
realizar dicho avalto técnico, conllevando a que los estados financieros no
revelen el valor real de los bienes muebles e inmuebles afectando la
razonabilidad de los mismos y una posible toma de decisiones inadecuadas.
Transgrediendo presuntamente el Libro I, Procedimientos Contables numerales
18,19y 21, y numeral 1 articulo 34 Ley 734 de 2002.

Hallazgo N°. 13 Administrativo, con presunta incidencia disciplinaria

No se ha realizado conciliacion de saldos entre Alianza Fiduciaria, el area de
contabilidad del FEV y la Subsecretaria de Programa Basicos Asociativos -
SPBA, correspondientes a los aportes de subsidios aplicados a los compradores
del Macroproyecto Altos de Santa Elena, con el fin de cruzar el saldo pendiente
desde 2011 de las cuentas por pagar-subsidios de vivienda, codigo 19.26.03.01
por $3.286.102.601.

Es deber de las areas de la entidad suministrar la informacion generada al area
contable, antes del cierre mensual, para que sea registrada dentro del periodo
correspondiente.

Lo anterior por no entregar la informacion del documento fuente o soporte del
hecho realizado a Contabilidad de asociar el hecho econémico realizado con las
normas contenidas en el Plan General de Contabilidad Publica, desde la etapa
de identificacion.

La falta de respaldo de la alta direccién para que se cumplan las directrices
contables para su debido registro, ocasiona informacién sin las caracteristicas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y los hechos econémicos no se
reconozcan, no se registren y no se revelen en los Estados Financieros. y una
posible toma de decisiones inadecuadas por la alta direccion, transgrediendo
presuntamente el numeral 3.7 de Resolucion 357 de 2008, expedida por la
Contaduria General de la Nacion y numeral 1 articulo 34, numeral 26 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.

La tabla siguiente presenta los rangos aplicados, la calificacion y opinién de los
estados contables.

Tabla N°.10.
Calificacion de los estados contables
Variables a evaluar Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 0.0
indice de inconsistencias (%) 0.0%
Calificacion 100.0
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Rangos de Calificacion Resultado
Sin salvedad o limpia <=2% Sin salvedad o limpia
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion Informa_cmn incompleta o
inoportuna
Calificacién estados contables 100.0

Fuente: Matriz de calificacion

Debido a que no se detectaron inconsistencias no registradas o informadas en
las notas a los estados financieros la opinion es SIN SALVEDAD O LIMPIA.

No se presentaron inconsistencias en los registros contables, determinandose
por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali, la razonabilidad de los
Estados Financieros rendidos por la entidad con corte a diciembre 31 de 2015.

2.3.2. Gestiéon Presupuestal

El Fondo Especial de Vivienda es una cuenta especial del presupuesto del
Municipio de Santiago de Cali, que se rige en materia presupuestal por el
Decreto 111 de 1996, “Estatuto Organico de Presupuesto” y el Municipio de
Santiago de Cali adopta el Estatuto Presupuestal del Municipio mediante
Acuerdo 017 de 1996.

Para la vigencia 2015, mediante Acta 022 - 2014 de septiembre 29 de 2014 el
Consejo de Politica Fiscal Municipal (CONFIS), conforme al numeral 7 del
articulo 16 del Acuerdo 017 de 1996, aprob6 el Proyecto de Acuerdo del
Municipio de Santiago de Cali haciendo parte de éste el del Fondo Especial de
Vivienda, el cual surti6 todos los pasos necesarios para ser parte del
Presupuesto General de Rentas y recursos de Capital y Apropiaciones para
Gastos del Municipio de Santiago de Cali vigencia fiscal 2015 por un monto total
de $2.584.706.912.183.

El 30 de noviembre de 2014 el Municipio de Santiago de Cali, presenté al
Concejo Municipal el proyecto de presupuesto para su aprobacion, el cual se
aprueba mediante Acuerdo 0376 de diciembre 10 de 2014, observandose para
El Fondo Especial de Vivienda un presupuesto de ingresos y gastos de
$21.763.838.000, el cual fue publicado en el boletin oficial No.169.

El 31 de diciembre de 2014 mediante resoluciéon No0.4147.0.21.662-2014, se
liquida el presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones
para gastos del Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali
vigencia comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2015 por un
total de $21.763.838.000.
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Asi mismo, el FEV presenté modificaciones presupuestales segun actos

administrativos asi:

Adiciones

Reducciones

Traslados

Valor

actuaciones o
movimientos

Valor

actuaciones o
movimientos

Valor

actuaciones

movimientos

[o]

$ 20,333,153,386

34

8,671,559,306

17

1,483,788,000

22

Fuente: Actos administrativos modificaciones presupuestales FEV 2015

Al examinar las actuaciones del Consejo Directivo vigencia 2015, se constato
segun soportes suministrados por el Fondo Especial de Vivienda, la existencia
de dos (2) actas donde reposan entre otros temas tratados, lo relacionado con
las aprobaciones a las modificaciones presupuestales.

Asi mismo se evaluaron las 6 actas de reunion del Consejo de Politica Fiscal
“CONFIS” que se llevaron a cabo durante la vigencia 2015 con el propésito
entre otros aspectos de aprobar las modificaciones presupuestales, requisito

éste necesario para que
administrativo y asi registrarse presupuestalmente.

Cuadro N°.9 Ejecucién Presupuestal de Ingresos vigencia 2015

las modificaciones puedan elevarse a acto

0,
Concepto Presu_p_uesto Presqp_u_esto Recaudo % Ejec. A’.
Inicial Definitivo Partic.
INGRESOS 21.763.838.000 | 33.425.432.080 | 27.009.234.024| 80.80| 100%
Ingresos Corrientes 21.563.838.000 | 22.406.664.551 | 15.165.604.574| 67.68 0.56
No Tributarios 21.563.838.000 | 22.406.664.551 | 15.165.604.574| 67.68 0.56
Operacionales 8.910.490.000| 8.910.490.000| 2.034.430.090| 22.83 0.08
Aportes 12.653.348.000 | 13.496.174.551 | 13.131.174.484| 97.30 0.49
Recursos de Capital 200.000.000 | 11.018.767.529 | 11.843.629.450 | 107.49 0.44
Otros Recursos de
Capital 200.000.000 | 11.018.767.529 | 11.843.629.450 | 107.49 0.44
Recursos del Balance 0| 2.245.389.956| 2.245.389.956 100 0.08
Rendimientos por
operaciones
financieras 200.000.000 673.690.090 | 1.498.552.011| 222.44 0.06
Utilidades y
excedentes
Financieros 0| 8.099.687.483| 8.099.687.483 100 0.30

Fuente: Presupuesto Liquidado y actos administrativos de Ejecuciéon Presupuestal de Ingresos del FEV 2015

El Ingreso Definitivo ascendioé a $33.425.432.080 el cual alcanz6 a recaudarse
en un 80.8% es decir $27.009.234.024.

M
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De los ingresos, los de mayor impacto en cuanto a su recaudo 0 ejecucion
fueron los Recursos de Capital pues de un Definitivo de $11.018.767.529 se
ejecutd $11.843.629.450 debido en gran parte al comportamiento positivo
presentado en los Rendimientos Financieros y en los Otros Excedentes
Financieros, que fueron adicionados en la vigencia y que conllevdo que al
término de la vigencia alcanzara el recaudo descrito.

En lo que respecta a la participacion los Ingresos Corrientes- No Tributarios,
estos fueron los que alcanzaron una mayor participacion del 56%,y en segundo

lugar
conceptos.

Cuadro N°. 10 Ejecucién Presupuestal de Gastos vigencia 2015

los Recursos del Balance con el 44% de lo Recaudado por estos

Concepto Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto %
Inicial Definitivo Ejecutado % Ejec | Partic.
100
TOTAL GASTOS 21.763.838.000 | 33.425.432.080 | 5.315.867.959 | 15.90%
3.188.672.000 | 3.195.672.000 1.784.245.843 55,83 33,56
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal 1.913.204.000 1.901.204.000 | 1.615.734.993 84.98 30.39
Servicios Personales Indirectos 1.913.204.000 1.901.204.000 | 1.615.734.993 84.98 30.39
Gastos Generales 700.468.000 712,468,000 148.588.172 20.86 2.80
Adquisicion de Bienes 314.860.000 314,860.000 0 0 0
Adquisicion de Servicios 382.108.000 394.108.000 148.588.172 37.70 2.80
Impuestos y Multas 3.500.000 3.500.000 0 0 0
Transferencias Corrientes 575.000.000 582.000.000 19.922.678 3.42 0.37
Otras Transferencias 575.000,000 582.000.,000 19.922.678 3.42 0.37
GASTOS DE INVERSION 18.575.166.000 30,229,760,080 | 3.531.622.116 11.68 66.44
Infraestructura 5.806.229.000 9.053.794.025 497.149.662 5.49 9.35
Infraestructura Propia del Sector 5.806,229.000 9.053.794.025 497.149.662 5.49 9.35
Investigaciones y Estudios 115.589.000 458.415.524 27.561.600 6.01 0.52
Estudios de Pre inversion 115.589.000 115.589.000 0 0 0
Actualizacion para
Procesamientos 0 342.826.524 27.561.600 8.04 0.52
Administracion del Estado 0 954.873.647 544.756.913 57.05 0.10
Atencién Control y Organizacion
Institucional para Apoyo a la
Gestion del Estado. 0 160.030.000 151.056.667 94.39 0.03
.Titulacién de Predios 0 794.843.647 393.700.246 49.53 741
Subsidios y Operaciones
Financieras 12.653.348.000 | 19.756.276.884 | 2.462.153.941 12.46 46.32
Subsidio Municipales de Vivienda
de Interés Social 12.,653.348.000 | 19.756.276.884 | 2.462.153.941 12.46 46.32

Fuente: Presupuesto Liquidado y actos administrativos de Ejecucion Presupuestal de Gastos del FEV 2015

El Presupuesto de Gastos o apropiaciones, reflejé una ejecucion general de
$5.315.867.959 es decir el 15.90% de lo presupuestado, a pesar que el Fondo
Especial de Vivienda presentd para la vigencia 2015 un recaudo de
$27.009.234.024.

Los Gastos de Funcionamiento conté con un Presupuesto Definitivo de

$3.195.672.000 de los cuales se ejecutd el 55.83% es decir $1.784.245.843,
siendo las apropiaciones con mayor impacto en su ejecucion:
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Los Gastos de Personal por Servicios Personales Indirectos con una ejecucion
del 84.98%. Seguidamente, los Gastos Generales con una ejecucion de tan
solo 20.86%, debido a que no se ejecutaron recursos en las apropiaciones por
Adquisicion de Bienes y de Impuestos y Multas y la Adquisicion de Servicios
fue del 37.70%.

En cuanto a los Gastos de Inversion, se evidencio que el FEV para la vigencia
2015, presenté una ejecucion presupuestal de tan solo 11.68%, pues de un
Presupuesto Definitivo de $30.229.760.080 se ejecuté $3.531.622.116, esto
debido a que los proyectos de inversion no se ejecutaron conforme a lo
planeado a pesar que contaba con los recursos para llevar a cabo los
proyectos de inversion.

Los Gastos de Inversion, estos presentaron el siguiente comportamiento en su
orden:

Los Gastos de Administracion del Estado que de un Presupuesto Definitivo de
$954.873.647, se ejecutd $544.756.913, es decir el 57.05%.

Subsidios de Vivienda presentd ejecucién del 12.46%, Investigaciones y
Estudios 6.01% éste ultimo debido a que los gastos relacionados con Estudios
de Pre inversibn no presentd ejecucion alguna y las apropiaciones por
Infraestructura Propia del Sector alcanzo6 una ejecucion del 5.49%.

En cuanto a la participacion, los Gastos de Funcionamiento alcanzo el 33.56%
del total de Gastos, siendo la mayor participacion los Gastos de Personal y los
Gastos de Inversion reflejo una participacion del 66.44% siendo el Gasto de
mayor relevancia los Subsidios y Operaciones Financieras con el 12.46%.

Tabla N°.11.
Gestién presupuestal
Variables a evaluar Puntaje Atribuido
Evaluacion Presupuestal 78.6
Total gestidén presupuestal 78.6

Fuente: Matriz de Calificacién.

Efectuado el analisis a la ejecucion presupuestal de gastos de Inversion, se
logra concluir que el Fondo Especial de Vivienda para la vigencia 2015 no
cumplié con su objeto principal que es el de desarrollar las politicas de vivienda
de interés social en las areas urbanas y rurales, no obstante que contaba con
los recursos necesarios para llevarlas a cabo. Asi mismo, presento
modificaciones presupuestales sin criterios técnicos necesarios para poder
elevar las mismas a actos administrativos.

Una vez analizada la programacion, elaboracion, presentacion y aprobacion del
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presupuesto de ingresos y gastos se cumplieron de conformidad con las
normas presupuestales, a excepcion de las modificaciones presupuestales que
presentaron observaciones que se tuvieron en cuenta para la calificacion y
arrojando un puntaje de 78.6.

Por lo anterior, se presentan los siguientes hallazgos:
Hallazgo N°. 14 Administrativo

El Consejo Directivo del Fondo Especial de Vivienda, mediante acta
N°.4244.0.1.1.001-2015 de febrero 19 de 2015, aprueba en las péaginas:
diecinueve (19), gastos de Inversion como traslados y adiciones, los cuales son
ilegibles y en la quince (15) del acta N0.4244.0.1.1.002-2015 de mayo 7 de
2015, traslados presupuestales sin que se les haya asignado cuantia a las
modificaciones aprobadas. Es deber del Ente auditado elaborar actos
administrativos claros, precisos y legibles que permitan generar certeza de las
modificaciones que se estan aprobando. La no aplicacion de los criterios
técnicos e idoneos que respalden las actuaciones administrativas, conllevan a
que se presenten actos administrativos poco confiables que afectan
negativamente las condiciones de un presupuesto definitivo y por ende los
analisis de ejecuciones presupuestales de la Entidad.

Hallazgo No. 15 Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria

Examinadas las actas del Consejo Directivo del Fondo Especial de Vivienda, no
se evidencia aprobacion de las reducciones presupuestales que trata la
Resolucion 4244.09.10.2110 de octubre 30 de 2015 y el Decreto No. 0440 junio
22 de 2015 en cuantias de $1.220.590.784 y $7.450.968.522 respectivamente,
asi mismo al examinar las siguientes actas de reunion del Consejo de Politica
Fiscal “CONFIS” Municipal: 005 del 12 de febrero, 008 del 20 de marzo, 010 del
10 abril, 012 del 22 de mayo, 013 del 05 de junio y 017 del 25 de junio del
2015, no se evidencio aprobacion de reducciones presupuestales en cuantia de
$1.220.590.784. Es deber del Fondo Especial de Vivienda verificar que las
modificaciones cumplan con las aprobaciones respectivas. El incumplimiento a
los procedimientos conlleva a que se realicen y registren actos administrativos
sin el lleno de los requisitos requeridos. Transgrediendo presuntamente el
Articulo 43 del Acuerdo 0376 de 2014 y el Decreto 411.0.20.0925 de diciembre
31 de 2014 y los Numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

2.3.3. Gestion Financiera
Una vez aplicados los indicadores financieros a los estados contables se emite

concepto FAVORABLE con un puntaje de 81.3 por el mejoramiento de los
indicadores de liquidez y de endeudamiento que fueron mejorados en el flujo
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de efectivo, la financiacion de las deudas tanto a corto como a largo plazo.
Diferente con los indicadores de eficiencia como se observa que la cartera
promedio y el periodo de cobro mejora, se da calificacion de 1, por cuanto el
mejoramiento en el indicador se da por la condonacién de los intereses de
mora. También se toma en cuenta que a partir de la entrada en vigencia de la
Ley 1537 de 2011 (plan de gobierno Prosperidad para Todos), consagrando la
vivienda gratuita, ocasiono el descenso de los recaudos y el incremento de la
cartera morosa.

En el indicador de margen de la operacion bruta, se observa mejoramiento por
incremento en ventas y ahorro en el costo de ventas, mientras que en el
indicador margen de utilidad en ventas se califica con 1, por el resultado del
déficit en el ejercicio fiscal y por el efecto del registro en el gasto de los
intereses de mora condonados.

Tabla N°.12.
Gestién Financiera
Variables a evaluar Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 81,3
Total gestién financiera 81,3

Fuente: Matriz EGF

El siguiente cuadro, contiene los indicadores de gestion financiera teniendo en
cuenta la funcién social o cometido estatal del Fondo Especial de Vivienda,
cuyo objetivo principal es la administracion de las apropiaciones
presupuestales previstas en la Ley 61 de 1936, articulo 17 de la Ley 3 de
1991, y demés normas que las adicionen o modifiquen, para desarrollar las
politicas de vivienda de Interés Social en las areas urbanas y rurales que para
el efecto fije la administracion municipal; asi como también, aplicar la reforma
urbana en los términos previstos en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, y
demas disposiciones concordantes especialmente las que hacen referencia a la
vivienda de interés social. Cuenta también entre sus funciones el recaudo,
asignacion, contabilizacion, y control de los recursos que se destinaran a los
programas de funcionamiento e inversibn para financiar los proyectos de
vivienda social.

Cuadro N° 11 Indicadores Financieros
Variaci

Nombre Razon 2015 | 2014 on _ Analisis Callf|caC|
Financiera 2015 6N

2014

Indicadores de Liquidez

@ =Y
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Razén Corriente

(ACIPC)

20,69

4,69

3,41

La razdn corriente evidencia un
crecimiento de $3.41 en el 2015,
respecto al 2014, aumentando la
capacidad del Fondo para generar
flujo de efectivo, y el capital de
trabajo en el corto plazo. Mientras
gue en el 2014 contaba con $4.69
para cancelar 1 peso de sus
deudas y en el 2015 $20,69 para
cubrir las obligaciones en el corto
plazo. Este analisis se
complementa con el crecimiento de
la cartera a corto plazo por las
ventas de la vigencia 2015.

Prueba Acida (AC-
INV/PC)

18,77

3,56

4,28

La prueba acida determina la
capacidad de pago de la empresa
sin la necesidad de realizar sus
inventarios. Para el 2015 por
$18,77, mostrando un
mejoramiento de $4,28 respecto al
2014, influenciado por el
crecimiento en las ventas en el
2015.

Indicadores de Endeudam

iento

Concentracién del
endeudamiento en
largo plazo

86,03

57,49

49,64
%

En el 2015 el 86,03% de los
pasivos son de largo plazo,
mostrando que la entidad ha
incrementado su endeudamiento a
largo plazo en el 50% respecto al
afio 2014, en lo correspondiente a
la cuenta por pagar al Municipio de
Cali por el lote de terreno del
Proyecto brisas de la Base por la
tasa Valorizacion municipal vy
Potrero  Grande, demostrando
financiacion en el largo plazo.

Concentracién
Endeudamiento a
Corto Plazo
(PC*100/PT)

13,51

41,74

67,62
%

Por cada peso que la entidad tiene
el 13,51% estan financiadas por los
acreedores a corto plazo, como son
prestadores de bienes y servicios y
los subsidios por pagar, mientras
que en el 2014 el endeudamiento a
orto plazo estaba en  41,74%,
mostrando una disminuciéon del
67,62%, por subsidios legalizados.

Indicadores de Eficiencia

Cartera Promedio

57.88
5.219

90.57
5.695

36,09
%

La cartera promedio para la
vigencia 2015 muestra una
disminucién del 36,09% al pasar de
$90.575.695 en el 2014 a
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$57.885.219 en el 2015, lo anterior
por efecto de la condonacién de
intereses aprobado en el Acuerdo
367 de 2014 y no por gestion de
cobro

El periodo de cobro de la cartera
rebajo en 975 dias, por el efecto de
la rebaja de los intereses de mora
en la cartera morosa de los 1
programas de vivienda, al pasar de
2,355 dias a 1,380 dias y no por
gestion de cobro.

Periodo de cobro
de Cartera* 365/ (975,
(V/cartera 1.379 1 2.355 13)

promedio)

Indicadores de Eficacia

En la vigencia 2015 la entidad de la
operacion fue del 72,68%, mientras
que en el 2014 del 72,68%,

Marger_ll de 79.70 | 72,68 | 9.66 mos_trando mejorfa del 9,66%,
operacion % % % debido al mejoramiento en el costo 2
Uo/Ing*100 de ventas, como un mayor
esfuerzo operativo en costos y
gastos, para generar utilidad
operativa.
El margen neto de la entidad para
la vigencia 2015 fue de -4,98%,
Margen de utilidad i 72 66 - menor en un 106,85% respecto a
en ventas 4.98% % 106,8 [la vigencia 2014 que fue del 1
UN/Ing*100 ' 5% |72,66%, lo anterior por el impacto

de la condonacion de intereses de
la cartera morosa.

A diciembre 31 de 2015 la entidad registra un excedente operacional de
$12.207.192.000 un nivel de liquidez operacional del 79.70% y un margen neto
negativo de 4.98%, lo que significa que sus excedentes, dependen
basicamente de su esfuerzo operativo, que se concentra en la administracion
de subsidios para financiar los costos y gastos de vivienda de interés social.

Los activos corrientes o de corto plazo, le permiten apalancar sus obligaciones
en el mismo tiempo, lo que en apariencia es positivo. Se observa que en 2015,
las ventas comerciales de vivienda fueron por $15.316.262.000, afectando la
cartera del corto plazo en ésta misma cifra. Ademas, la condonacién del interés
de mora, depurd las cifras de la cartera a largo plazo, reactivé el incentivo de
pago, mejorando la liquidez y el margen financiero a corto plazo.
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Tipo de hallazgo con presunta Cantidad Valor en pesos
incidencia

1. Administrativos 15 -

2. Disciplinarios 7 -

3. Penales - -

4. Fiscales - -
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