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Santiago de Cali, agosto 08 de 2016

Doctora

LUZ ADRIANA BETANCOURT LORZA
Secretaria de Cultura y Turismo

Cali

Asunto: Carta de conclusiones

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad especial a la Secretaria de
Cultura y Turismo, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad en la administracion de sus recursos y los resultados de su gestion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada, y analizada luego por la Contraloria. La responsabilidad de la
Contraloria General de Santiago de Cali consiste en producir un informe de
auditoria especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Territorial, consecuentes con las de general aceptacién. De acuerdo
con ellas, se planificd y ejecutod el trabajo para que el examen proporcionara una
base razonable que fundamentara dicho concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado, las
visitas técnicas a las obras y el cumplimiento de las disposiciones legales. Los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria General de Cali.
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1. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS REALIZADO

La Contraloria General de Santiago de Cali, en su Plan General de Auditorias
Territoriales, incluy6é el analisis de la gestion desarrollada por la Secretaria de
Cultura y Turismo durante la vigencia del 01 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2015, para evaluar la Gestion fiscal en la inversion de los recursos destinados a
la calidad, oferta y acceso al servicio cultural, verificando si fueron administrados
de acuerdo con los principios de eficacia y eficiencia.

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada, determina que la gestion de la Secretaria de Cultura y Turismo es
Favorable, al obtener 90.6 puntos sobre 100, producto de los componentes y
factores evaluados asi:

Tabla 1 - Matriz de Evaluacion de la Gestion Fiscal

Secretaria de Culturay Turismo — AG Especial a la calidad, oferta'y acceso al servicio
cultural

Vigencia 01 enero de 2015 a diciembre 31 de 2015

Componente Calificacion Parcial | Ponderacion | Calificacion Total
1. Control de Gestion 85.6 0.5 42.8
2. Control de Resultados 92.5 0.3 27.8
3. Control Financiero 100.0 0.2 20.0
Calificacion total 1.00 90.6
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

Plan de Mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la Secretaria de Cultura y Turismo del
municipio de Santiago de Cali, debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que
debera ser presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando el PM_CGSC y el
anexo que se encuentra disponible en link “Guia para la rendicion de formatos”,
ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 0100.24.03.14.012 del 01 de
diciembre de 2.014.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
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de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Educacion
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
realizada, conceptia que el concepto del Control de Gestion es favorable, como
consecuencia de la calificacion de 85.6 puntos resultantes de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Tabla 2 - Control de Gestion
Secretaria de Cultura y Turismo — AG Especial a la calidad, oferta'y acceso al servicio
cultural
Vigencia 01 enero de 2015 a 31 de diciembre de 2015
Calificacion L, Calificacion
Factores . Ponderacién
Parcial Total
1. Gestién Contractual 86.0 0.60 51.6
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 77.5 0.05 3.9
3. Legalidad 74.8 0.10 7.5
4. Plan de Mejoramiento 89.2 0.15 13.4
5. Control Fiscal Interno 92.3 0.10 9.2
Calificacion total 1.00 85.6
Concepto de Gestion a emitir Favorable

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

El concepto sobre el Control de Gestion es favorable, consecuencia de evaluar
los siguientes factores.

2.1.1 Gestion contractual

Se evaluaron los contratos, modificaciones, otrosi, pagos, deducciones de ley,
especificaciones técnicas, labores de seguimiento y supervision de contratos, a
través de la revision de los documentos soporte y visitas para verificar el
cumplimiento de los objetos contractuales de conformidad con los principios de
control fiscal y contratacion.

De acuerdo con la informacioén suministrada por la Secretaria de Cultura y Turismo
en cumplimiento de la Resolucién N° 0100.24.03.13.009 de mayo 17 de 2013 (“por
medio de la cual se prescriben la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electrénica de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria
General de Santiago de Cali”), se establecio que la entidad suscribié 859 contratos
por $ 67.389.640.697 de los cuales se excluyen 21 contratos que suman
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$16.496.795.742 que fueron evaluados en la auditoria regular al municipio, y 06
suscritos con CORFECALI por valor de $23.485.705.965, por ser esta entidad
sujeto de control, por lo tanto el selectivo de esta auditoria se toma de la muestra
de 832 contratos que suman asi: $27.407.138.990.

La muestra determinada para evaluar la gestion fiscal de la entidad se calcul6 con
base en la metodologia establecida en la guia de auditoria territorial, la cual arrojé
un resultado de 22 contratos y 3 otrosi por valor de $6.047.948.437, que
representan el 22% del valor total. Se establecen como parametros los siguientes:
contratos de mayor valor, clase de contratos, modalidad de seleccion.

La muestra a evaluar es la siguiente:

Tabla No. 03 - Muestra Contratacion

NGmero del Valor del Fecha
N° Contrato Contrato Contratista Suscripcion del
(%) contrato

Fideicomiso Pro Colombia Antes
1 0476-2015 300.000.000 Pro- export Colombia 22/06/2015

2 4148.0.26.204 247.619.456 | Fundacién circo para todos 14/05/2015
3 4148.0.26.206 280.571.429 | Unién Temporal Ck 27/03/2015
4 4148.0.26.207 235.378.457 | Soto Canizalez Fabio Hernan 30/04/2015
5 4148.0.26.208 281.027.505 | Soto Canizalez Fabio Hernan 29/04/2015

Ramirez Buenaventura Luis

6 4148.0.26.209 280.100.137 Fernando 08/05/2015

7 4148.0.26.214 269.056.594 | Spectral ingenieria Limitada 26/03/2015
Fondo Mixto para la promocién de

8 4148.0.26.221 409.201.762 | la cultura y las artes del Valle del 27/03/2015
Cauca
Otro si Fondo Mixto de promocion

9 4148.0.26.221 134.738.564 | y la cultura y las artes del Valle del 26/05/2015
Cauca
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Tabla No. 03 - Muestra Contrataciéon
NGmero del Valor del Fecha
N° Contrato Contratista Suscripcion del
Contrato
(6] contrato
10 | 4148.0.26.232 | 238.095.23g | Fundacion del artista colombiano 10/04/2015
Mery Salazar de Sierra
Corporacion La Tertulia para la
11 | 4148.0.26.239 190.476.191 | ensefianza popular, museo 'y 24/04/2015
extension cultural
12 | 4148.0.26.254 95.238.110 | AASociacion - pequefio  teatro  de 15/04/2015
mufiecos
13 | 4148.0.26.259 95.238.095 | Fundacién Arte y Parte 22/04/2015
14 | 4148.0.26.263 124.544.000 | Corporacion Carnaval Cali Viejo 27/04/2015
15 | 4148.0.26.274 | 366.968.000 | Incolballet 28/04/2015
16 4148.0.26.300 503.038.672 | Unién Temporal 08/05/2015
17 4148.0.26.301 190.476.190 | Fundacién Tierra Posible 11/05/2015
18 4148.0.26.301 47.619.048 | Otro si-Fundacién Tierra Posible 25/09/2015
19 | 4148026313 | 190.476.190 | Corporacion — Artistica  Cultural | /555015
Salamandra Del Barco Ebrio
20 | 4148.0.26.330 | 333.333.334 | Fundacion Del Artista Colombiano | ,755/5615
Mery Salazar De Sierra
21 | 4148.0.26.334 | 380.952.381 'A”r?g;“to Departamental De Bellas | 45615015
22 4148.0.26.590 270.000.000 | INCEL S.A. 26/06/2015
23 4148.0.26.590 135.000.000 | Otro si-INCEL S.A. 04/12/2015
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Tabla No. 03 - Muestra Contratacién
NGmero del Valor del Fecha
N° Contrato Contratista Suscripcion del
Contrato
(%) contrato
24 4148.0.26.713 258.322.894 | Cabal Cruz Carlos Guillermo 15/10/2015
25 4148.0.26.727 190.476.190 | Grupo de Teatro Esquina Latina 03/11/2015

Fuente: Papeles de trabajo AG

Tabla 4 — Tipo de Contrataciéon 2015
Secretaria de Culturay Turismo
Vigencia 01 de enero a 31 de diciembre de 2015
Cantidad Tipo Valor
2 Consultoria 58.348.000
12 Contrato de Obra 4.076.551.452
12 Interadministrativo 7.206.190.254
81 Convenio particulares 17.943.671.454
6 Convenio administrativo 6.968.941.097
358 Apoyo a la gestidn — prestacion servicio 4.533.513.927
1 Interventoria 60.000.000
75 Otros 19.677.968.343
4 Prestacion de servicios 254.942.989
308 Prestacion de servicios profesionales 6.609.513.181
859 <=== Totales ===> 67.389.640.697

Fuente: Rendiciéon SIA — Cuenta Anual Consolidada 2015

Tabla 5 - Gestion Contractual
Secretaria de Culturay Turismo - AG Especial a la calidad, oferta y acceso al servicio
cultural
Vigencia 01 enero de 2015 a 31 de diciembre de 2015

Variable a evaluar Promedio Ponderacion Pu_ntage

Atribuido
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 76.47 0.25 19.1
Cumplimiento deducciones de ley 100.00 0.10 10.0
Cumplimiento del objeto contractual 85.19 0.35 29.8
Labores de Interventoria y seguimiento 90.48 0.30 27.1
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 86.0

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

La gestion contractual realizada por la Secretaria de Cultura y Turismo durante la
vigencia 01 enero de 2015 a 31 de diciembre de 2015, no alcanz6 un puntaje de
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100 en ésta AGEI. La diferencia entre este puntaje y el obtenido finalmente (86.0),
se expresa en el siguiente informe de la gestidon contractual y sus observaciones:
Revisados cuatro (04) contratos de obra de la Secretaria de Cultura y Turismo de
la vigencia 2015, por un valor inicial total contratado de mil setenta y siete millones
setenta y siete mil quinientos veintiocho pesos ($1.077.077.528) y un valor final
por mil cuatrocientos cuarenta y tres millones veintinueve mil ochocientos ocho
pesos ($ 1.443.029.808), con plazo de ejecucion de cinco (05) meses, asi:

Tabla N°06
Contratos de obra auditados
Ne fecha de acta de valor inicial valor final plazo real de
firma Inicio contratado contratado ejecucion
4148.0.26.206 | Marzo 27/15 . Ocho (08)
Abril 14/15 280.571.429 420.809.524 meses
Seis (06)

4148.0.26.207 | Abril 30/15 | Junio 01/15 | 235.378.457 321.092.642 meses y diez y
siete (17) dias

281.027.505 Seis (06)
Junio 01/15 (modificacion meses y diez
4148.0.26.208 | Abril 29/15 281.027.505 | de cantidades esydiezy
: siete (17)
de obra — items di
. 1as
no previstos)
Seis (06)
4148.0.26.209 | Mayo 08/15 | Junio 01/15 | 280.100.137 | 420.100.137 messiztsey(f';;zy
dias

1.077.077.528 | 1.443.029.808

Valor de los otrosi o adicionales 365.952.280

Fuente: Informacién contratos SCT.

La evaluacién de la gestion en los procesos de contratacion de obra se
fundamenté en la aplicacion de sistemas y procedimientos encaminados a
determinar si la Secretaria de Cultura y Turismo dio cumplimiento a las
disposiciones legales en materia de contratacién y si se cumplieron los Planes
Programas y Proyectos contenidos en los correspondientes Planes Estratégicos y
de Accion, en la vigencia 2015.

2.1.1.1 Concepto sobre el analisis efectuado
La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion en el proceso de ejecucion de los contratos

de obra, no cumplié integramente con los principios de economia, eficiencia y
eficacia, debido a las siguientes situaciones:
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Se detectaron deficiencias en la planeacién, especificamente en los “Estudios
previos”, que significaron respecto a las cuatro (04) obras auditadas ampliacion en
su plazo de ejecucion, tres (03) de ellas fueron adiciones en valor y la restante fue
objeto de ajustes en las cantidades de obra, situaciones que no lograron el objeto
del contrato pues las obras quedaron inconclusas.

La evaluacion tuvo como fin establecer si, en los procesos de construccion de
infraestructura, acondicionamiento, mantenimiento y mejora de las obras civiles
adelantados por la Secretaria de Cultura y Turismo se cumplieron de acuerdo con
los Planes, Programas y Proyectos previstos en cada uno de ellos.

Se busco determinar el monto de los recursos invertidos en la construccion,
mantenimiento, instalacion y cualquier otro trabajo material de bienes inmuebles,
sin que al término de la ejecucion de los respectivos contratos las obras hubiesen
concluido de manera satisfactoria para el objetivo propuesto por la Secretaria de
Cultura y Turismo al intervenir en su financiacién, lo que conllevaria un presunto
detrimento del erario publico bajo el concepto de obras inconclusas.

Tomadas las fechas de inicio y finalizacion de las obras, el monto inicial de los
presupuestos invertidos y sus adiciones (derivadas de mayores cantidades de
obra), y los costos derivados en dichos casos y en general todas las circunstancias
de modo tiempo y lugar que dieran origen a unas obras inconclusas.

FICHA EBI: 06-043456

Revisada la ficha EBI 06-043456 “mejoramiento de la infraestructura fisica cultural

de Santiago de Cali”, se observa en la programacion fisica financiera FFO1 los

proyectos a realizar, encontrandose entre otros, los correspondientes a las cuatro

(04) obras civiles auditadas:

1. Mejoramiento de la infraestructura de la biblioteca San Marino de la comuna 7
con un presupuesto asignado de $161.904.762.

2. Ampliacion de la construccién de la biblioteca Daniel Guillard barrié Los Lagos
de la comuna 13 con un presupuesto asignado de $285.714.286.

3. Ampliacion de la construccion de la biblioteca Union de Vivienda Popular
comuna 16 con un presupuesto de $285.714.286.

4. Ampliacion de la construccion del Centro Cultural Vistahermosa comuna 1 con
un valor asignado de $285.714.285.

A su vez se observa la plantilla de presupuesto proyecto 2014 elaborada por la
Secretaria de Cultura y Turismo, la cual describe para cada proyecto, de manera
detallada unas actividades y elementos de la construccién, asignando valores,
para finalmente sumar y fijar un presupuesto a cada obra y un total para toda la
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ficha EBI. Es asi, a modo de ejemplo, que en el punto 18 de la ficha, sefala:
“programacion fisico financiera”, y aparece, entre otros, la ampliacion de la
construccion de la biblioteca Daniel Guillar — Los Lagos | — comuna 13 por
$285.714.286. Parte de la ficha EBI es la plantilla de presupuesto proyecto 2014,
elaborada por un ingeniero civil de la Secretaria de Cultura y Turismo, en el cual
se detallan las actividades del proyecto, que practicamente son consistentes en
los “Estudios Previos”, los “Pliegos Definitivos” y la “minuta contractual” de cada
uno de los cuatro (4) contratos de obra auditados.

CONTRATO DE OBRA PARA LA ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LA
BIBLIOTECA PUBLICA COMUNITARIA DANIEL GUILLARD UBICADA EN LA
CARRERA 26 P N° 72 -W — 31 DEL BARRIO LOS LAGOS | DE LA COMUNA 13
DE CALI.

ESTUDIOS PREVIOS.

Se ordend la elaboracion de los Estudios Previos en octubre de 2014, y estos
fueron conocidos por los funcionarios de la Secretaria y por el publico en general a
partir de su publicacion en el SECOP en noviembre 13 de 2014.

En el punto 1 - “Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer
con la contratacion” se sefiala que “el gobierno municipal de Santiago de Cali en
virtud de las funciones que son propias de la Secretaria de Cultura y Turismo
desde el punto de vista misional como de gestion, requiere apoyar y acompafar
los diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal funcionamiento,
incluido en este, la conservacion, adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura cultural del Municipio de Santiago de Cali, en sus escenarios mas
importantes y en aquellos que lo requieren de una manera inmediata como por
ejemplo: La biblioteca Publica Comunitaria Gabriel Guillard Los Lagos | de la
comuna 13” (subrayado fuera de texto), paginas 3 y 4 de los Estudios Previos.
Los “Estudios Previos” hablan de la historia, las caracteristicas fisicas, la
construccion, sefialan que el primer piso se halla habitado por comodatarios de
vieja data. En apartes informa que “esta biblioteca requiere un
reacondicionamiento total, con una nueva infraestructura”, (...) “ya se cuenta con
el predio ubicado en la carrera 26 oeste con calle 72 W 2. En el cual se
reconstruiria la biblioteca publica comunitaria que la comunidad requiere”. (...)
“Consideramos se requiere de una nueva edificacion mejorada”, “es necesario a la
mayor brevedad posible intervenir en la reconstruccién de la nueva biblioteca”.

En el mismo punto 1 objeto de andlisis, se observa que transcribe un informe de
un ingeniero civil de la Secretaria de Cultura y Turismo resultado de la evaluacion
al estado de la obra de visita practicada en julio 22 de 2014, haciendo
observaciones y recomendaciones a la misma.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida! A4

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

&5




Informe Final AGEI a la Calidad, Oferta y Acceso al Servicio Cultural —Modalidad Especial vigencia 2015
Péagina 15 de 69

No se observa en los “Estudios Previos” evaluaciéon y analisis al tema juridico
sobre la titularidad o propiedad del predio o inmueble a intervenir, limitaciones al
dominio o definicion de la situacion urbanistica del inmueble, como las licencias o
permisos requeridos. Unicamente, como ya lo mencionamos, detectaron que el
primer piso se halla habitado por comodatarios de vieja data, situacion esta ultima,
no resuelta por la Secretaria antes de contratar la obra civil al inmueble, y que es
encontrada por el contratista cuando inici0 ejecucion contractual, lo que genero
adicion en el plazo.

Cuando se describe el objeto contractual, se sefiala que es la construccion y
disefios de la nueva biblioteca. En los objetivos especificos, se encuentra:
construir con nuevos disefios la biblioteca. En una Nota, sefialan: todos los items
gue hacen parte de este presupuesto de obra tienen intrinseco los elementos que
hacen posible el desarrollo total de cada actividad propuesta por el disefiador. (...).

En el punto 8 — Analisis del riesgo — Impacto de riesgo, se consigna entre otros
supuestos, que: “calificacion cualitativa: perturba la ejecucién del contrato de
manera grave imposibilitando la consecucion del objeto contractual; calificacion
monetaria: el impacto sobre el valor del contrato en mas del treinta por ciento
(30%) esta en una categoria de Catastrofico.

PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

En la descripcion técnica del bien o servicio a contratar, en el objeto se contempla
la construccioén y disefio de la nueva biblioteca.

En los objetivos especificos, sefiala que en desarrollo del objeto contractual, el
contratista se compromete a construir con nuevos disefios la biblioteca.

Hay una Nota que sefiala que todos los items que hacen parte de este
presupuesto de obra tienen intrinseco los elementos que hacen posible el
desarrollo total de cada actividad propuesta por el disefiador.

MINUTA CONTRACTUAL

En la minuta contractual se recoge lo consignado en “Estudios Previos” y “Pliego
de Condiciones Definitivo”.

EJECUCION CONTRACTUAL

En la ejecucidon contractual el plazo estimado en el contrato es modificado y
ampliado y la obra se entrego inconclusa.
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Este ente de control observa que ni en los “Estudios Previos”, ni en los “Pliegos de
Condiciones Definitivos”, ni en el “Contrato”, se precisa que:

- La obra contratada obedecia a una “primera etapa” o “primera fase” como se
indica en los informes del contratista, interventor y supervisor; es asi que a la
fecha no hay recursos asignados para iniciar la contratacion que dé por
terminada las obras inconclusas.

- La Secretaria habia tomado un presupuesto modelo de unos estudios y
disefios realizados por la fundacion BIBLIOTEC, que sirvio para la construccion
de la nueva biblioteca “el Sena” en la Comuna 5.

- La obra debia tener en cuenta directrices del Ministerio de las Tecnologias de
la informacion y las comunicaciones. Para el tema de la instalacion de puntos
“vive digital” areas superiores a los 150 m2 para poder ser dotadas con
tecnologia.

- No se determindé en el presupuesto, no obstante, de relacionarse en los
“Estudios Previos” una visita técnica a la obra:

o Una aproximacion real del area a construir. Es el contratista quien informa
de la ampliaciéon en una extension importante de 128 m2,

o Latotalidad de las demoliciones (siendo claro con la visita que se trataba de
una construccion de dos pisos existentes),

o Que el inmueble presentaba inundaciones cuando ocurrian precipitaciones
atmosféricas fuertes. Es el contratista quien informa que se debe subir su
cota de nivel +0.0 a +,30 como medida de proteccion hidraulica de la nueva
biblioteca.

- No se aporta o investiga la situacion urbanistica de los predios a intervenir. Es
asi que se evidencia que es dentro de la ejecucién contractual, iniciando los
contratistas tramites para la licencia de construccion, se detecta que algunos
lotes a intervenir no contaban siquiera con “Esquema basico”, o “linea de
demarcacion”.

Sobre el trdmite y valor de Licencias y Permisos que se requerian para la obra,

tan solo se asigna un millén en el presupuesto para Tramite y Licencias, valor

gue es obviamente insuficiente.

Concluye este ente de control que al parecer la Secretaria de Cultura y Turismo si
bien ordend la elaboracion de unos “Estudios Previos”, y se observa en ellos, la
practica de visita técnica a los predios e inmuebles a afectar con la obra civil, no
ajusto presupuestos a la necesidad de permisos y licencias y a la realidad técnica
evidenciada, sino que tomé el camino de replicar un modelo construido en
cooperacion con la fundacién BIBLIOTEC, y que se aplicd en la construccién de
las bibliotecas publicas de los barrios el Sena y San Luis como del corregimiento
de Montebello, que resultaron exitosos, pretendiendo que se ajustaran a los
diferentes predios a intervenir, cuando se encontraba ciertamente frente a unos
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lotes de terreno de diferente configuracion, como en su topografia que variaban en
tamafo y niveles, por ejemplo el lote del barrio Vista-hermosa es pendiente, el lote
del barrio la Unidn, es plano en medio de un parque y una escuela, lo que obligaba
ajustar presupuestos adaptandolos a cada predio, teniendo en cuenta lo funcional,
espacial y estructural, a parte de la incidencia en el presupuesto de la demolicion
de las construcciones existentes. Y algo no menos importante la concertacion con
la comunidad, la cual, en el caso de la biblioteca del barrio la Union, expuso su
deseo de mantener su salon comedor. Situaciones estas que debieron analizarse,
concertarse y presupuestarse previamente y no en la etapa de ejecucion
contractual.

Si bien es interesante el propdsito de pretender unificar criterios de disefio para
que las bibliotecas publicas de Cali cuenten con un lenguaje arquitectonico que las
identifique, es cierto que el proceso no conté con una buena planeacién, unos
adecuados “Estudios Previos” que resolvieran todos los aspectos que hoy son
tema de sefialamiento, que hubieran permitido el haber logrado un buen proceso
contractual.

Igualmente se evidencia un vacio en los “Estudios Previos” al no contar con una
evaluacion juridica de los predios a intervenir, consistente en la falta de estudios
de titulos, que verificaran la titularidad del dominio, posibles afectaciones a la
propiedad, gravamenes, licencias, permisos, analisis, que no acompafo el
proceso contractual. La Secretaria viabilizd el proceso de contratacién sin contar
con un concepto que le permitiera concluir la viabilidad de la obra civil.

Todo lo anterior, conllevé al inicio de los contratos de obra auditados, sin los
estudios que viabilicen la consecucion del objeto contractual, lo que implicé que al
no establecer los pardmetros, no fue posible garantizar la posibilidad de atender
y resolver la necesidad planteada, solicitada y sentida por la comunidad, y por lo
que no se cumplié con los objetos contractuales de las tres bibliotecas Daniel
Guillard, La Union y San Marino que actualmente no prestan el servicio a la
comunidad, siendo ineficaces los recursos invertidos, constituyendo un presunto
detrimento por la totalidad de la inversion.

Observo este ente de control que la Secretaria de Cultura y Turismo, celebré los
enunciados contratos de obra civil y avalo la iniciacion de la ejecucion contractual,
sin el cumplimiento de los permisos y licencias de construccion requeridos para
este tipo de obra, existiendo deficiencias en los estudios técnicos previos que no
determinaron analisis al respecto.

Sobre el tema de las “licencias de construccién”, no hay acuerdo entre las partes
involucradas en los referidos contratos de obra, es asi que (i) la anterior
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administracion firmé con los contratistas “Actas de Terminacion” o “Actas de recibo
de las obras” sin que el tramite, aprobacién y expedicién de la “Licencia de
Construccion” estuviese cumplido. (ii) La actual Secretaria de Cultura y Turismo en
el primer trimestre del 2016, solicitd a los contratistas la entrega de las “Licencias
de Construccion”. (iii).

En el caso del contrato de obra N°4148.0.26.209-2015 de la biblioteca
Vistahermosa, el contratista en marzo de 2016, en respuesta a la Secretaria de
Cultura y Turismo explica de la existencia de un requisito previo para poder
solicitar el tramite de la “Licencia de Construccion”.

Resumiendo lo expresado por el contratista sefiala que se requiere contar con la
aprobacioén del “Esquema de Implementacion y Regularizacién”, por parte de la
Subdireccion de POT y servicios publicos del Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal. Y que para la viabilidad del referido “Esquema” se debe
aportar: (i) en cuanto al sector: un diagnéstico del area de influencia a partir de su
localizacion, que incluya: plano a escala 1:2000, formato doble carta firmados por
un profesional competente, con su respectiva matricula profesional; registro
fotografico; uso del suelo; edificabilidad; espacio publico; caracteristicas
ambientales del entorno; identificacion de actividades asociadas al uso principal.
(i) en_materia urbanistica: plano esquematico a escala 1:500 en la cual se delimite
con achurado las zonas existentes, ampliadas y modificadas y que incluya su area
construida, segun el proyecto de intervencion de la edificacion; planos
arquitectonicos completos (...) de todos los niveles de construccion de la actividad,
en los cuales se evidencia distribucion interior de las edificaciones objeto de la
solicitud; con el fin de realizar el calculo de la exigencia minima de
estacionamientos de la ampliacién, aportar licencia donde conste el nimero de
parqueaderos licenciados hasta la fecha para la edificacion existente; plano de
localizacion del predio en el sector. (iii) en_materia _de movilidad: estudio de
movilidad generada que contenga: localizacion del proyecto cartograficamente,
metodologia de estudio, trabajo de campo zona directa de influencia, toma de
datos peatones y bicicleta, captura de datos volumenes/densidades del transito
motorizado por tipo de vehiculo, caracterizar el transito motorizado y no,
composicidon del transito por tipo de vehiculo,... (...) etc. En los apartes finales del
escrito, el contratista solicita a la Secretaria le suministre los documentos
relacionados, debidamente actualizados, para presentar ante la Subdireccion de
POT vy servicios publicos del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal la viabilidad del “Esquema de Implantacion y Regularizacion”, sefala
gue también le deben adjuntar, para el tramite: (i) escritura publica de toda la
propiedad,; (ii) certificado de tradicion actualizado; (iii) levantamiento topografico de
toda la propiedad con sus respectivas carteras. (iv) linea de demarcacion
actualizada o esquema basico de implantacion.
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Este andlisis que, si bien expone las evidencias en el caso de la contratacion de la
obra correspondiente a la biblioteca Daniel Guillard, y al Centro Cultural de Vista-
hermosa se repiten en los contratos de obra de la biblioteca la Unién de la comuna
16, San Marino de la comuna 7.

Quedando como hechos comunes a los cuatro (04) contratos de obra auditados:
() las debilidades en la planeacion de los contratos (la ficha EBI no es coherente
con el objeto contractual, con las actividades y presupuestos requeridos en las
obras), (i) deficiencias en la etapa pre — contractual, (iii) deficiencias en los
estudios previos juridicos, técnicos y presupuestales frente al tema de licencias y
permisos, (iv) deficiencias en la escogencia, construccion y redaccion del objeto
contractual. Lo que permite a éste ente de control concluir que se evidenciaron
debilidades en la planeacién de los contratos celebrados por la Secretaria de
Cultura y Turismo. Adicional se observa que se causO el otorgamiento a los
contratistas de ampliaciones en el plazo.

En el caso del contrato N° 4148.0.26.206-2015, se suscribié un otrosi en julio
29/15, ampliando el plazo de ejecucién en dos (02) meses y las razones son, entre
otras: (i) la ejecucién de mayores cantidades de obra por diferentes modificaciones
al disefio inicial; (ii) encontrarse dentro de la construccidén a intervenir personas
gue se negaban a desalojar; (iii) el area a construir se amplia a 128m2 con
respecto al area del presupuesto contractual.

Para el contrato N°4148.0.26.207-2015, las justificaciones de las ampliaciones en
plazo y adiciones en presupuesto, entre otras, son: (i) el informe técnico del
supervisor del 17/06/2015, en donde menciona que el presupuesto original de
contratacion de este proyecto constructivo se basé en un presupuesto modelo de
unos estudios y disefios realizados por la fundacion BIBLIOTEC con los cuales
conjuntamente con la Secretaria se construyd la nueva biblioteca el Sena de la
comuna 5, biblioteca muy bonita arquitectonicamente y funcionalmente agradable,
en la cual se baso el programa de disefio arquitectonico de la nueva biblioteca de
San Marino, claro que con algunas mejoras en su diseifilo como el mejor desarrollo
y uso de espacios, mejores condiciones técnicas, constructivas y de equipamiento
en servicios, mejores condiciones de seguridad en el disefio de espacios
escolares y de uso publico, que hicieron del programa de disefio arquitectonico un
programa mas ambicioso y mas oneroso en sus costos constructivos. EI modelo
original de la biblioteca que se utlizo6 de base para los nuevos disefios
arquitectonicos y como base presupuestal para esta primera etapa contractual de
construccion, ciertamente corresponde a un lote de terreno diferente al que
actualmente se tiene para construir la nueva biblioteca publica de San Marino, lo
qgue significa que el lote, la ubicacion y los niveles del terreno son totalmente
diferentes, pero la principal diferencia ha sido el aumento del tamafio del predio,
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por consiguiente el aumento en el tamafio del proyecto arquitectonico, elemento
que no podemos rechazar porque el MINTIC, a partir de la ultima intervencién en
puntos vive digital desarrollados en Cali, en nuestra red de biblioteca publica pidio
que las nuevas tuvieran areas superiores a los 150m2 como minimo para poder
dotarlas con tecnologia. Esto evidentemente aumento el costo de nuestro proyecto
de construccién de la nueva biblioteca San Marino, por lo cual consider6
pertinente anexarle recursos al proyecto que contribuyan con su terminacion. Lo
anterior por supuesto nos indica que si hubo un aumento en tamafio y costo del
proyecto, las actividades aumentaron requiriendo para esto mas tiempo de lo
establecido. Anexa cuadro de cantidades y precios propuestos para la adicién de
presupuesto y cronograma de adicion de tiempo para el otrosi.

Sobre el contrato N° 4148.0.26.208-2015, el supervisor en octubre 5/15 solicita
adicion de tiempo al contrato hasta el 18 de diciembre/15, y presenta un informe
técnico que habla sobre que el modelo original de la biblioteca que se utilizé de
base para los nuevos disefios arquitectonicos y como base presupuestal para esta
primera etapa contractual de construccién, ciertamente corresponde a un lote de
terreno diferente al que actualmente se tiene para construir la nueva biblioteca
Puablica La Unién, lo que significa que el lote, la ubicacion y los niveles del terreno
son totalmente diferentes, pero la principal diferencia ha sido el aumento de usos
del predio por consiguiente o sea una re-densificacion del proyecto arquitecténico,
elemento que no podemos desconocer porque dentro del acuerdo original con la
comunidad se habia acordado dejar el espacio construido del comedor
comunitaria en el primer piso de la edificacion. Sefiala el supervisor que lo anterior
por supuesto le indica que si hubo un aumento en el tamafio del proyecto y en las
actividades y requiere para esto mas tiempo de lo establecido para la terminacién
de la obra, para lo cual sugiere hasta el 18 de diciembre como plazo de
terminacion de la ejecucion del contrato.

Y en el contrato N°4148.0.26.209 el informe técnico del supervisor dice que para la
ampliacion del centro cultural de vista hermosa se tomaron como base los disefios
arquitectonicos de una edificacibon modelo de la Secretaria, para esta primera
etapa contractual de construccién pero ciertamente una vez se dispone la
realizacion de los nuevos disefios se encuentran condiciones topograficas muy
diversas del terreno a las cuales hubo que acoplarse generando nuevas
actividades como construccion de muros de contencion adicionales a la
cimentacion tradicional lo que ha generado nuevos tiempos de ejecucion.
Adicionalmente a esto los elementos de la estructura metalica no son
comercialmente adquiribles por lo que hay que fabricarlos en taller y esto tomara
aproximadamente un mes mas de tiempo. Sugiere la ampliacion del plazo.
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Por todo lo anteriormente expuesto, pasa la ejecucidon contractual de los cuatro
(04) contratos de obra auditados, de un plazo contractual de cinco (05) meses a
un plazo real de ejecucion entre los seis (06) meses con diez y siete (17) dias y
ocho (08) meses.

Lo anterior en contravia de lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia,
en su Articulo 209 que habla de la funcién administrativa y los principios (eficacia,
economia, celeridad) sobre los cuales se fundamenta; el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4° —
que trata de los derechos y deberes de las Entidades Estatales, indicando que
para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior (Articulo 3°- de los
fines de la Contratacion Estatal), su numeral 8° sefiala: “adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos
de ajuste y revisibn de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la
ejecucion y pactaran intereses moratorios. El Articulo 14° — De los medios que
pueden utilizar las Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto
Contractual, que dice: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato: 1° Tendran la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2° de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado. Lo anterior generando ampliaciones y adiciones en los respectivos
contratos, advirtiéndose un dafio al patrimonio del Estado, ya que la adicion del
plazo se otorga por causas no imputables a la administracion municipal, o de
fuerza mayor o caso fortuito.

De otra parte, se determind que la falta de control y vigilancia se enmarca en una
posible conducta disciplinable de los funcionarios responsables, toda vez que
ademas de lo dicho anteriormente, la falta de un estudio mas serio hubiese
permitido dilucidar, advertir las situaciones evidenciadas de manera facil y pronta
por los contratistas, situaciones que ponen en riesgo el cumplimiento de los fines
institucionales, incumpliendo presuntamente normatividad en materia urbanistica
conllevando a incumplimiento de lo regulado en el Decreto Nacional N° 1469 de
2010 por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a licencias
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urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funciébn publica que
desempeiian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones, de acuerdo
con lo determinado en sus Articulos 1° (licencia urbanistica), Articulo 2° (clases de
licencias urbanisticas), Articulo 7°(licencia de construccién y sus modalidades),
Articulo 15° (solicitud de licencia y sus modificaciones), Articulo 19° (titulares de
las licencias de urbanizacion, parcelacion, subdivision y construccion), Articulo 21°
(documentos), Articulo 25° (documentos adicionales para la licencia de
construccion) y Articulo 28° (documentos para la solicitud de modificaciones de
licencias vigentes), decreto compilado en el Decreto Nacional N° 1077 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, a su vez modificado por el Decreto Nacional N° 2218 de
noviembre 18 de 2015, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto N° 1077
de 2015, en lo relacionado con el valor de la Vivienda de Interés Social y Prioritaria
en programas y proyectos de renovacion urbana, el alcance y modalidades de las
licencias urbanisticas sus vigencias, prorrogas, revalidaciones y modificaciones,
se complementa y precisa el alcance de algunas actuaciones urbanisticas y se
precisa la exigibilidad del pago de la participacion de plusvalia en tramites de
licencias urbanisticas".

Igual situacion estaria ocurriendo en el dmbito de lo penal, al evidenciarse
presunta vulneracion del Codigo Penal - Ley 599 de 2000, el cual en su Articulo
410 que dispone: “El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o
liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la
celebracion de contrato sin cumplimiento de requisitos legales”.

Hallazgo N° 01 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Se evidencié en la evaluacion de los contratos de obra N° 4148.0.26.206,
4148.0.26.207, 4148.0.26.208 y 4148.0.26.209, suscritos por la Secretaria de
Cultura y Turismo en la vigencia 2015 para la adecuacién y mejoramiento;
construccion y disefios; disefios y ampliacibn que no se adelantd el tramite de
aprobacion de la licencia de construccién en las modalidades de modificacion y
ampliacion, ni fueron aprobados los planos arquitectonicos y estructurales por
Curaduria Urbana, que debi6 obtener la Secretaria de Cultura y Turismo.

Es deber de la Secretaria de Cultura y Turismo, como titular del tramite de
licenciamiento verificar el cumplimiento de la normatividad urbanistica para el
desarrollo y ejecucion de obras en los bienes inmuebles afectar con las obras
civiles por la Secretaria que corresponda a cualquiera de las modalidades de
licencias urbanisticas, diferentes a reparaciones locativas.
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Lo anterior por deficiencias en las actividades precontractuales y contractuales
que pueden dar lugar a sanciones urbanisticas.

Conllevando a incumplimiento de lo regulado en el Decreto Nacional N° 1469 de
2010 por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funciébn publica que
desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones, de acuerdo
con lo determinado en sus Articulos 1° (licencia urbanistica), Articulo 2° (clases de
licencias urbanisticas), Articulo 7°(licencia de construccién y sus modalidades),
Articulo 15° (solicitud de licencia y sus modificaciones), Articulo 19° (titulares de
las licencias de urbanizacion, parcelacién, subdivision y construccion), Articulo 21°
(documentos), Articulo 25° (documentos adicionales para la licencia de
construccion) y Articulo 28° (documentos para la solicitud de modificaciones de
licencias vigentes), decreto compilado en el Decreto Nacional N° 1077 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, a su vez modificado por el Decreto Nacional N° 2218 de
noviembre 18 de 2015, "Por el cual se modifica parcialmente el Decreto N° 1077
de 2015, en lo relacionado con el valor de la Vivienda de Interés Social y Prioritaria
en programas y proyectos de renovacion urbana, el alcance y modalidades de las
licencias urbanisticas sus vigencias, prorrogas, revalidaciones y modificaciones,
se complementa y precisa el alcance de algunas actuaciones urbanisticas y se
precisa la exigibilidad del pago de la participacion de plusvalia en tramites de
licencias urbanisticas".

En contravia de lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, en su
Articulo 209 que habla de la funcién administrativa y los principios (eficacia,
economia, celeridad) sobre los cuales se fundamenta; el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4° —
qgue trata de los derechos y deberes de las Entidades Estatales, indicando que
para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior (Articulo 3°- de los
fines de la Contratacion Estatal), su numeral 8° sefiala: “adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitaciébn o concurso, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la
ejecucion y pactaran intereses moratorios. El Articulo 14° — De los medios que
pueden utilizar las Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto
Contractual, que dice: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato: 1° Tendran la direccidon general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En
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consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2° de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado. Lo anterior generando ampliaciones y adiciones en los respectivos
contratos, advirtiéendose un dafo al patrimonio del Estado, ya que la adicién del
plazo se otorga por causas no imputables a la administracion municipal, o de
fuerza mayor o caso fortuito.

El Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal, dispone: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcidon social que, como tal, implica obligaciones”. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

El Codigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Articulo 34°.Deberes,
indica que son deberes de todo servidor publico, numeral 1:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Y en su Articulo 48, numeral 30, indica:
30. Intervenir en la tramitacidén, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato

estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la Ley, o con omision de los estudios técnicos,
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financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucidn o sin la previa
obtencién de la correspondiente licencia ambiental.

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestion fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracion frente al principio
de eficacia, el cual sefiala la obtencion de resultados de manera oportuna y con
entera relacion con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento,
costos, confiabilidad, comodidad y comunicabilidad), y el Principio de eficiencia, el
cual consiste en la maximizacion de resultados, con los mismos recursos en un
periodo determinado.

Hallazgo N° 02 administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y
fiscal

En la evaluacion del contrato de obra N° 4148.0.26.209 suscrito por la Secretaria
de Cultura y Turismo en la vigencia 2015, cuyo objeto es: realizar por el sistema
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste los disefios, y la ampliacién del
centro cultural del barrio Vistahermosa ubicado en la av.5 oeste N°44-69 de Cali,
de conformidad con las especificaciones técnicas contempladas en los estudios;
en el marco de la ficha BP 06-43456 denominada “mejoramiento de la
infraestructura fisica cultural de la ciudad de Cali” y la ficha BP 06-43456
denominada “ampliacidon del centro cultural del barrio Vistahermosa de la comuna
17 y de acuerdo con las especificaciones técnicas contempladas en los estudios
previos que acomparfan el pliego”, se evidenciaron debilidades en la planeacién
de la contratacion, afectando la oportuna e integral ejecucion del objeto
contratado, toda vez que se pudo observar que a la fecha la obra auditada se
encuentra inconclusa, sin posibilidad de habilitar para su funcionamiento. No
cumpliendo con el objeto contractual de disefios y ampliacion de la biblioteca.

No obstante, la Secretaria de Cultura y Turismo a través de su interventor y
supervisor firmo el Acta de terminacion y recibo a satisfaccién de las obras y pago
la totalidad del valor del contrato y sus otrosi.

Lo anterior evidencia que se perfecciond el contrato e inicia el proyecto sin
apropiados estudios de la obra, presentdndose modificaciones significativas en las
cantidades de obra, items no previstos en razon a los disefios definitivos
presentados por el contratista, afectando el presupuesto estimado de obra. Sin
que la supervision y/o la interventoria alerte de las consecuencias frente al
presupuesto, ni la Secretaria tomara acciones de control frente a lo que estaba
ocurriendo, adelantando y determinando un plan de contingencia efectivo.
Agotandose asi el presupuesto, sin ejecutar la totalidad de las actividades
pactadas.
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Se evidencia una deficiente planeacion, es asi que el objeto contractual no es
coherente con lo planeado en la respectiva ficha EBI (actividades, cantidades,
objeto, presupuesto) y los “Estudios Previos”, los cuales finalmente distan de lo
que realmente requeria la obra (permisos, licencias, presupuestos, actividades,
cantidades de obra, tipo de contrato, objeto contractual) situaciones que afectaron
la ejecucién contractual del contrato de obra auditado, pasando de un plazo
estimado de cinco (05) meses se amplia a un plazo real de ejecucion de seis (06)
meses y diecisiete (17) dias.

Las decisiones tomadas en la ejecucién del contrato afectaron la obra, porque de
haberse tomado la decision de adelantar la obra por fases, debieron proyectar la
primera etapa hasta un punto donde quedara funcional no dejando procesos
empezados. Para el ente de control fiscal, si hay un presunto detrimento por el
valor total del contrato, justificado en el incumplimiento de los fines estatales y en
la no funcionalidad de ningin componente del proyecto. Al dia de hoy, no se
cuenta con la prestacion del servicio publico requerido, en tiempo y oportunidad, lo
gue lleva a tipificar una presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

Las entidades publicas deben gestionar una adecuada planeacién, elaborando
estudios que permitan advertir las actividades requeridas, para la correcta
ejecucion del contrato.

Es deber de la administracion municipal Secretaria de Cultura y Turismo velar por
la adecuada optimizacion de los recursos publicos, con el fin de cumplir con los
términos del objeto contractual, y son derechos y deberes de las entidades
estatales para la consecucion de los fines de la contratacion estatal exigir del
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, articulo 4° de la
Ley 80/93.

Lo anterior por deficiencias en la planeaciéon de la contratacién, conllevando a un
presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de obra N°4148.0.26.209-
2015 de cuatrocientos veinte millones cien mil ciento treinta y siete pesos
($420.100.137), por una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz,
transgrediendo las siguientes normas, Constitucién Politica, Articulo 209 que habla
de la funcidon administrativa y los principios (eficacia, economia, celeridad) sobre
los cuales se fundamenta; el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4° — que trata de los
derechos y deberes de las Entidades Estatales, indicando que para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior (Articulo 3°- de los fines de la
Contratacion Estatal), su numeral 8° sefala: “adoptaran las medidas necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
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casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los
casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucidén y pactaran
intereses moratorios. El Articulo 14° — De los medios que pueden utilizar las
Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto Contractual, que dice: Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1° Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos
previstos en el numeral 2° de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a
lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado. Lo anterior generando
ampliaciones y adiciones en los respectivos contratos, advirtiéndose un dafio al
patrimonio del Estado, ya que la adicion del plazo se otorga por causas no
imputables a la administracion municipal, o de fuerza mayor o caso fortuito.

El Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal, dispone: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

El Codigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Articulo 34°.Deberes,
indica que son deberes de todo servidor publico, numeral 1°:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.
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Y en su Articulo 48, numeral 30, indica:

30. Intervenir en la tramitacidén, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la Ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecuciébn o sin la previa
obtencion de la correspondiente licencia ambiental.

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestion fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracion frente al principio
de eficacia, el cual sefiala la obtencion de resultados de manera oportuna y con
entera relaciébn con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento,
costos, confiabilidad, comodidad y comunicabilidad), y el Principio de eficiencia, el
cual consiste en la maximizacion de resultados, con los mismos recursos en un
periodo determinado.

Haber adelantado la Secretaria de Cultura y Turismo procedimientos de
contratacion sin el lleno de los requisitos exigidos para su validez, con directa
violacion de los principios de la contratacion: economia, responsabilidad,
planeacion, requisitos ordenados por el Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos, Decreto Nacional N° 1510 de 2013
por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica (en
especial su Articulo 20°- Estudios y documentos previos), Manual de Contratacién
del Municipio de Santiago de Cali — versién 1 — MAJA01.02.18.M01 del 31 de julio
de 2014, de la contratacidén publica en los procesos contractuales al observarse
que la actividad contractual, se desarroll6 incumpliendo el Principio de Planeacion,
al adelantar el proceso contractual sin el lleno de requisitos previos, que exigen
identificar la necesidad, su justificacién, estudios previos donde se analiza las
condiciones del mercado, el objeto contractual, la disponibilidad de recursos, el
servicio requerido, la identificacion del proceso de seleccion del contratista, la
normatividad que aplica, entre otros.

Lo anterior por debilidades del administrador publico en la planeacién de la
contratacion, por el desconocimiento e interpretacion de la normatividad aplicable
al proceso contractual (permisos, licencias, trdmites) y en aspectos técnicos de la
obra civil (conocer y analizar el lote-inmueble, la ubicacion, localizacion, tamarfio,
terreno, actividades, presupuesto) eludiendo aspectos relevantes y de tal
importancia que debieron ser tenidos en cuenta y resueltos con total claridad en
sus “Estudios Previos”, antes de iniciar el proceso de seleccion del contratista,
requisitos previstos en las normas que regulan la contratacion publica, generando
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violaciones a la referida normatividad, incumpliendo con los deberes del servidor
publico, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cdédigo Disciplinario Unico.

El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, articulo 410 de la Ley 599 de
2000.

Hallazgo N° 03 administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y
fiscal

En la evaluacion del contrato de obra N° 4148.0.26.208 suscrito por la Secretaria
de Cultura y Turismo en la vigencia 2015, cuyo objeto es: “realizar por el sistema
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste la construccion y los disefios de
la nueva biblioteca publica comunitaria la Union, ubicada en la carrera 41 F N° 39-
30 del barrio la Unién, comuna N°16, de la ciudad de Cali, de conformidad con las
especificaciones técnicas contempladas en los estudios; en el marco del proyecto
‘mejoramiento de la infraestructura fisica cultural de la ciudad de Cali”
correspondiente a la ficha EBI 06-043456 y de acuerdo con las especificaciones
técnicas contempladas en los estudios previos que acompafian el pliego”, se
evidenciaron debilidades en la planeacién de la contratacion, afectando la
oportuna e integral ejecucion del objeto contratado, toda vez que se pudo observar
que a la fecha la obra auditada se encuentra inconclusa, sin posibilidad de habilitar
para su funcionamiento. No cumpliendo con el objeto contractual de construccion y
disefios de la biblioteca.

No obstante, la Secretaria de Cultura y Turismo a través de su interventor y
supervisor firmo el Acta de terminacion y recibo a satisfaccién de las obras y pago
la totalidad del valor del contrato.

Lo anterior evidencia que se perfecciond el contrato e inicia el proyecto sin
apropiados estudios de la obra, presentandose modificaciones significativas en las
cantidades de obra, items no previstos en razéon a los disefios definitivos
presentados por el contratista, afectando el presupuesto estimado de obra. Sin
que la supervision y/o la interventoria alerte de las consecuencias frente al
presupuesto, ni la Secretaria tomara acciones de control frente a lo que estaba
ocurriendo, adelantando y determinando un plan de contingencia efectivo.
Agotandose asi el presupuesto, sin ejecutar la totalidad de las actividades
pactadas.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida! 7

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI a la Calidad, Oferta y Acceso al Servicio Cultural —Modalidad Especial vigencia 2015
Péagina 30 de 69

Se evidencia una deficiente planeacion, es asi que el objeto contractual no es
coherente con lo planeado en la respectiva ficha EBI (actividades, cantidades,
objeto, presupuesto) y los “Estudios Previos”, los cuales finalmente distan de lo
que realmente requeria la obra (permisos, licencias, presupuestos, actividades,
cantidades de obra, tipo de contrato, objeto contractual) situaciones que afectaron
la ejecucién contractual del contrato de obra auditado, pasando de un plazo
estimado de cinco (05) meses se amplia a un plazo real de ejecucion de seis (06)
meses y diecisiete (17) dias.

Las decisiones tomadas en la ejecucién del contrato afectaron la obra, porque de
haberse tomado la decision de adelantar la obra por fases, debieron proyectar la
primera etapa hasta un punto donde quedara funcional no dejando procesos
empezados. Para el ente de control fiscal, si hay un presunto detrimento por el
valor total del contrato, justificado en el incumplimiento de los fines estatales y en
la no funcionalidad de ningin componente del proyecto. Al dia de hoy, no se
cuenta con la prestacion del servicio publico requerido, en tiempo y oportunidad, lo
que lleva a tipificar una presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

Las entidades publicas deben gestionar una adecuada planeacion, elaborando
estudios que permitan advertir las actividades requeridas, para la correcta
ejecucion del contrato.

Es deber de la administracion municipal Secretaria de Cultura y Turismo velar por
la adecuada optimizacion de los recursos publicos, con el fin de cumplir con los
términos del objeto contractual, y son derechos y deberes de las entidades
estatales para la consecucion de los fines de la contratacion estatal exigir del
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, articulo 4° de la
Ley 80/93.

Lo anterior por deficiencias en la planeaciéon de la contratacién, conllevando a un
presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de obra N°4148.0.26.208-
2015 de doscientos ochenta y u millén veintisiete mil quinientos cinco pesos
($281.027.505), por una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz,
transgrediendo las siguientes normas, Constitucion Politica, Articulo 209 que habla
de la funcién administrativa y los principios (eficacia, economia, celeridad) sobre
los cuales se fundamenta; el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4° — que trata de los
derechos y deberes de las Entidades Estatales, indicando que para la consecucion
de los fines de que trata el articulo anterior (Articulo 3°- de los fines de la
Contratacion Estatal), su numeral 8° sefala: “adoptaran las medidas necesarias
para mantener durante el desarrollo y ejecuciéon del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
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casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los
casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccion de tales
mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucidén y pactaran
intereses moratorios. El Articulo 14° — De los medios que pueden utilizar las
Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto Contractual, que dice: Para el
cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: 1° Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control
y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto
de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los casos
previstos en el numeral 2° de este articulo, interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a
lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,
terminar unilateralmente el contrato celebrado. Lo anterior generando
ampliaciones y adiciones en los respectivos contratos, advirtiéendose un dafio al
patrimonio del Estado, ya que la adicion del plazo se otorga por causas no
imputables a la administracion municipal, o de fuerza mayor o caso fortuito.

El Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal, dispone: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

El Codigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Articulo 34°.Deberes,
indica que son deberes de todo servidor publico, numeral 1°:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
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los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Y en su Articulo 48, numeral 30, indica:

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la Ley, o con omisién de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucidbn o sin la previa
obtencién de la correspondiente licencia ambiental.

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestion fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracion frente al principio
de eficacia, el cual sefiala la obtencion de resultados de manera oportuna y con
entera relacion con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento,
costos, confiabilidad, comodidad y comunicabilidad), y el Principio de eficiencia, el
cual consiste en la maximizacion de resultados, con lIos mismos recursos en un
periodo determinado.

Haber adelantado la Secretaria de Cultura y Turismo procedimientos de
contratacion sin el lleno de los requisitos exigidos para su validez, con directa
violaciéon de los principios de la contratacion: economia, responsabilidad,
planeacidn, requisitos ordenados por el Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos, Decreto Nacional N° 1510 de 2013
por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica (en
especial su Articulo 20°- Estudios y documentos previos), Manual de Contratacion
del Municipio de Santiago de Cali — versiéon 1 — MAJA01.02.18.M01 del 31 de julio
de 2014, de la contratacion publica en los procesos contractuales al observarse
gue la actividad contractual, se desarrollé incumpliendo el Principio de Planeacion,
al adelantar el proceso contractual sin el lleno de requisitos previos, que exigen
identificar la necesidad, su justificacion, estudios previos donde se analiza las
condiciones del mercado, el objeto contractual, la disponibilidad de recursos, el
servicio requerido, la identificacion del proceso de seleccion del contratista, la
normatividad que aplica, entre otros.

Lo anterior por debilidades del administrador publico en la planeacion de la
contratacion, por el desconocimiento e interpretacion de la normatividad aplicable
al proceso contractual (permisos, licencias, tramites) y en aspectos técnicos de la
obra civil (conocer y analizar el lote-inmueble, la ubicacion, localizacion, tamafio,
terreno, actividades, presupuesto) eludiendo aspectos relevantes y de tal
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importancia que debieron ser tenidos en cuenta y resueltos con total claridad en
sus “Estudios Previos”, antes de iniciar el proceso de seleccion del contratista,
requisitos previstos en las normas que regulan la contratacion publica, generando
violaciones a la aspectos normatividad que regula la contratacién, incumpliendo
con los deberes del servidor publico, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cdédigo
Disciplinario Unico.

El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, articulo 410 de la Ley 599 de
2000.

Hallazgo N° 04 administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y
fiscal

En la evaluacion del contrato de obra N° 4148.0.26.207 suscrito por la Secretaria
de Cultura y Turismo en la vigencia 2015, cuyo objeto es: “realizar por el sistema
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste la construccion y disefios de la
nueva biblioteca publica comunitaria San Marino ubicada en el pasaje 7C bis 64-
20 y pasaje 7D N° 64-21 del barrio San Marino, comuna 7, de Cali de conformidad
con las especificaciones técnicas contempladas en los estudios; en el marco del
proyecto “mejoramiento de la infraestructura fisica cultural de la ciudad de Cali”
correspondiente a la ficha EBI 06-043456 vy la ficha EBI 06-034462 “mejoramiento
de la biblioteca comunitaria del barrio san marino” de acuerdo con las
especificaciones técnicas contempladas en los estudios previos que acomparfian el
pliego.” se evidenciaron debilidades en la planeacién de la contratacion, afectando
la oportuna e integral ejecucion del objeto contratado, toda vez que se pudo
observar que a la fecha la obra auditada se encuentra inconclusa, sin posibilidad
de habilitar para su funcionamiento. No cumpliendo con el objeto contractual de
construccion y disefios de la biblioteca.

No obstante, la Secretaria de Cultura y Turismo a través de su interventor y
supervisor firmé el Acta de terminacion y recibo a satisfacciéon de las obras y pago
la totalidad del valor del contrato y sus otrosi.

Lo anterior evidencia que se perfecciond el contrato e inicia el proyecto sin
apropiados estudios de la obra, presentandose incremento significativo en las
cantidades de obra, items no previstos en razén a los disefios definitivos
presentados por el contratista, afectando el presupuesto estimado de obra. Sin
gue la supervision y/o la interventoria alerte de las consecuencias frente al
presupuesto, ni la Secretaria tomara acciones de control frente a lo que estaba
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ocurriendo, adelantando y determinando un plan de contingencia efectivo.
Agotandose asi el presupuesto, sin ejecutar la totalidad de las actividades
pactadas.

Se evidencia una deficiente planeacion, es asi que el objeto contractual no es
coherente con lo planeado en la respectiva ficha EBI (actividades, cantidades,
objeto, presupuesto) y los “Estudios Previos”, los cuales finalmente distan de lo
que realmente requeria la obra (permisos, licencias, presupuestos, actividades,
cantidades de obra, tipo de contrato, objeto contractual) situaciones que afectaron
la ejecucién contractual del contrato de obra auditado, pasando de un plazo
estimado de cinco (05) meses se amplia a un plazo real de ejecucion de seis (06)
meses Yy diecisiete (17) dias; y un valor inicialmente contratado de doscientos
treinta y cinco millones trescientos setenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y
siete pesos ($235.378.457), alcanza un valor final de trescientos veintian millén
noventa y dos mil seiscientos cuarenta y dos pesos ($321.092.642).

Las decisiones tomadas en la ejecucion del contrato afectaron la obra, porque de
haberse tomado la decision de adelantar la obra por fases, debieron proyectar la
primera etapa hasta un punto donde quedara funcional no dejando procesos
empezados. Para el ente de control fiscal, si hay un presunto detrimento por el
valor total del contrato, justificado en el incumplimiento de los fines estatales y en
la no funcionalidad de ningin componente del proyecto. Al dia de hoy, no se
cuenta con la prestacion del servicio publico requerido, en tiempo y oportunidad, lo
que lleva a tipificar una presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

Las entidades publicas deben gestionar una adecuada planeacion, elaborando
estudios que permitan advertir las actividades requeridas, para la correcta
ejecucion del contrato.

Es deber de la administracion municipal Secretaria de Cultura y Turismo velar por
la adecuada optimizacion de los recursos publicos, con el fin de cumplir con los
términos del objeto contractual, y son derechos y deberes de las entidades
estatales para la consecucion de los fines de la contratacion estatal exigir del
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, articulo 4° de la
Ley 80/93.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion de la contratacion, conllevando a un
presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de obra N°4148.0.26.207-
2015, y sus otrosi de trescientos veintiin millon noventa y dos mil seiscientos
cuarenta y dos pesos ($321.092.642), por una gestién fiscal antiecondmica,
ineficiente e ineficaz, transgrediendo las siguientes normas, Constitucion Politica,
Articulo 209 que habla de la funcion administrativa y los principios (eficacia,
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economia, celeridad) sobre los cuales se fundamenta; el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4° —
que trata de los derechos y deberes de las Entidades Estatales, indicando que
para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior (Articulo 3°- de los
fines de la Contratacion Estatal), su numeral 8° sefiala: “adoptaran las medidas
necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas, econdémicas y financieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de
contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos
de ajuste y revision de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para la
ejecucion y pactaran intereses moratorios. El Articulo 14° — De los medios que
pueden utilizar las Entidades Estatales para el cumplimiento del Objeto
Contractual, que dice: Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato: 1° Tendran la direccidon general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En
consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el numeral 2° de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente el contrato
celebrado. Lo anterior generando ampliaciones y adiciones en los respectivos
contratos, advirtiéndose un dafio al patrimonio del Estado, ya que la adicion del
plazo se otorga por causas no imputables a la administracibn municipal, o de
fuerza mayor o caso fortuito.

El Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal, dispone: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funciéon social que, como tal, implica obligaciones”. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
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El Cédigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Articulo 34°.Deberes,
indica que son deberes de todo servidor publico, numeral 1°:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Y en su Articulo 48, numeral 30, indica:

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracién o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la Ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencién de la correspondiente licencia ambiental.

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestion fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracion frente al principio
de eficacia, el cual sefiala la obtencion de resultados de manera oportuna y con
entera relacion con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento,
costos, confiabilidad, comodidad y comunicabilidad), y el Principio de eficiencia, el
cual consiste en la maximizacion de resultados, con los mismos recursos en un
periodo determinado.

Haber adelantado la Secretaria de Cultura y Turismo procedimientos de
contratacion sin el lleno de los requisitos exigidos para su validez, con directa
violaciéon de los principios de la contratacion: economia, responsabilidad,
planeacidn, requisitos ordenados por el Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos, Decreto Nacional N° 1510 de 2013
por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica (en
especial su Articulo 20°— Estudios y documentos previos), Manual de Contratacion
del Municipio de Santiago de Cali — versién 1 — MAJA01.02.18.M01 del 31 de julio
de 2014, de la contratacion publica en los procesos contractuales al observarse
gue la actividad contractual, se desarrollé incumpliendo el Principio de Planeacion,
al adelantar el proceso contractual sin el lleno de requisitos previos, que exigen
identificar la necesidad, su justificacion, estudios previos donde se analiza las
condiciones del mercado, el objeto contractual, la disponibilidad de recursos, el
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servicio requerido, la identificacion del proceso de seleccion del contratista, la
normatividad que aplica, entre otros.

Lo anterior por debilidades del administrador publico en la planeacion de la
contratacion, por el desconocimiento e interpretacion de la normatividad aplicable
al proceso contractual (permisos, licencias, tramites) y en aspectos técnicos de la
obra civil (conocer y analizar el lote-inmueble, la ubicacion, localizacion, tamafio,
terreno, actividades, presupuesto) eludiendo aspectos relevantes y de tal
importancia que debieron ser tenidos en cuenta y resueltos con total claridad en
sus “Estudios Previos”, antes de iniciar el proceso de seleccién del contratista,
requisitos previstos en las normas que regulan la contratacion publica, generando
violaciones a la aspectos normatividad que regula la contratacién, incumpliendo
con los deberes del servidor publico, articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Cadigo
Disciplinario Unico.

El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, articulo 410 de la ley 599 de 2000.

Hallazgo N° 05 administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y
fiscal

En la evaluaciéon del contrato de obra N° 4148.0.26.206 suscrito por la Secretaria

de Cultura y Turismo en la vigencia 2015, cuyo objeto es: “realizar por el sistema
de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste la adecuacion y mejoramiento de
la biblioteca publica comunitaria Daniel Guillard ubicada en la carrera 26 P N° 72 —
W — 31 del barrio Los Lagos | de la comuna 13 de Cali, de conformidad con las
especificaciones técnicas contempladas en los estudios; en el marco del proyecto
‘mejoramiento de la infraestructura fisica cultural de la ciudad de Cali”
correspondiente a la ficha EBI 06-043456 y de acuerdo con las especificaciones
técnicas contempladas en los estudios previos que acompafian el pliego” se
evidenciaron debilidades en la planeacion de la contratacién, afectando la
oportuna e integral ejecucion del objeto contratado, toda vez que se pudo observar
que a la fecha la obra auditada se encuentra inconclusa, sin posibilidad de habilitar
para su funcionamiento. No cumpliendo con el objeto contractual de adecuacion y
mejoramiento de la biblioteca.

No obstante, la Secretaria de Cultura y Turismo a través de su interventor y
supervisor firmo el Acta de terminacion y recibo a satisfaccién de las obras y pago
la totalidad del valor del contrato y sus otrosi.
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Lo anterior evidencia que se perfecciond el contrato e inicia el proyecto sin
apropiados estudios de la obra, presentandose incremento significativo en las
cantidades de obra, items no previstos en razén a los disefios definitivos
presentados por el contratista, afectando el presupuesto estimado de obra. Sin
que la supervision y/o la interventoria alerte de las consecuencias frente al
presupuesto, ni la Secretaria tomara acciones de control frente a lo que estaba
ocurriendo, adelantando y determinando un plan de contingencia efectivo.
Agotandose asi el presupuesto, sin ejecutar la totalidad de las actividades
pactadas.

Se evidencia una deficiente planeacién, es asi que el objeto contractual no es
coherente con lo planeado en la respectiva ficha EBI (actividades, cantidades,
objeto, presupuesto) y los “Estudios Previos”, los cuales finalmente distan de lo
gue realmente requeria la obra, (permisos, licencias, presupuestos, actividades,
cantidades de obra, tipo de contrato, objeto contractual) situaciones que afectaron
la ejecucién contractual del contrato de obra auditado, pasando de un plazo
estimado de cinco (05) meses se amplia a un plazo real de ejecuciéon de ocho (08)
meses; y un valor inicialmente contratado de doscientos ochenta millones
quinientos setenta y un mil cuatrocientos veintinueve pesos ($280.571.429),
alcanza un valor final de cuatrocientos veinte millones ochocientos nueve mil
quinientos veinticuatro pesos ($ 420.809.524).

Las decisiones tomadas en la ejecucion del contrato afectaron la obra, porque de
haberse tomado la decision de adelantar la obra por fases, debieron proyectar la
primera etapa hasta un punto donde quedara funcional no dejando procesos
empezados. Para el ente de control fiscal, si hay un presunto detrimento por el
valor total del contrato, justificado en el incumplimiento de los fines estatales y en
la no funcionalidad de ningin componente del proyecto. Al dia de hoy, no se
cuenta con la prestacion del servicio publico requerido, en tiempo y oportunidad, lo
que lleva a tipificar una presunta incidencia disciplinaria, fiscal y penal.

Las entidades publicas deben gestionar una adecuada planeacion, elaborando
estudios que permitan advertir las actividades requeridas, para la correcta
ejecucion del contrato.

Es deber de la administracion municipal Secretaria de Cultura y Turismo velar por
la adecuada optimizacién de los recursos publicos, con el fin de cumplir con los
términos del objeto contractual, y son derechos y deberes de las entidades
estatales para la consecucion de los fines de la contratacién estatal exigir del
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado, articulo 4° de la
Ley 80/93.
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Lo anterior por deficiencias en la planeacion de la contratacion, conllevando a un
presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de obra N°4148.0.26.206-
2015, y sus otrosi de cuatrocientos veinte millones ochocientos nueve mil
quinientos veinticuatro pesos ($420.809.524), por wuna gestiobn fiscal
antieconOmica, ineficiente e ineficaz, transgrediendo las siguientes normas,
Constitucion Politica, Articulo 209 que habla de la funcion administrativa y los
principios (eficacia, economia, celeridad) sobre los cuales se fundamenta; el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica - Ley 80 de 1993,
en su Articulo 4° — que trata de los derechos y deberes de las Entidades Estatales,
indicando que para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior
(Articulo 3°- de los fines de la Contratacion Estatal), su numeral 8° sefala:
“adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econOmicas Yy financieras
existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizardn los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los
procedimientos de revisidn y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios. El
Articulo 14° — De los medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
cumplimiento del Objeto Contractual, que dice: Para el cumplimiento de los fines
de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1° Tendran la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en el
numeral 2° de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado. Lo anterior generando ampliaciones y
adiciones en los respectivos contratos, advirtiéndose un dafio al patrimonio del
Estado, ya que la adicién del plazo se otorga por causas no imputables a la
administracion municipal, o de fuerza mayor o caso fortuito.

El Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el
Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal, dispone: “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”. El texto
subrayado fue derogado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

El Cédigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Articulo 34°.Deberes,
indica que son deberes de todo servidor publico, numeral 1°:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

Y en su Articulo 48, numeral 30, indica:

30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracién o ejecucion de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad
prevista en la Constitucion o en la Ley, o con omision de los estudios técnicos,
financieros y juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin la previa
obtencién de la correspondiente licencia ambiental.

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestion fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracion frente al principio
de eficacia, el cual sefiala la obtencion de resultados de manera oportuna y con
entera relacion con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento,
costos, confiabilidad, comodidad y comunicabilidad), y el Principio de eficiencia, el
cual consiste en la maximizacion de resultados, con los mismos recursos en un
periodo determinado.

Haber adelantado la Secretaria de Cultura y Turismo procedimientos de
contratacion sin el lleno de los requisitos exigidos para su validez, con directa
violacion de los principios de la contratacion: economia, responsabilidad,
planeacidn, requisitos ordenados por el Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos, Decreto Nacional N° 1510 de 2013
por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica (en
especial su Articulo 20°— Estudios y documentos previos), Manual de Contratacion
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del Municipio de Santiago de Cali — versiéon 1 — MAJA01.02.18.M01 del 31 de julio
de 2014, de la contratacion publica en los procesos contractuales al observarse
que la actividad contractual, se desarrollé incumpliendo el Principio de Planeacion,
al adelantar el proceso contractual sin el lleno de requisitos previos, que exigen
identificar la necesidad, su justificacion, estudios previos donde se analiza las
condiciones del mercado, el objeto contractual, la disponibilidad de recursos, el
servicio requerido, la identificacion del proceso de seleccion del contratista, la
normatividad que aplica, entre otros.

Lo anterior por debilidades del administrador publico en la planeacion de la
contratacion, por el desconocimiento e interpretacion de la normatividad aplicable
al proceso contractual (permisos, licencias, tramites) y en aspectos técnicos de la
obra civil (conocer y analizar el lote-inmueble, la ubicacion, localizacion, tamarfio,
terreno, actividades, presupuesto) eludiendo aspectos relevantes y de tal
importancia que debieron ser tenidos en cuenta y resueltos con total claridad en
sus “Estudios Previos”, antes de iniciar el proceso de seleccion del contratista,
requisitos previstos en las normas que regulan la contratacion publica, generando
violaciones a la normatividad referida, incumpliendo con los deberes del servidor
publico, articulo 34, numeral 1 de la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico.

El servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin
observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar
el cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la celebracion de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales, articulo 410 de la ley 599 de 2000.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AGEI a la Calidad, Oferta y Acceso al Servicio Cultural —Modalidad Especial vigencia 2015
Péagina 42 de 69

2.1.1.2 Informe Visitas Técnicas

Fecha de Visita: junio 29 de 2016

SUPERINTER:.

Villa Santa Ana
Km 23 Via Al Mar

TiendalH A

Figura 1: Vista de la zona visitada
Fuente: Google Maps

Localizacion: Av. 52 oeste N° 44-69, centro cultural Vista Hermosa, barrio Vista
Hermosa, comuna 1, Santiago de Cali.

Objetivo de la Visita: Revision de la obra del contrato N°4148.0.26.209 de 2015
“disefios y construccion del centro cultural Vistahermosa”.

Descripcion de la situacion: La visita al centro cultural de Vistahermosa
comienza con el recorrido de la nueva estructura, predio en el que se encuentra el
Punto Vive Digital de Vistahermosa. El contrato tiene dentro de su alcance
redisefiar los planos arquitectdnicos, estructurales, hidrosanitarios, eléctricos,
asimismo los estudios de suelos y las licencias con sus respectivos tramites.
Ademas contempla la construccion de la estructura en dos pisos con cubierta y los
acabados.

El recorrido por la edificacion evidencia que ésta no se encuentra terminada.
Ingresando por el primer piso se observa (i) un espacio libre con pisos en
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concreto, (i) un espacio cerrado con cubierta en lamina de Steel deck, (iii) un
lavamanos, un lava trapero y un bafio con division en vidrio y al lado una ducha
con un muro en mamposteria que sirve de separacion.

El acceso y la fachada principal son en vidrio templado. La estructura es metalica
con losa en concreto sobre lamina de Steel deck que comprende el segundo piso
el que se observa como una terraza descubierta, la que esta presupuestada como
un &rea cubierta para teatro.

Se evidenciaron las siguientes obras inconclusas y dafios o deterioros: (i) foso con
pantallas en concreto, el que segun informacién suministrada por la persona
encargada del sitio, es para instalar un elevador o ascensor que comunique el
primer piso de la edificacién con el segundo piso; (ii) roto en panel superboard que
hace parte del cerramiento y cubierta construidos sobre el foso del ascensor, por
donde ingresan las aguas lluvias; (iii) un vidrio roto en la parte superior donde se
encuentran los bafos; (iv) Los bordes superiores de la estructura de sujecion de
las ventanas, presentan indicios de oxidacion por el ambiente y las lluvias; (v) El
agua lluvia también ingresa por los espacios entre los ventanales de vidrio de la
fachada principal; (vi) Espacios para materas, sin terminar, ubicados por fuera de
las ventanas de la fachada principal, con riesgo al encontrarse al frente de los
juegos para nifios, sin barandas de proteccion que eviten algun tipo de accidente;
(vii) Faltan la cubierta y pérgolas tubulares en el segundo piso, las que estan
dentro del presupuesto, evidencidandose tan solo unas barandas metalicas y la
losa en concreto sobre lamina de Steel deck que parece una terraza; (viii) No
existe escalera, interna o externa, que permita ingresar al segundo piso, al que se
accede a través de una pefia o talud en tierra, lo cual es peligroso; segun el
presupuesto deberia estar construida.

El presupuesto de la obra se agot6é en su totalidad y al momento de la visita no
existian las licencias de construccién del proyecto.

A continuacién se exponen las siguientes imagenes recolectadas durante la visita:

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AGEI a la Calidad, Oferta y Acceso al Servicio Cultural —Modalidad Especial vigencia 2015
Péagina 44 de 69

Imagen 2. Ingreso a la obra puerta en vidrio, espacio
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Imagen 3. Humedades en el piso por lluvias, foso del ascensor y ventanales
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Imagen 5. Espacio a cielo abierto del primer piso y ventana rota con cerramiento en polisombra
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Fecha de Visita: 30 de junio de 2016

Localizacion: Cra. 41F N° 39-30, Biblioteca la Unidon del barrié Unién de Vivienda
Popular, comuna 16, Santiago de Cali.

\

Unidad El'Edén
De Confandi

@Parroquvi'a Cristo Maestro
- e

@Drogas L'alunion

Figura 1: Vista de la zona visitada
Fuente: Google Maps

Objetivo de la Visita: Revision de la obra del contrato N° 4148.0.26.208
Biblioteca Union de Vivienda Popular.

Descripcion de la situaciéon: El alcance de la obra de la Biblioteca del barrio
Union de Vivienda Popular comprende el disefio y construccién de estructura y
acabados del proyecto.

En la visita se evidencia a simple vista que la obra no esta terminada, aislada de la
via publica tan solo por un cerramiento en polisombra a lo largo sobre la fachada
principal. En la obra encontramos un guarda custodiandola.

Al ingresar a la obra se advierte que (i) faltan los acabados del primer piso, no hay
pisos, (i) no estan las instalaciones eléctricas terminadas, (iii) falta la losa del
segundo piso, tan solo estd la estructura con vigas metalicas, (iv) existe una
humedad en el muro donde se encuentra el lavamanos, (v) una de las tejas en
policarbonato presenta deterioro, (vi) existen unas grillas de las futuras lamparas
LED del primer piso instalado, sin cielo raso, que por las aguas lluvias puede
presentar deterioro.
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En general la obra se encuentra inconclusa, el segundo piso solo estd en
estructura metalica, faltan la losa en concreto, no hay acabados en el segundo
piso y en el primer piso faltan intervenciones en la parte de los acabados como
cielos, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, muros en mamposteria, enchapes
entre otros.

El presupuesto de la obra se agot6 en su totalidad y al momento de la visita no
existian las licencias de construccién del proyecto.

A, continuacion se presentan las imagenes de la visita a la obra:

. - .

Imagen 1. Fachada principal, acceso a la obra.
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Imagen 2. Humedad en el muro de

lavaplatos y pases hidrosanitarios

Imagen 3. Grilla de las luces LED instaladas y segundo piso sin losa
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Imagen 4. Teja de policarbonato deteriorada
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Fecha de Visita: 30 de junio de 2016

Localizacion: Cra. 26P N° 72-W-31, Biblioteca Daniel Guillard, barrié Los Lagos,
comuna 13, Santiago de Cali.

Fuente: Google Maps

Objetivo de la Visita: Revision de la obra del contrato N° 4148.0.26.206
Biblioteca Publica comunitaria del barrio Los Lagos, “Daniel Guillard”.

Descripcion de la situacion: Se visito la obra correspondiente a la Biblioteca
Publica comunitaria Daniel Guillard en el barrio Los Lagos, sujeta al contrato de
obra N° 4148.0.26.206 ejecutada por la Unidbn Temporal CK, la que tiene como
objeto la adecuacién y mejoramiento de la edificacién y en el alcance actividades
de redisefio de estudios y planos, asi como adelantar tramites para la obtencién
de licencias del proyecto y su posterior construccién tanto de la estructura, como
la de los acabados.

El recorrido por la edificacion evidencia que ésta no se encuentra terminada. La
estructura del proyecto es aporticada (columnas y vigas) y muros en mamposteria.
La cubierta es en estructura metalica con sus respectivas tejas.
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En el primer piso se encuentra un salén libre de obstaculos, un lava trapero y un
salon de almacenamiento, tres (3) bafios con sus respectivos puntos sanitarios y
puntos hidraulicos, cielo raso terminado, instalaciones eléctricas en
funcionamiento salvo debajo de la zona de las escaleras donde existen los pases
y tomas eléctricos expuestos en tuberia en un espacio o salon sin adecuar. La
escalera se encuentra fundida en concreto y es en estructura metalica.

En el segundo piso faltan todos los acabados, solo existen las ventanas y pases
eléctricos como también la losa en concreto.

El presupuesto de la obra se agot6é en su totalidad y al momento de la visita no
existian las licencias de construccién del proyecto.

A continuacién se ilustran las siguientes imagenes del recorrido a la obra:

=

Imagen 1. Fachadas en mampo'sterl’a principa Ieral
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Imagen 5. Dafios en lava traperos y puerta de bafio
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Fecha de Visita: 30 de junio de 2016

Localizaciéon: Cra. 7C bis calle 65, Biblioteca San Marino, barri6 San Marino,
comuna 7, Santiago de Cali.

ol XY A, - B
Figura 1: Vista de la zona visitada
Fuente: Google Maps

Objetivo de la Visita: Revision de la obra del contrato N°4148.0.26.207-2015
biblioteca del barrio San Marino.

Descripcion de la situacion: La visita a la obra del barrio San Marino donde se
intervino la biblioteca, hace parte del contrato N°4148.0.26.207-2015 el cual tiene
como objeto la construccion y disefios de la nueva biblioteca publica comunitaria
San Marino.

Durante la visita se evidencié que la obra no se encuentra terminada. Tiene un
cerramiento provisional en polisombra.

La obra comprende una edificacion de dos pisos, esta construida la estructura
metdlica, la cubierta metdlica (a la que en parte le faltan tejas en termoacustica),
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muros en mamposteria en parte de las fachadas perimetrales, sin embargo no
estan en todas las fachadas.

En primero piso no se evidencian puertas ni ventanas, no hay tomas ni plafones
eléctricos, solo existen los pases sanitarios e hidraulicos para futuros bafios, hay
piso en concreto sin ningun tipo de acabado.

El segundo nivel no tiene piso, solo estan las vigas metdlicas, la escalera es en
estructura metélica pero sus peldafios no tienen concreto.

El presupuesto de la obra se agot6é en su totalidad y al momento de la visita no
existian las licencias de construccion del proyecto.

A continuacién se ilustran las imagenes de la visita a la obra:

Imagen 1. Estado de la obra, fachada principal
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Imagen 2. Interior de la obra y pases eléctricos e Hidrosanitarios

Imagen 3. Escaleras y peldafios sin concreto
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Imagen 4. Cubierta sin teja en termo acustica
Conclusiones:

- Las obras visitadas se encuentran en estado inconcluso, algunas tienen
mayor avance que otras, pero no cumplen con el objeto de los contratos;
cabe resaltar que en ningun aparte en los contratos se especifica que su
desarrollo y construccién sea por etapas.

- Las actividades ejecutadas y evidenciadas en la visita del centro cultural
Vistahermosa, se encontr6 que, segun el contrato, deberian haber
construido las escaleras en concreto de 3000 PSI, piso Gress en el primer
piso, ceramica Corona segundo piso, suministro e instalaciéon de pérgola
con estructura metalica, escalera metdlica y no estan construidas en el sitio
y tampoco fueron pagadas.

- Las actividades ejecutadas y evidenciadas en la visita de la biblioteca del
barrio Unién de Vivienda Popular, se encontré que, segun el contrato,
deberian haber realizado las siguientes actividades 400 m2 de estuco de
muros interiores, pintura 525 m2, losa concreto maciza terraza, ceramica
primer y segundo piso y no se encuentran construidas o terminadas.

- Las actividades ejecutadas y evidenciadas en la visita de la biblioteca del
barrio los Lagos, se encontr6 que, segun el contrato, deberian haber
realizado las siguientes actividades: losa maciza de foso ascensor, muros
en concreto foso ascensor, 200 m2 estuco muros fachada, estuco 284 m2
muros internos, ceramica corona piso uno y dos.

- Al momento de la visita las licencias de construccién no existen, siendo que
las obras ya fueron iniciadas y se encuentran inconclusas, ademas hacen
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parte de las actividades del contratista a ejecutar dentro de la obra. Cabe
resaltar que aln no cuenta con licencia de construccion.

- En las obras visitadas, ya existen dafos o deterioros de los elementos de la
obra, por la falta de terminacion y mantenimiento de estas.

- De las obras visitadas el Unico centro cultural que esta atendiendo publico
es el de Vistahermosa, en la parte donde funciona un “Punto Vive Digital” el
gue es visitado por nifios, en el que existen elementos de la obra sin
terminar y expuestos como varillas (pelo) a la luz, espacios en la losa del
segundo piso, y las materas de la fachada principal que se empozan con
agua, que pueden ocasionar accidentes o ser focos de posibles
enfermedades.

2.1.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

Se procedié a verificar la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
cuenta, correspondiente a los siguientes formatos:

Tabla No. 07 Formatos Rendicion

Formato Asunto
(F20-1A) Acciones de control a la contratacion de sujetos y puntos de
control
(F20_1C_AGR) Acciones de control a la contratacion: Consorcios/Uniones
temporales.
(F28_ CGSC) Planes de accién u operativos
(PM_CGSC) Planes de Mejoramiento suscritos y avance

Se emite concepto con deficiencias, de acuerdo a lo contemplado en la
Resolucién de Rendicion de Cuentas de la Contraloria General de Santiago de
Cali, resultado de evaluar las siguientes variables:

Tabla 8 - Rendicidon y Revision de la Cuenta
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | b, jeracion | untaie
Parcial Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 750 0.30 205
anexos)
Calidad (veracidad) 75.0 0.60 45.0
Sub total cumplimiento en rendicién y revisidon de la cuenta 1.00 77.5

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

La rendicion de la cuenta realizada por la Secretaria de Cultura y Turismo durante
la vigencia 2015, no alcanz6 un puntaje de 100 en ésta AGEI. La diferencia entre
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este puntaje y el obtenido finalmente (77.5) se expresa en la siguiente
observacion:

Hallazgo Administrativo N° 06

Revisada la rendicion de la cuenta, el formato F-20-1, se observa las siguientes
situaciones:

1. Los siguientes contratos de la vigencia 2015 (4148.0.26.046, 4148.0.26.046

otrosi, 4148.0.26.120, 4148.0.26.207, 4148.0.26.210, 4148.0.26.211, 4148.0.26.214,
4148.0.26.220, 4148.0.26.221, 4148.0.26.221 otrosi, 4148.0.26.224, 4148.0.26.226,
4148.0.26.236, 4148.0.26.266, 4148.0.26.289, 4148.0.26.298, 4148.0.26.309,
4148.0.26.312, 4148.0.26.318, 4148.0.26.323, 4148.0.26.339, 4148.0.26.538,
4148.0.26.581, 4148.0.26.593, 4148.0.26.608, 4148.0.26.611, 4148.0.26.612,
4148.0.26.733, 4148.0.26.735, 4148.0.26.739, 4148.0.26.744, 4148.0.26.748,

4148.0.26.781, 4148.0.26.788, 4148.0.26.031, 4148.0.26.033, 4148.0.26.034), tienen
debilidades en el reporte de su informacién, en alguno de los siguientes
campos: valor del contrato, cedula o Nit del contratista, nombre del
contratista, tipo de persona, fecha de firma del contrato, cedula o Nit del
interventor, tipo de vinculo del interventor, plazo, anticipo pactado, valor
anticipo, fecha inicio del contrato, fecha terminacion del contrato,
publicacién en el SECOP, fuente de financiacion, ficha EBI, certificado de
disponibilidad y registro presupuestal.

2. En los contratos de obra se identifican dos tipos: uno por “contratos obra” y
otro “obra”, lo que deberia ser reportado en un solo tipo de contrato.
- reportan por “contrato de obra” = 12 y 2 otrosi.
- Reportan por “obra” = 3 otrosi.

3. Relacionan dentro del tipo de contrato: “otros”, contratos que deberian de
haber sido incluidos en otro tipo de contrato, asi:

N° contrato Valor Clasificacién

0476-2015 300.000.000 convenio
4148.0.1.001 al 41.823.054 | PS (recursos de contribucion parafiscal, para
4148.0.1.011 infraestructura privada y mixta. Mejoramiento y

dotacién de escenarios). En fuente de financiacion
se registra en “otros”.

4148.0.26.152 700.000.000 Convenio

4148.0.26.203 142.857.143 Convenio

4148.0.26.204 247.619.456 Convenio

4148.0.26.205 26.645.000 Convenio

4148.0.26.214 269.056.594 | PS (No hay rendicién de informacion: contratista,
interventor, DP, RP, etc.)

4148.0.26.221 134.738.564 | Se trata del otrosi del contrato interadministrativo
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N° contrato Valor Clasificacién
otrosi 4148.0.26.221 que debe ser clasificado en el
mismo grupo de su contrato original.
4148.0.26.224 31.375.000 | Suministro (No hay rendicion de informacion:
contratista, interventor, DP, RP, etc.)
4148.0.26.225 45.574.160 Suministro
4148.0.26.226 40.874.331 | Suministro (No hay rendicion de informacion:
contratista, interventor, DP, RP, etc.)
4148.0.26.227 14.952.400 Suministro
4148.0.26.231 45.889.780 Suministro
4148.0.26.232 238.095.238 Convenio
4148.0.26.239 190.476.192 Convenio
4148.0.26.244 15.700.000 Convenio
4148.0.26.246 26.645.000 Convenio
4148.0.26.247 22.000.000 Convenio
4148.0.26.248 17.592.000 Convenio
4148.0.26.249 46.859.840 Convenio
4148.0.26.251 14.700.000 Convenio
4148.0.26.252 21.003.160 Convenio
4148.0.26.254 95.238.110 Convenio
4148.0.26.255 35.891.000 Convenio
4148.0.26.256 28.571.429 Convenio
4148.0.26.257 32.719.000 Convenio
4148.0.26.258 26.645.000 Convenio
4148.0.26.259 95.238.095 Convenio
4148.0.26.260 15.000.000 Convenio
4148.0.26.261 28.571.428 Convenio
4148.0.26.262 47.619.048 Convenio
4148.0.26.263 124.544.000 Convenio
4148.0.26.264 25.000.000 Convenio
4148.0.26.273 23.999.236 Suministro
4148.0.26.274 366.968.000 Convenio
4148.0.26.286 95.238.096 Convenio
4148.0.26.299 971.428.571 Convenio
4148.0.26.301 190.476.190 Convenio
4148.0.26.313 190.476.190 Convenio
4148.0.26.323 594.494.970 | PS (No hay rendicion de informacién: contratista,
interventor, DP, RP, etc.)
4148.0.26.329 3.460.860 suministro
4148.0.26.330 333.333.334 Convenio
4148.0.26.334 380.952.381 Convenio
4148.0.26.336 34.542.793 Convenio
4148.0.26.366 28.571.429 Convenio
4148.0.26.447 36.736.000 Convenio
4148.0.26.516 41.000.000 Convenio
4148.0.26.517 9.656.715.997 Convenio
4148.0.26.547 2.075.025.806 Convenio
4148.0.26.548 17.752.500 PS
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N° contrato Valor Clasificacién

4148.0.26.551 24.047.617 Suministro

4148.0.26.712 65.315.350 suministro

4148.0.26.727 190.476.190 PS

4148.0.26.739 9.000.000 | PS (No hay rendicion de informacion: contratista,
interventor, DP, RP, etc.)

4148.0.26.741 8.473.800 suministro

4148.0.26.742 13.595.200 suministro

4148.0.26.743 31.505.600 suministro

4148.0.26.744 61.686.820 | Suministro (No hay rendicion de informacion:
contratista, interventor, DP, RP, etc.)

4148.0.26.745 8.016.000 suministro

4148.0.26.746 2.321.993 suministro

4148.0.26.747 59.940.408 suministro

4148.0.26.751 57.142.876 suministro

4148.0.26.755 7.992.400 suministro

4148.0.26.773 142.857.143 Convenio

4148.0.26.776 300.000.000 Convenio

4. Los contratos identificados con los siguientes nimeros no se encuentran
rendidos en el Formato SIA 4148.0.26.693,4148.0.26.560, 4148.0.26.290,
4148.0.26.522, 4148.0.26.594, al igual que los otrosi de los contratos:
4148.0.26.562 y 4148.0.27.2.001.

Respecto al formato F 28 “Plan de Accion”, analizada la informacién contenida
en éste y comparandola con la informacion registrada en el cuadro “1S”
denominado “seguimiento del Plan de Accion”, se evidencid que los valores
correspondientes al presupuesto final y ejecutado no coinciden, presentandose las
siguientes diferencias:

Documento Presupuesto final Presupuesto ejecutado
Formato F28 74.800.999.763 69.961.766.625
Cuadro 1S 74.691.024.596 69.868.093.602

De igual forma, se evidencié que la informacién del formato F28 no reviste la
“suficiencia” requerida, por cuanto en la columna denominada “meta programada”, no
se registran las metas de los proyectos identificados con las siguientes fichas:
6046107, 6034560, 6046185, 6046186y 6046122.

Es deber de los sujetos de control, rendir los formatos tal como se establece en la
Resolucion N° 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de 2013 de la Contraloria General
de Santiago de Cali; se evidencia algunas deficiencias en el control al momento de
subir la informacion al aplicativo. Esto ocasiona dificultad en la revision de la
informacion suministrada, no confiabilidad e incongruencia en la misma.

B
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2.1.3 Legalidad

Se verifico el cumplimiento de la normatividad vigente en los componentes
evaluados, mediante la revision de los documentos soporte, con el fin de constatar
el cumplimiento de esta, los principios de control fiscal y la contratacion.

Se emite concepto con deficiencias, resultado de evaluar las siguientes variables:

Tabla 9 — Legalidad

VARIABLES A o L. . L . -
EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
De Gestién 74.8 1.00 74.8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1.00 74.8

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

Las actuaciones contractuales realizadas por la Secretaria de Cultura y Turismo
se realizaron cumpliendo parcialmente con la normatividad aplicable como son
entre otras la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
1510 de 2013, Ley 1474 de 2011, Decreto 111 de 1996, evidenciandose
deficiencias en el acatamiento de los principios de la contratacion y de la funcion
administrativa, en la actividad de control y seguimiento a la ejecucion de los
contratos estatales.

2.1.4 Plan de Mejoramiento

Se evalu6 y conceptué sobre el cumplimiento y la efectividad de las acciones
implementadas por la entidad en la vigencia 2015 con relacién a la AGEI Especial
intersectorial a la gestibn e inversiébn publica en cultura — vigencia 2014
(Resolucion N°0100.24.03.14.012 del 1 de diciembre de 2014 de la Contraloria
General de Santiago de Cali). El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento
fue del 89.2, conceptuando que es favorable.

Tabla 10 — Plan de Mejoramiento
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién A'?:‘im{jeo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 92.3 0.20 18.5
Efectividad de las acciones 88.5 0.80 70.8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 89.2

Fuente: Matriz de gestion
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Con base en esta calificacion, segun lo establecido en la Resolucién
N°0100.24.03.14.012 del 1 de diciembre de 2014 de la Contraloria General de
Santiago de Cali el plan de mejoramiento se considera “en cumplimiento”, sin
embargo, la entidad debera incluir en el nuevo Plan de Mejoramiento acciones de
mejora respecto a los hallazgos del Plan de Mejoramiento analizado, correspondiente
a la “AGEI Especial intersectorial a la gestion e inversion publica en cultura — vigencia
2014” identificados con los numeros 1, 4, 7 y 10 por haberse cumplido en forma
parcial.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes, Programas y Proyectos

Se conceptud sobre los planes, programas y proyectos (proyecto de inversiones,
metas, programas e indicadores), para los programas de calidad, oferta y acceso
al servicio cultural.

Se emite concepto favorable, con un puntaje obtenido de 92,5 como
consecuencia de la evaluacién de las siguientes variables:

Tabla 11 - Control de Resultados

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial | Ponderacion Calificacion Total
Eficacia 93.8 0.40 37.5
Eficiencia 91.5 0.10 9.1
Efectividad 91.7 0.50 45.9

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1.00 92.5

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

Para llegar a este concepto, la auditoria toma como referencia el Plan de Accién y
la mision institucional, cual es, la de fomentar el desarrollo cultural de todos los
sectores sociales de Cali, en particular de la cultura popular, y el turismo en el
Municipio.

Se contemplan 377 metas incluidas en 134 proyectos inscritos en cinco (5) lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali del periodo
2012 — 2015 denominado “CaliDA una ciudad para todos”.

Dichos proyectos fueron objeto de seguimiento en cuanto al cumplimiento de
metas, recursos presupuestales asignados, cumplimiento de cronogramas y la
coherencia frente a los objetivos misionales. El examen fiscal aplicado a estas
variables permitié determinar lo siguiente:
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Evaluado el cuadro 1S “seguimiento al Plan de Accidon” de la Secretaria de Cultura
y Turismo correspondiente a la vigencia 2015, se evidencié que de las 377 metas
programadas, 16 de ellas no se cumplieron y 17 se cumplieron parcialmente.

Es importante mencionar que dentro de la auditoria regular — vigencia 2015,
realizada al Municipio de Santiago de Cali, quedd consignado un hallazgo
administrativo relativo al incumplimiento de metas.

Sin embargo, en esta auditoria se detecto el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo N° 07

Al evaluar el cumplimiento de las metas registradas en el proyecto “bibliotecas y
centros culturales fortalecidos con infraestructura” identificado con la ficha EBI
06043456, se evidencia que la Secretaria de Cultura y Turismo no hace un debido
seguimiento a la ejecucion de las actividades determinadas en la ficha EBI, ni al
cumplimiento de su objeto orientado a atender la necesidad. Toda vez que en ella
para los casos que a continuacién se relacionan, la ficha fue disefiada para
atender: “ampliacién de la construccion, mejoramiento de la infraestructura”
cuando en realidad los objetos contractuales se disefiaron con otras actividades
como: disefio y construccion; y no se observa la adecuacion y actualizacion debida
de la ficha EBI.

Preguntado a la Secretaria de Cultura al respecto, presenté al equipo auditor
como prueba de su cumplimiento, el contrato y el acta final de las obras, que
forman parte del proyecto, dichas evidencias fueron desvirtuadas por el equipo
auditor al realizar una inspeccion fisica a las obras, comprobando que estas se
encuentran inconclusas y sin funcionamiento; las obras en comento se relacionan
a continuacion:

- “Disefio y ampliacion del centro cultural del barrio Vista Hermosa ubicado en la
avenida 5 oeste No. 44-69", contrato No. 4148.0.26. 209-2015.

- "Construccion y disefios de la nueva biblioteca publica comunitaria San Marino
ubicada en el pasaje 7C bis 64-20 y pasaje 7D 64-21 del barrio San Marino
Comuna 7", contrato N0.4148.0.26.207-2015.

- "Adecuaciéon y mejoramiento de la biblioteca publica comunitaria Daniel Guillard
ubicada en la carrera 26P No. 72W 31 del barrio los Lagos de la comuna 1",
contrato No. 4148.0.26.206-2015.

- "Construccién y disefios de la nueva biblioteca publica comunitaria La Unién
ubicada en la carrera 41F No. 36-30 del barrio La Uniébn comuna 16", contrato No.
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4148.0.26.208-2015.

La Resolucion de rendicién de cuentas No. 0100.24.03.13.009 del 17 de mayo de
2013 de la Contraloria General de Santiago de Cali, establece que esta debe
rendirse en términos de oportunidad, suficiencia y calidad, de tal forma que facilite
el ejercicio del control fiscal.

La Secretaria no verifico la verdadera ejecucion de los proyectos, a través de una
inspeccion fisica que permita establecer el cumplimiento cabal de los objetos
contractuales de cada uno de los proyectos, situacibn que deriva falsas
expectativas que actlian contrariamente a los intereses de la comunidad.

2.3 CONTROL FINANCIERO

Se emite concepto Favorable, como consecuencia de la evaluacion de la
siguiente variable:

Tabla 12 - Control Financiero
Factores minimos Calificacion Parcial Pondﬁracié Cali_1;ic():tz<|:ién
2. Gestidn presupuestal 100.0 1,00 100.0
Calificacion total 1,00 100.0
Concepto de Gestion Presupuestal Favorable

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal

2.3.1 Gestién presupuestal

Se evalud y conceptud sobre la gestién presupuestal determinando presupuesto
inicial, presupuesto definitivo, presupuesto ejecutado, de los proyectos y contratos
relacionados con la calidad, oferta y acceso al servicio cultural.

El presupuesto del Municipio de Santiago de Cali se fijo en $2.589.026.912.183
para la vigecia 2015; mediante Acuerdo No. 0376 de 2014 y fue liquidado con
Decreto No. 411.0.20.0925 de diciembre 31 de 2014; donde a la Secretaria de
Cultura y Turismo se le asigndé un presupuesto inicial para gastos de
funcionamiento e inversion de $45.158.648.299.

Debido a las modificaciones el presupuesto se incrementdé en 65.47%

($29.564.735.499) para un presupuesto definitivo de $74.723.383.798; el cual se
incrementd en el 58.69% ($30.126.684.533) con relacién a la vigencia 2014.
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Gréafico N° 1 — Comparativo presupuesto definitivo 2014 - 2015
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Fuente Secretaria de Cultura y Turismo

Las modificaciones se realizaron conforme a lo establecido en los articulos 75 al
78 del Acuerdo 017 de 1996, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996 y se reflejaron en
gastos de inversion, que inicialmente fueron de $45.126.289.099, para un
presupuesto definitivo de $74.691.024.598.

En la vigencia se ejecutaron $69.886.656.309 equivalente al 93.53%; de dicha
ejecucion se pagaron el 88.93% ($62.150.405.336) y al cierre de la vigencia se
constituyeron obligaciones (cuentas por pagar) por $7.736.250.973 equivalente al
11.07%.

De acuerdo con el objeto del gasto el comportamiento de estos en la vigencia fue
el siguiente:

Gastos de funcionamiento participan con el 0.04% ($32.359.200) del total
del presupuesto; de los cuales se ejecutaron el 57.36% ($18.562.707) y se
pago el 100.00%.

Gastos de inversidon su participacion fue del 99.96% ($74.691.024.598) en
el total del presupuesto; de ellos se ejecutaron el 93.54%
($69.868.093.602), se pagaron el 88.93% ($62.131.842.629) y se
constituyeron obligaciones en el 11.07% ($7.736.250.973).

Conforme a la evaluacion realizada a la gestion presupuestal de la Secretaria de
Cultura y Turismo se evidencié el manejo de las disponibilidades y los registros
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presupuestales, con exactitud, oportunidad, efectividad e integridad y con
acatamiento de las disposiciones legales vigentes en esta materia.

3. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron siete (07) hallazgos
administrativos, de los cuales cuatro (04) con presunta incidencia fiscal,
disciplinaria y penal, y uno (01) con incidencia disciplinaria.

Vigencia 2015
Hallazgos Cantidad Valor
Administrativos o7
Disciplinarios 05
Fiscales 04 1.443.029.808
Penales 04

Fuente: Papeles de Trabajo

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Educacion
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