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Munoz, Contratista; Liliana Gil, Contratista.

. | __ DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA
OBJETIVO Evaluar el avance de la implementacién del Sistema de Gestién de la Seguridad
GENERAL.: y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con la normatividad vigente.

= \Verificar el cumplimiento del Plan de Trabajo establecido por la
OBJETIVOS Administracion Municipal de Santiago de Cali, para lograr la
ESPECIFICOS: implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el

i Trabajo (SG-SST).
= Verificar el desarrollo de las etapas de organizacién y planeacion |
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establecidas por el Decreto 1072 de 2015 para la implementacién del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).
ALCANCE: Se verificara en la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali.
PERIODO
EVALUADO: 01 agosto 2014 al 18 de mayo de 2016
= Constitucién Politica de Colombia
s Codigo Sustantivo del Trabajo
= Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias”
= Ley 100 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones”.
= Ley 1010 2006 “Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo”.
= Ley 1562 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional
» Decreto 1072 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo” .
CRITERIOS:

Decreto Nacional 1507 2015 “Por el cual se modifica el Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo referente al plazo
para obtener el Registro Unico de Intermediarios del Sistema General de
Riesgos Laborales”.

Decreto Nacional 1655 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion para reglamentar el
articulo 21 de la Ley 1562 de 2012 sobre la Seguridad y Salud en el
Trabajo para los educadores afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales”.

Decreto Nacional 171 de 2016 "Por medio del cual se modifica el articulo
2.2.4.6.37 del Capitulo 6 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, sobre la
transicion para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST)".

Resolucién 1016 de 1989 "Por la cual se reglamenta la organizacion,
funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacional que

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
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deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais".

= Resolucién 4502 del 2012 "Por el cual se reglamenta el procedimiento,
requisitos para el otorgamiento y renovacion de las licencias de salud
ocupacional y se dictan ofras disposiciones." Anexo # 3.

® Norma Técnica Colombiana NTC 1SO 31000:2011

= Guia para la identificacién de los peligros y la valoracién de los riesgos en
Seguridad y Salud Ocupacional GTC 45

= Decreto Municipal 411.0.20. 0089 de marzo 2 de 2015, "Por medio del
cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno, la Norma Técnica
para Gestién Pdablica NTCGP:1000-2009 y el Modelo Integrado de
Planeacién".

= Caracterizacién del Proceso MATHO02.07.02 Gestion de Seguridad Social
Integral

= Plan de Accién SGSST 2016 Proceso Gestidn Seguridad Social Integral

Para la obtencién de informacion y evidencia se hara verificacion directa en la

rgl'_rlgggkoem Administracion Central, mediante Observacion, verificacién, entrevista, encuesta,
: muestreo y revisién documental.
Conclusion: Resultado de una auditoria, que proporciona el equipo auditor tras
considerar los objetivos y los hallazgos de la auditoria.
Conformidad (C): Cumplimiento de un requisito.
Criterio: Lo que debe ser: Conjunto de politicas, procedimientos o requisitos. Los
criterios de auditoria se utilizan como una referencia frente a la cual se compara
! la evidencia de la auditoria.
TERMINOS Y = . 3 !
DEFINICIONES Descripcion de la condicién: Lo que se enconird: Se refiere al hecho

determinado por el auditor, que debe ser sustentado y demostrado con

evidencias.

Efecto: Consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa, que ocasiona Ia
condicién.

Evidencia de la auditoria: Registros, declaraciones de hechos o cualquier otra
informacién que son pertinentes para los criterios de auditoria Y que son
verificables. La evidencia puede ser cualitativa o cuantitativa.

Este documento es propiedad de |a Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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Hallazgo: Resultado de la evaluacion de la evidencia de la auditoria, recopilada
frente a los criterios de auditoria. Los hallazgos de la auditoria pueden indicar
tanto conformidades o no conformidades con los criterios de auditoria.

Limitante: Situacién que dificulta el desarrollo de la auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): Situacién especifica que no implica desviacion, ni
incumplimiento de requisitos, pero que constituye una oportunidad y necesidad
de incrementar la capacidad del proceso.

Recomendacién: Sugerencia para corregir y/o mejorar debilidades en el
proceso.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

LIMITANTES

No aplica

HALLAZGOS

La Administracion Central Municipal de Santiago de Cali, a través de la Direccién de Control Interno y
Gestién de Calidad, planifico y desarrollé Auditoria Interna a la implementacion del Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en cumplimiento a lo establecido en los
Articulos 2.2.46.29 y 2.2.4.6.30 del Decreto 1072 del 2015, con la finalidad de brindar a la
Administracion Municipal, informacién relevante sobre el avance en la implementacion del Sistema,
que sirva como insumo para la toma de decisién, que permita lograr en el plazo establecido en el
Decreto 0171 de 2016, la implementacion de este Sistema.

En conjunto con el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el trabajo COPASST y el Equipo de
Trabajo que adelanta la implementacion de éste Sistema en la Entidad, se acordé que la auditoria
abordaria las actividades sefialadas en las primeras tres etapas establecidas en el Decreto 1072 de
2015, las cuales son, Politica, Organizacién y Planificacion.

Asi mismo, se acordé incluir como criterio de evaluacion el Plan de Trabajo estructurado para la
vigencia 2016, a través del cual se planificaron las actividades con las cuales se pretende alcanzar la
implementacién de este sistema en la Administracién Central Municipal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que adin la Entidad cuenta con un plazo de ocho (8) meses para
desarrollar las etapas de aplicacion, evaluacion, auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de
anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el
trabajo y lograr la implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo en
los términos y forma establecidos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. Pagina 4 de 32




Pl SISTEMAS DE GESTION Y MCC001.02.03.14.12.P04.F03
kﬂ') CONTROL INTEGRADOS
&’ (SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
SANTIAGO DE CALI INFORME DE AUDITORIA ENTRADS EN > —
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
_ GESTION
CONFORMIDADES

Etapa de Organizacién

1 Perfil de los Responsables de Ia Implementacion del Sistema de Gestion de Ia

Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 10
Trabajo SST en las Empresas” del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de
Decreto 1072 de 2015, Ia entidad debe garantizar la disponibilidad de

Profesionales designados por la Entidad,

el perfil indicado para desarrollar esta labor, asi:

“Direccién de la Seguridad y Salud en el

los Empleadores” del
personal responsable

de la seguridad y la salud en el trabajo, cuyo perfil debera ser acorde con lo establecido con
la normatividad vigente y los estandares minimos que para tal efecto determine el Ministerio
del Trabajo, se evidencié que en la Administracién Central Municipal de Santiago de Cali, los

coordinar el Sistema de Gestién de Ia Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, cumplen con

Cargo 1 Perfil Responsabilidad
Profesional Especializado ; : :
Grado 06 - Lider Proceso|Médico con | Disefar e implementar el Sistema
Gestion de Seguridad Social | Especializacion en Salud | 9¢ G‘;,s“m_ de Seguridad y Salud
Integral de la Direccion de | Ocupacional. en el Trabajo.

Desarrollo Administrativo.

Profesional Universitario Grado ingeniero Industrial, con|Coordinar e subproceso del
04 - Lider Subproceso | Especializacion en | Sistema de Gestion de Seguridad
Seguridad y Salud en el Higiene y Seguridad y Salud en el Trabajo, siguiendo
Trabajo de la Direccion de | Industrial. procedimientos establecidos.
Desarrollo Administrativo -

Con relacion a los estandares minimos, el Ministerio

Fuente: Decreto No. 411.0.20.1221 de 2015, publicado en www. cali.gov.co

del Trabajo, en

http:Hmintrabal'o.qov.co!febrero-201 6/581 O~avanza—eIaboracion-de-estandares-minimos-en-

§istem1a-de-5equridad-y-salud-en«ef—trabajo.htm!, ha informado que el

Trabajo, como herramienta

implementacion del SG-SST.
De igual forma, los dos

Un (1) Profesional en Salud Ocupacional, de la Universidad del Quind

Consejo Nacional de

Riesgos Laborales, se encuentra realizando observaciones sobre el proyecto Resolucién de
estandares minimos de seguridad y salud en el trabajo que reglamentars el Ministerio del
para facilitar a las empresas del pais, cumplir con Ia
implementacion de este sistema y tendréd unos estandares minimos COMoO: recursos
financieros, técnicos y humanos, que le facilitara al sector empresarial revisar el estado de la

(2) prestadores de servicios que apoyan la implementacién del
sistema, poseen el perfil idéneo de estudios, de acuerdo con los siguientes registros:

io, graduada el 03 de

Este documento es propiedad de Ia Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por

cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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septiembre de 1999 y Especialista en Gerencia de Servicio de Salud de la Universidad Libre
del 25 de abril de 2008 y un (1) Técnico Profesional en Salud Ocupacional, del Instituto
INTENALCO, graduada el 07 de julio de 20086.

Cumpliendo asi, lo establecido en el numeral 10 del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de los
Empleadores” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”.

2 |Roles y responsabilidades del Lider de la Implementacién del SG-SST

Con relacién al rol y responsabilidades del Lider de la implementacién del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, se pudo evidenciar que ha desarroliado
actividades encaminadas a lograr la planificacién, organizacion y desarrollo de este Sistema
para la Administracion Central Municipal. Se observaron, los siguientes registros
documentales que sustentan lo afirmado:

Durante las vigencias 2014 y 2015 se han gestionado las actividades contenidas en el
Programa de Salud Ocupacional y el Reglamento de Higiene y Seguridad Industrial adoptado
mediante Decreto 0684 de noviembre de 2014, a través de los cuales la Administracion
Municipal, busca garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores; como se evidencié en
los soportes documentales de la entrega de los Elementos de Proteccion Personal, en las
vigencias 2014, 2015 y 2016, los cuales, se encuentran debidamente firmados por el
responsable de recibirlos y con el visto bueno de Subdireccion de Recurso Fisico y Bienes
Inmuebles.

Con la expedicion del Decreto 1443 de 2014, derogado posteriormente por el Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, se inici6 el cambio de Programa de Salud Qcupacional al
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Para la vigencia 2016, lider6 como responsable del sistema, la actividad denominada
“SEMANA DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO”, que se desarroll6 los dias 25 al
29 de abril de 2016, donde se evidencié el despliegue que este Lider, realizé sobre esta
actividad, con la finalidad de sensibilizar a los trabajadores sobre: prevencion y proteccion de
enfermedades laborales y accidentes de trabajo que puedan ocurrir por causa 0 con ocasion
del trabajo que desarrollan.

El alcance, propdsito y actividades a realizar durante esta semana fue presentado por el
Director de Desarrollo Administrativo ante el Sefior Alcalde, el cual aprobd su ejecucion; se
evidencia archivo denominado “Presentacion Alcalde-RESUMEN’.

Las anteriores actividades, demuestran que el Lider de la implementacion del Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, ha cumplido su rol y
responsabilidades, de acuerdo con la capacidad de los recursos asignados para lograr la
implementacion del Sistema.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. Péagina 6 de 32
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Cumpliendo lo establecido en el numeral 10.1 del Articulo 22468 “Obligaciones de los
empleadores” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”.

3 |Asesoria y Asistencia Técnica de la ARL POSITIVA Compaiiia de Seguros SA., y
capacitacion al COPASST

Se verificé con sustento en lo contenido en el Articulo 2.2.4.6.9. “Obligaciones de las
Administradoras de riesgos laborales (ARL)”, del Decreto 1072 de 2015, que Ia
Administradora de Riesgos Laborales POSITIVA Compaiiia de Seguros S.A., ha realizado
capacitacién al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST en los
aspectos relativos al SG-SST y ha prestado asesoria y asistencia técnica a la Administracién
Municipal, para Ia implementacién del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, asi:

Se informd por parte del Lider del Proceso Gestion de la Seguridad Social Integral, que ha
suministrado el siguiente recurso humano que presta la asesoria y asistencia técnica a Ia
Entidad, de tiempo completo e integrado al Equipo de Trabajo que implementa este sistema.

" |
'gaﬂdﬂ__;.___ Al oty aitsyaIPEilyicnoainog B sid ]

1 Fisioterapeuta con Maestria en Salud

Ocupacional
1 Psicologa Especialista en Salud Ocupacional
Psicélogo, Profesional en Salud Ocupacional,
1 Especialista en Gerencia y Gestion de Riesgo, y

Gerencia de Recurso Humano.
Profesional en Salud Ocupacional — Bombero
WVoluntario ",

Se evidencian los siguientes registros que demuestran la participacién de la ARL POSITIVA
Compaiiia de Seguros S.A., en las reuniones que el Equipo de Trabajo del Proceso Gestion
de la Seguridad Social Integral, realiza, asi:

Para la vigencia 2014

1) Acta en formato de la ARL, del 17 de noviembre, donde se describe que la ARL brinda
asesoria técnica integral, elaboracion, revisién, presentacién de informes técnicos,
seguimiento y control en Seguridad y salud en el Trabajo

2) Acta en formato de Ia ARL, del 21 de noviembre, donde se describe que la ARL realiza
apoyo administrativo para la asesoria y acompafamiento integral en Seguridad y Salud

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacisn del Alcalde. Pégina 7 de 32



m SISTEMAS DE GESTION Y MCCO01.02.03.14.12.P04.FO3
S AN ) CONTROL INTEGRADOS
\‘, (SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE "FECHA i
SANT!;&)%?RSLE ca 'NFORME DE AUDITOR'A ENTRADA EN 30/marf2015
CONTROL lNTgRNO ALA INTERNA VIGENCIA
GESTION

en el Trabajo.
Para la vigencia 2015

1) Acta No. 4122.1.3.3.08 del 30 junio 2015, con objetivo: “Inicio de proceso de implantacién
del SGSST”, como invitado participa la ARL POSITIVA, se establecié en orden del dia, los
siguientes temas:

v Presentacion del decreto 1443 de 2014

v Plan de trabajo de Evaluacién Inicial, dando cumplimiento al articulo 16 del Decreto
1443 de 2014.

Se presenta tabla de compromisos y tareas de la reunién, contiene un (1) listado de registro
de asistentes.

2) Acta 4122.1.3.3.11 del 07 de julio de 2015, con objetivo: “Presentacion inicio del proceso
implementacién del SG-SST”, se definio en orden del dia, los siguientes temas:

v Pagina web de la ARL POSITIVA
v Verificacion de compromisos del SG.SST

Se presenta tabla de compromisos y tareas de la reunién, contiene un (1) listado de registro
de asistentes.

3) Acta 4122.1.3.3.13 de 21 de julio de 2015, con objetivo: “Presentacion inicio del proceso
implementacion del SG-SST”, en el orden del dia, se tocaron los siguientes temas:

v Asignacién de responsables para entrega de informacion base del SG-SST.

v Delegacién de responsabilidades del equipo de seguridad social frente a la
estructuracién e implementacion del SG-SST.

v Revision de informacién de informacién existente del actual Programa de Salud
Ocupacional.

4) Acta 4122.1.3.3.13 de 215 agosto de 2015, con objetivo: “Seguimiento al proceso de
estructuracion e implementacion Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo’,
con el siguiente orden del dia:

v Revisidn del Plan de trabajo resultante de la aplicacion de la herramienta Dx del SG-
SST.

v Seguimiento de 3 actividades.

Este documento es propiedad de la Administracion Ceniral del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. Pagina 8 de 32
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v' Revisién de compromisos.

5) Acta 4122.1.3.3.38 de 17 noviembre de 2015, con objetivo: “Inicio del proceso de
implementacién del SGSST”, en el orden del dia, se tocaron los siguientes temas

v Lectura del acta anterior (10/11/2015),
v' Plan de trabajo.

v' Asignacién de tareas y verificacion de las mismas en lo referente al Sistema de
Gestién y Salud en el Trabajo.

v" Compromisos, donde se indico una presentacién de matrices de peligros.

Para la vigencia 2016

1) Acta No. 6 del 24 de febrero de 2016, con objetivo: “Reunién del COPASST", con la
participacién del Subdirector de Recurso Humano, la suplente de Secretaria de Deporte y
Recreacion, el Director de Control Disciplinario, la Secretaria de Salud, por lo trabajadores,
la ARL POSITIVA, miembros principales y suplentes del COPASST, invitado el lider del
Subproceso SSGT, Infraestructura y Valorizacién y Subsecretario Infraestructura y
Mantenimiento Vial, en el orden del dia se determiné lo siguiente:

v Proyeccion de los hallazgos en talleres del municipio por la ARL POSITIVA
v" Plan de trabajo y cronograma

v" Proposiciones y varios

Entre los participantes, se establecen los grupos de trabajo por dreas funcionales y se fundan
proposiciones para elaborar plan de mejoramiento para Infraestructura, visita a la Central
Didéctica Barrio el Jardin, fumigacién en el 4rea de Tesoreria y Rentas, capacitacién en
investigacion de accidentes de trabajo e inspeccion el dia 26 de febrero de 2016, se propone
dar inicio a los grupos de trabajo para resolver los accidentes de trabajo y realizar las
matrices de peligro en las diferentes secretarias o dependencias de la Alcaldia de Santiago
de Cali, se adjunta listado de asistencia con registro de 13 participantes.

Cumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.9 “Obligaciones de las administradoras de
riesgos laborales (ARL)” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. Pagina 9 de 32




e SISTEMAS DE GESTION Y MCCO001.02.03.14.12.P04.F03
A ) CONTROL INTEGRADOS
v (SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
SANTIAGO DE CALI INFORME DE AUDITORIA ENTRABA AN
CONTROL INTERNO A LA INTERNA VIGENCIA
GESTION b
OPORTUNIDADES DE MEJORA
Etapa de Organizacién

1 |Control y verificacién de los Requisitos Normativos Aplicables en SST en la entidad

La Entidad definid la matriz de requisitos legal como herramienta para identificar el
cumplimiento de requisitos normativos, se evidencié como anexo 13 a la “Guia del Sistema de
Gestion” documento en Excel denominado “Matriz Requisitos legales Alcaldia Municipio de
Santiago de Cali”, donde se observa la relacién de 522 normas ordenados segln el afio de
expedicion y contiene las siguientes variables diligenciadas:

Tema o Aspecto que Regula

Ente Regulador

Acto Administrativo

Identificacién

Aflo

Descripcién de las Normas y Campos De Aplicacion
Articulo / Numeral / Literal Aplicable

Registro de Cumplimiento

Y

Sin embargo, se encontré pendiente de diligenciar la variable “Evaluacién de Cumplimiento”
considerando el estado actual de la Entidad frente a la normatividad identificada. Al igual, que
no se observo la identificacién de normatividad especifica de la Entidad para su funcionalidad,
procesos y riesgos propios, ni la fecha de elaboracién y de actualizacién de acuerdo a los
cambios nomativos.

Incurriendo en el riesgo de incumplir lo establecido en el numeral 5 y Paragrafo del Articulo
2.246.8 “Obligaciones de los empleadores” y el numeral 1.1. del Articulo 2.2.4.6.17
*Planificacion del sistema de gestién de la seguridad y salud en el trabajo SG-SST” del
Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”.

Asi como, no contar con la identificacion de la normatividad relacionada con el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo, que permita su cumplimiento.

2 |Determinacién de Roles y Responsabilidades para la Implementaciéon del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Con relacién a la responsabilidad que el Decreto 1072 de 2015 definid para el empleador,
frente a la designacion y comunicacion de responsabilidades especificas en Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST) a todos los niveles de la organizacion, incluida la Alta Direccion, se
evidencio lo siguiente:
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La asignacion de la responsabilidad para la implementacion del Sistema de Gestién de Ia
Seguridad y Salud en el Trabajo en la Administracién Central Municipal del Municipio de
Santiago de Cali, se ven reflejadas en el Decreto No. 411.0.20.1221 del 31 de diciembre de
2015 “Por medio del cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de las distintas denominaciones de empleo adscritos a la planta global de la
Administracién Central Municipal del Municipio de Santiago de Calf’, firmado por el Alcalde
Municipal, que en las paginas 132 a 134 describe en las funciones esenciales del cargo de
Profesional Especializado Grado 06, del drea funcional de la Direccion de Desarrollo
Administrativo — Subdireccién de Recurso Humano — Gestién de Seguridad Social Integral, en
el numeral 10 que este profesional es responsable de: “Disefiar e implementar el Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo ....".

Asi mismo, en las paginas 199 y 200, indica en las funciones esenciales del cargo de
Profesional Universitario Grado 04 del area funcional de la Direccion de Desarrollo
Administrativo — Subdireccién de Recurso Humano — Gestién de Seguridad Social Integral -
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, en el numeral 1, que este
profesional es responsable de: “Coordinar el subproceso del Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, siguiendo procedimientos establecidos”

De conformidad, con lo establecido en el numeral 9 del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de los
empleadores”, la Entidad ha garantizado la participacion de todos los trabajadores y sus
representantes ante el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que se
evidencio6 en los siguientes registros:

1) Se realizé a través de la intranet en http://intranet2 cali.gov.co/?q=groups/hasta-el-12-de-
jgnio-hav-plazo—para-pos!u#arse-como-candidato—al-copasst, convocatoria para que todos los
trabajadores que deseaban participar del COPASST 2015-2017 se inscribieran hasta el 12 de
junio de 2015, presentando en la Direccion de Desarrollo Administrativo el formulario de
inscripcion debidamente diligenciado y una fotocopia ampliada de la cédula de ciudadania al
150% vy se les indicoé que las elecciones para elegir los representantes de los empleados al
Comité en la Administracién Municipal se llevaria a cabo el viernes 3 de julio de 2015,
dandoles a conocer las funciones y responsabilidades del COPASST, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 2013 de 1986 y en el Decreto 411.0.20.0366 del 04 de junio de
2015 “Por el cual se convoca a eleccion de los Representantes de los Servidores Publicos
ante el Comité Paritario de Seguridad y Salud en e/ Trabajo del Municipio de Santiago de Cai‘i”.J
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2) Acta de votacion para elecciones al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo
COPASST - COVISQ, de fecha 03 de julio de 2015 a través del cual se realizé el conteo de
los votos depositados para la eleccion de los miembros de este comité, con un total de 650
votos, conformandose los miembros principales y suplentes de acuerdo con los resultados
obtenido por cada uno de los participantes.

3) Acta No. 1 de septiembre 10 de 2015, con objetivo: “Instalacion Comité Paritario de
Segurnidad y Salud en el Trabajo periodo 2015-2017", donde se evidencia la eleccion de los
representantes de los trabajadores y la designacidn de los representantes de la entidad por
parte del Serfior Alcalde Municipal.

Con relacién a las responsabilidades de los trabajadores y contratistas de la Administracion
Central Municipal, a través del Director de Desarrollo Administrativo, se generd la
comunicacion No. 2016412210031954 del 11 de mayo de 2016, enviada a la Lider del Proceso
Gestion y Desarrollo Humano de la Subdireccién de Recurso Humano de la Direccion de
Desarrollo Administrativo, en la cual solicita incluir lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.10.
“‘Responsabilidades de los Trabajadores” del Decreto 1072 de 2015 en el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales adoptado por la Entidad, con la finalidad de
garantizar que los trabajadores de la Entidad, conocen sus responsabilidades frente a la
implementacion de este sistema de gestion.

Asi mismo, generd la comunicacién No. 2016412210032314 y 2016412210032324 del 12 de
mayo de 2016, enviada a la Profesional Especializada (E) de la Direccién de Desarrolio
Administrativo y al Asesor Juridico de la Direccién de Desarrollo Administrativo, donde solicita
se realice la adicién de responsabilidades al Contrato de Trabajo, relacionadas en el Articulo
2.2.4.6.10. “‘Responsabilidades de los Trabajadores” del Decreto 1072 de 2015.

A pesar de evidenciar las anteriores gestiones, la Entidad a la fecha de visita en sitio, aun no
ha determinado los ajustes necesarios al “Manual Especifico de Funciones y de Compelencias
Laborales de las distinfas denominaciones de empleo adscritos a la planta global de la
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Administracion Central Municipal del Municipio de Santiago de Cali", que entré en vigencia el
02 de mayo de 2016, o el que la entidad determine para garantizar que se cumplan las
responsabilidades de los trabajadores, frente a la implementacion del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, como tampoco las responsabilidades de los contratistas en
este sistema.

Incurriendo en el riesgo de incumplir con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 2.2.4.6.8
“Obligaciones de los empleadores” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el
‘Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Asi como, no asignar, documentar y comunicar las responsabilidades frente a la
implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, a
todos los niveles de la Entidad.

Etapa

de Planificacion

Evaluacion inicial Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

indican los auditados que entre los meses de febrero y marzo de la presente vigencia, se
elabord la Evaluacién Inicial al Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, con
base en formato suministrado por la ARL Positiva.

Se observd, el Anexo 11 de la “Guia del Sistema de Gestién” denominado “Diagnéstico Inicial”
el cual contiene el formato de nombre “EVALUACION DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO "ESG-SST", que presenta en su contenido criterios
de evaluacion de la Gestion en el Sistema, resumidos en:

. Programa estructura empresarial

. Programa preparacion y atencion de emergencias

. Programa de prevencién y proteccién colectiva e individual

. Programa promocion y prevencién en salud

. Programa investigacion de incidentes, accidentes de trabajo

. Programa gestion para el control de incidentes y accidentes de trabajo
. Programa gestion en la prevencién de enfermedades laborales

. Programas de vigilancia epidemiologica

. Sistema de gestion en SST

OO~ , WM =

Como resultado, arrojé un puntaje de 36.1% (Bajo) como calificacién global en la gestion de la
seguridad y salud ocupacional en la Entidad.

Sin embargo, al analizar las calificaciones asignadas a preguntas claves contenidas en el
mencionado diagnéstico, como lo son: Los recursos tecnolégicos, fisicos, financieros y de
talento humano, la seguridad integracion con los procesos, procedimientos, decisiones de la
empresa y demas sistemas de gestion de la organizacion y la evaluacién permanente de la
efectividad de los controles para mitigar el riesgo, incluyendo el anélisis de los indicadores, se
observé que en algunas de ellas, se calificé de una manera que difiere del estado del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la Entidad.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o medificacién por

cualquier

medio, sin previa autorizacién del Alcalde. Pagina 13 de 32




B SISTEMAS DE GESTION Y MCCO001.02.03.14.12.P04.FO3
@,’) CONTROL INTEGRADOS
\&_ ' (SISTEDA, SGC y MECI) VERSION 2
ALCALDIA DE FECHA DE
SANT&%%?LE CALI INFORME DE AUDITORIA EATRASAC Al
CONTR%E guﬁgizno ALA INTERNA VIGENCIA

Incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.4.6.16 Evaluacion inicial del sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”,

Incurriendo en el riesgo, de no contar con una herramienta que permita identificar las
prioridades en Seguridad y Salud en el Trabajo, que sirva como insumo para estructurar el
Plan de Trabajo Anual del SG-SST para la Entidad.

4 |Metodologia para la Identificacion de Peligros y Valoracion de Riesgos

La Entidad se encuentra realizando la identificacién de peligros, la evaluacién y valoracion de
riesgos y la determinacion de controles, segin la Guia Técnica Colombiana GTC 45 “Guia
para la identificacion de los peligros y la valoracién de los riesgos en seguridad y salud
ocupacional” segunda actualizacién, afio 2012, ICONTEC.

Dentro de la planificacion suministrada, se observo que la realizacién de matrices de peligro se
programo para el 31 de mayo de 2016, sin embrago, se observa paralelamente programacion
denominada “MATRIZ PROGRAMACION MP” donde se identifican los centros de trabajo por
dependencias y resaltan por colores (verde, amarillo y rojo), el estado de la realizacion de la
matriz en cada uno; a pesar de esto, en ninguno de los dos documentos se establece una
programacion para la realizacion de cada una de las matrices faltantes.

Se observd, en el Anexo 14 de la “Guia del Sistema de Gestién” matrices documentadas en
formato brindado por la ARL POSITIVA Compafiia de Seguros, elaborados por los
colaboradores del Subproceso Seguridad y Salud en el Trabajo; los registros evidenciados
corresponden a:

Dependencia / Edificio Centros de Trabajo con matriz elaborada

Departamento Administrativo de | Catastro, Rentas, Tesoreria,
Hacienda — CAM

Direccion de Desarrollo

Administrativo - CAM Piso 15, Piso 16

Aprovechamiento de residuos, Arborizacion, Calidad del

: 3 ; Aire, Ecosistemas, Ecourbanismo, Educacion vy

gﬁgﬁg del M?&%m%mbliztgm; Participacion Ciudadana, Flora y Fauna, Gestién del

Vorsalles Riesgo, Impactos Al Suelo, Juridica, Recurso Hidrico,
Urbanistico, Vivero DAGMA, Administracién

Departamento Administrativo de

Secretaria de Infraestructura y

Valor zacion Talleres del Municipio

Administracion, Archivo, Comunicaciones, Control vy
Seguridad Vial, Criminalistica, Inspeccién y Registro
Automotor, Juridico v Coniratacion, Pargue Automotor,

Secretaria de  Transito vy
Transporte — Complejo Salomia

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacién por
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Semaforizacion  Transite,  Educacion, Financiero,
Planeacion, Seguridad Fisica, Sistemas

CALI 1 Terrén Colorado, CALI 2 Vipasa, CALI 3 San
Antonio, CALl 4 Manzanares, CALI 5 La Rivera, CALI 6
Guaduales, CALI 7, CALI 11, CALI 17, Alfonso Lopez,
Casa Justicia Alfonso Lépez, Comisaria de Familia
Secretaria de Gobierno Vipasa, Inspeccion de Policia La Rivera, Inspecciones ¥
Equipo Psicosacial Alfonso Lopez, Guabal, Cali Aranjuez,
Cali Decepaz, Cali La Unién, Cali Siloe, Cali Vallado,
Inspeccién Comisaria Guaduales, Inspeccion de Policia
Aranjuez.

Secretaria de Deporte y Recreacion, Piscinas Olimpicas
Alberto Galindo, Coliseo Evangelista Mora, Estadio
Pascual Guerrero, Coliseo El Pueblo, Patinédromo, Pista
de Bicicrés, Velddromo Alcides Nieto Patifio, Canchas de
Secretaria.  de Deporte vy | Tejo y Tiro, Coliseo de Hockey, Coliseo Voleibol,
Recreacion Complejo de Tenis, Diamante de Beisbol, Estadio de
Atletismo, Estadio de Softbol, Nado Sincronizado,
Piscinas Hernando Botero Obyme, Unidad Deportiva
Mariano Ramos

Secretaria de Educacion | Inspeccion y Vigilancia de Educacién, Vigilancia y Control
Municipal / Edificio San Marino de Educacion

) : Atencion al Consumidor, Administracion, Adulto Mayor,
Edificio SanMarino Archivo Uso de Suelos, Asesoria de Paz

Se observo, que el formato utilizado se encuentra de acuerdo a la GTC 45 de 2012, sin
embrago, no todas las matrices contienen la informacion general del centro de trabajo al cual
se le elabord la matriz; en algunos casos, se observaron registros fotogréaficos de espacios
fisicos de los lugares visitados; no se observaron registros que demuestren que la
identificacion de peligros y la valoracién de rnesgos se realiz6 con los colaboradores de la
Entidad, encargados de las actividades rutinarias y no rutinarias de los centros de trabajo
evaluados.

Incurriendo en el riesgo de incumplir con lo establecido en el numeral 6 del Articulo 22468
Obligacion de los empleadores, el 2.2.4.6.15 “Identificacién de peligros y valoracion de los
riesgos” y el 2.2.4.6.23 “Gestién de los peligros y riesgos”, del Decreto 1072 de 2015, “Por
medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Asi como, no priorizar y establecer los controles necesarios para gestionar los peligros
identificados y los riesgos valorados, que se encuentran presentes en todos los centros de
trabajo de la Entidad.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por
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5 |Politica y Objetivos del Sistema de Gesti6n de la Seguridad y Salud en el Trabajo

Con relacién al establecimiento por escrito de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST) que debe ser parte de las politicas de gestion de la empresa, con alcance sobre todos
sus centros de trabajo y todos sus trabajadores, independiente de su forma de contratacién o
vinculacion, incluyendo los contratistas y subcontratistas, se observé lo siguiente:

1) Acta No. 4122.0.14.12-32 del 20 de abril de 2016, con objetivo: “Revisar la articulacién del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo con los Sistemas Integrados de
Gestién”, donde se realiza el acercamiento por parte de la Direccion de Desarrollo
Administrativo para dar a conocer al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, el
Plan de Trabajo para la implementacién de este sistema, donde se incluyd entre otras, la
actividad relacionada con la elaboracién de la Politica y los Objetivos del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST, donde este ltimo presenta recomendaciones
sobre alguna actividades de este plan, especificamente para la Politica y los Objetivos del
nuevo Sistema de Gestion.

2) Acta No. 4122.0.14.12-42 del 16 de mayo de 2016, con objetivo: “Realizar reunién para
revisar, ajustar, modificar técnicamente las politicas de Talento Humano del Proceso SGSI yla
Politica del SG-SST’, realizada con la participacién del Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal, en su desarrollo, se indicé que en el proceso Seguridad Social Integral,
se revisaron las politicas de operacién para este proceso y consideraron que no es necesario
modificarlas, porque hasta la fecha han permitido evitar la materializacion de los riesgos, por lo
cual, contintan las mismas cuatro (4) Politicas Operativas que también aportan al Sistema de
Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Con relacién a los ajustes de la Politica y Objetivos para este Sistema, el Lider del Subproceso
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, manifiesta que esta politica fue elaborada de
acuerdo con los lineamientos del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y que
la politica debera ser una sola para la Entidad Y presentd una propuesta ya con la nueva
formulacién de la politica con sus objetivos.

El Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, indica que estan de acuerdo con la
formulacién de la politica, en esta acta se dejan las siguientes tareas:

: Incluir |a politica en el decreto y ajustar en cuanto a forma el decreto
2. Realizar reunién para el ajuste de los objetivos
3. Identificar y realizar los ajustes a la caracterizacion

Se presento6 proyecto de Decreto “Por medio del cual se adopta la politica y los objetivos del
SGSST de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Calf, en el cual se decreta,
lo siguiente:

En su Articulo primero, adopta la Politica Operativa del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo — SGSST, en el Articulo segundo decreta adoptar los objetivos del SGSST
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y en el Articulo tercero establece la vigencia y derogatorias.

3) Se evidencié Acta No. 4132.0.14.12 del 16 de mayo de 2016, con objetivo: “Revisar la
propuesta de politicas del SGSST”, con la participacién del Lider del Subproceso Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST y del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

En su desarrollo, el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, indica que se ha
revisado el proyecto de decreto “Por medio del cual se adopta la politica y los objetivos del
SGSST de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali” y concluye que las
politicas alli fijadas no se ajustan a lo que debe contener la Politica de Gestién de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, por lo cual recomienda, que se plantee una politica
en la cual se establezca el compromiso de la direccién y que esta a su vez, sea medible a
través de indicadores propuestos en los objetivos del SGSST, asi mismo, que a partir de esta
formulacién de politica se debe establecer los factores claves de éxito para plantear los
objetivos del Sistema de Gestion y que ésta debe ser articulada con el Sistema de Gestion y
Control Integrado y se establece como tarea, plantear nuevamente la propuesta de la politica
del SGSST.

Indico al momento de la auditoria, el responsable del disefio e implementacién del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, que la Entidad se encuentra ajustando la Politica
y los Objetivos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, de tal
forma, que contengan los requisitos minimos establecidos en el Decreto 1072 de 2015, por lo
cual, aun no se han presentado los ajustes realizados ante el Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal para su validacién y posterior integracién con las politicas y objetivos del
Sistema de Gestiéon y Control Integrado adoptado por la Entidad.

Incurriendo en el riesgo de incumplir con lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.5 Politica de
seguridad y salud en el trabajo (SST), el Ariculo 2.2.4.6.6 Requisitos de la politica de
seguridad y salud en el trabajo (SST), el Articulo 2.2.4.6.7 Objetivos de la politica de seguridad
y salud en el trabajo (SST) y el numeral 1 del Articulo 2.2.4.6.8 Obligaciones de los
empleadores del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentano del Sector Trabajo”.

Asi como, no contar con directrices claras y precisas de la Alta Direccién, frente a la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, que permita la
aplicacion de medidas de seguridad y salud para sus trabajadores.

6 |Comunicacién del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

Con relacién a los mecanismos establecidos para garantizar la comunicacion del SG-SST en
la Entidad, se observé que en la “Guia del Sistema de Gestion”’, en el numeral 2.8
Comunicacién, se indica que:

‘La comunicacién con las partes interesadas extemas (personas, proveedores,
contratistas, clientes, comunidad, entre ofros) se podrd realizar a través del comeo
electronico sgsst@cali.gov.co, oficios, resoluciones, correos electronicos, spak. ORFEO,
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pagina de la alcaldia, carteleras, teléfono y circuito cerrado de television. .....

Adicionalmente al ingreso de las instalaciones se comunicard a todo visitante las
recomendaciones de seguridad minimas para la permanencia en las instalaciones.. ..

Para la comunicacion intema a trabajadores de aspectos relacionados con el SG-SST se
podrén utilizar los siguientes mecanismos: correos electrénicos, boletines, folletos, cartillas
sobre temas relacionados con la SST, programa de induccién, capacitacién y
entrenamiento, entre ofros acorde al decrefo 1072 de 2015 artfculo 2.2.4.6.14, con los
proveedores con el Manual del contratista.”

Se pudo evidenciar, que la Entidad ha hecho uso de estas herramientas que le permiten
interactuar con las partes interesadas, como se observo en despliegue del el evento de la
Semana de la Seguridad y Salud en el Trabajo, desarrollada entre el 25 y 29 de abril de 2016,
en el cual se utilizaron mecanismos de comunicacién, como: noticias publicadas en la Intranet
hittp://intranet2.cali.gov.co/?q=groups/est%C3%A1-lista-la-primera-semana-de-la-sequridad-y-
salud-en-el-frabajo, correo institucional, volantes y comunicaciones oficiales personalizadas
para cada uno de los participantes, ademas del lanzamiento de la estrategia publicitaria
denominada “SEGURITO”.

Semana
S seqguridad
8 ] 1

oV ia salud
T en el trabajo

iNo olvides
participar!

& Programate con Segurito

aolizaz  Actividedes para servidores piblicos y contratistas

www.cali.gov.co

Fuente: www.cali.gov.co/correoistitucional
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Sin embargo, a pesar de que se evidencié el establecimiento de mecanismos de comunicacion
en la “Guia del Sistema de Gestion”, se reconoce que este documento alin es un borrador; y
que la Entidad no ha comunicado a todas las partes interesadas, aspectos claves en la
implementacion del Sistema, como los son: las responsabilidades de los colaboradores de la
Entidad frente al Sistema de Gestion, la identificacién y control de peligros y sus riesgos.

De igual forma, no se ha gestionado la articulacién, con los procesos Comunicacién Publica y
Gestion Documental, que faciliten y optimicen la gestion de la comunicacién interna y externa
relativas a la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Incurmiendo en el riesgo de incumplir con Io establecido en el Articulo 2.2.4.6.14 Comunicacion
del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”.

Asi, como no contar con mecanismos de comunicacion eficaces en el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

7 | Capacitacion en Seguridad y Salud en el Trabajo - SST

Con relacién al deber de la Entidad, de desarrollar un programa de capacitacién que
proporcione conocimiento para identificar los peligros y controlar los riesgos relacionados con
el trabajo, y hacerlo extensivo a todos los niveles de la organizacion, incluyendo a trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en misién, se puso a
disposicién del Equipo Auditor, archivo en Excel denominado “Plan de Capacitacion 2016”, que
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corresponde al Anexo 9 No. de la “Gufa del Sistema de Gestién”, sin fecha de elaboracién ni
aprobacion, en el cual se describen actividades detalladas a realizar desde el mes de febrero a
noviembre de 2016, discriminadas asi:

Para el Personal Administrativo: Induccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Higiene de
columna, Estilos de vida sana y trabajo saludable, Riesgo Publico, Riesgo bioldgico, Riesgo
cardiovascular, Drogadiccién y alcoholismo, Comunicacién asertiva, Manejo del estrés y
Diplomado en SGSST.

Para el Personal Operativo; Induccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, Drogadiccién y
alcoholismo, Manejo de sustancias quimicas, Riesgo Publico, Trabajo en alturas, Trabajo en
Caliente, Manejo del estrés, Comunicacién asertiva, Manipulacién de manual cargas, Higiene
de columna, Seguridad industrial, Manejo de herramienta manual, Importancia y uso de los
elementos de proteccion personal, Riesgo de Transito, Orden y aseo, Seguridad fisica, Estilos
de vida sana y frabaja saludable, Riesgo eléctrico, Riesgo fisico (radiaciones no ionizante),
Riesgo mecanico (cuidado con las manos), Riesgo biologico.

Para la Brigada de Seguridad: Capacitacién primeros auxilios basico y manejo de
desfibrilador, Capacitacion manejo de extintores a todas las dependencias.

Para el Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — COPASST: Induccién en
seguridad y salud en el trabajo, Investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, Aspectos
basicos funcionamiento del comité, Legislacién relacionada con COPASST, Inspecciones de
seguridad.

Para el Comité De Convivencia Laboral: Aspectos basicos funcionamiento del comité,
Resolucion de conflictos, Trabajo en Equipo, Liderazgo.

Dentro de este plan se contemplaron las siguientes actividades que se desarroliaron durante
los dias 25 al 29 de abril de 2016 en la “Semana de la Seguridad y Salud en el Trabajo”:
Conferencia 20 afos de la evolucién del Sistema de Seguridad Social Integral, Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo, Pausas Activas, silla de masajes, Masajes Terapéuticos para
funcionarios, Conferencia “Definicién y Tratamiento de Estrés”, Obra de teatro “Definicién en
incidentes y accidentes de frabajo”, reporte de accidentes de trabajo, Procedimiento
administrativos para el proceso de pago y recobro del subsidio econémico por incapacidad
médicas temporales, accidente de trabajo, enfermedad laboral, licencia de maternidad y
paternidad de los servidores publicos, Aero rumba y Pautas Bésicas en desastre.

Asi mismo, se contemplan las actividades a realizarse en la “Semana de la Seguridad y Salud
en el Trabajo’, asi: Cancer de préstata, Cancer de mama y cérvix, Riesgo cardiovascular,
Enfermedades de transmision sexual (ETS), Jormada de Vacunacion, Jornada de
Desparasitacién, Tamizaje Hipertension, Glucometrias, Medicién de indice de masa corporal y
Rumba terapias.

En la hoja 2 de este archivo se encuentra sin diligenciar la “Matriz de Necesidades de
Capacitaciéon”.
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De igual forma, se presenté un bormrador del “Procedimienfo de Capacitaciones,
Entrenamiento e Induccién”, el cual se encuentra en ajuste para las caracteristicas de la
entidad.

El Plan de Capacitacién referido, no incluye: la intensidad horaria de la capacitacion, ni el
numero de personas a impactar con la misma, tampoco discrimina los recursos con los cuales
se va a desarrollar.

Con relacién a la articulacion de éstas capacitaciones en el Plan Institucional de Capacitacion
de la Administracion Municipal, se observé que en la vigencia 2015, a través del Decreto No.
411.0.20.0180 del 10 abril de 2015, "Por el cual se adopta el PIC de la Administracién Central
Municipal de Santiago de Cali", se decret6 que el Plan Institucional de Capacitacion adoptado
es para servidores publicos de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion,
ademas, se indico que las capacitaciones obligatorias se realizan en horario de la jornada
laboral.

El Plan incluy6 la siguiente actividad:

v Diplomado: “Fortalecimiento en las acciones de inspeccion vigilancia y control de los
diferentes factores de riesgos y marco conceptual, legal y metodol6gico, sobre la Gestion del
Riesgo en Salud”, en lo cual se incluyeron aspectos como: Factores de Riesgos Quimicos,
Fisicos, Consumo, Moderno, Cédigo de procedimiento administrativo aplicado a la legislacion
sanitaria, entre otros.., dirigido a 35 servidores publicos de la Secretaria de Salud Municipal.

Con el Decreto No. 4110.20.0186 de marzo 31 del 2016, se adoptd el Plan Institucional de
Capacitacion PIC de la Administracion Central Municipal de Santiago de Cali vigencia 2016,
observando: que se incluyé una actividad denominada: ‘Diplomado en sistemas de
gestion con énfasis en seguridad en el frabajo e indicadores”, en el
contenido basico, se indica que sera sobre el reconocimiento de las normas que establecen la
obligatoriedad de implementar los Sistemas de Gestion, fundamentacién de los Sistemas
Integrados de Gestion, Normas NTCGP.1000 MECI — SISTEDA, Planificacién de los Sistemas
Integrados de Gestion, dirigido a
35 Servidores piblicos de las diferentes dependencias de la Administracion Central Municipal.

No obstante lo anterior, la Entidad no ha integrado un plan de capacitacion que tenga alcance
a todos los niveles de la organizacién, incluyendo a frabajadores dependientes, contratistas,
trabajadores cooperados y los trabajadores en mision, y que refleje los resultados obtenidos
en cuanto las necesidades priorizadas en la identificacion de peligros, evaluacién y valoracién
de riesgos y situaciones de emergencia, teniendo en cuenta que aun contindan en
construccion las matrices de identificacién de peligros, evaluacién y valoracion de riesgos, que
serviran como insumo entre otros, para la formulacién de este plan o programa como indica la
norma.

Asi mismo, manifestaron los auditados, que ain no se ha realizado la revisién del plan de
capacitacion, con la participacion del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo y la
Alta Direccion de la Entidad, con el fin de identificar las acciones de mejora.
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Incurriendo en el riesgo de incumplir con lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.11 Capacitacion
en seguridad y salud en el trabajo — SST del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Asi como, no proporcionar conocimiento para identificar los peligros y controlar los riesgos
relacionados con el trabajo y demas aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

NO CONFORMIDADES

Etapa de Organizacién

1

Adopcion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo e integracion
con el Sistema de Gesti6n y Control Integrado adoptado por la Alcaldia Municipal de
Santiago de Cali.

Indica el responsable del disefio e implementacién del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), que la Entidad ha adelantado las siguientes gestiones para
lograr dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, asi:

Se ha definido desde el Proyecto de Acuerdo de adopcion del Plan de Desarrolio del Municipio
de Santiago de Cali 2016 — 2019 “Cali Progresa Contigo”, la implementacion de este Sistema,
observandose que se encuentra incluido en el Eje 5: Cali Participativa y Bien Gobernada;
Componente 5.2: Modermizacién institucional con transparencia y dignificacion del servicio
publico; Programa 5.2.2: Gestién publica efectiva y transparente, el indicador de producto
Numero 9 “Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en la alcaldia implementado”,
con una linea base del 30% (afio 2015) y una meta del 100% bajo la responsabilidad de la
Direccién de Desarrollo Administrativo.

Se tiene planificado desde su plan de trabajo, la construccién de una “Gufa del Sistema de
Gestion® para la implementacién del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, la cual servird de herramienta orientadora para el desarrollo de este Sistema en la
Administracion Central Municipal de Santiago de Cali; se evidencid borrador del documento
mencionado y sus 37 carpetas anexas, que contienen documentos en construccion.

Asi mismo, a través del Modelo de Operacion por Procesos ha estructurado el proceso
denominado Gestién de Seguridad Social Integral, del cual hace parte el Subproceso
denominado Seguridad y Salud en el Trabajo; tal como se evidencia en el inventario de
Macroprocesos, Procesos Y Subprocesos — Procedimientos, actualizado a abril 30 de 2016,
que su alcance comprende la planificacion y ejecucién del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, para promover las medidas preventivas y de control de la seguridad y
salud en el trabajo.

Con relacién a la integracién de este Sistema al Sistema de Gestién y Control Integrados
adoptado por la Entidad, se pudo evidenciar mediante acta No 4122.0.14.12-32 del 20 de abril
de 2016, con objetivo “revisar la articulacién del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
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en el Trabajo con los Sistemas Integrados de Gestién’, realizado con la participacion del Lider
del Subproceso Seguridad y Salud en el Trabajo y el equipo de Trabajo de la Coordinacién de
los Sistemas de Gestién del Departamento Administrativo de Planeacioén, en el cual se reviso
el plan de trabajo disefiado para la implementaciéon del sistema, presentando las
recomendaciones que se consideraron pertinentes.

No obstante lo anterior, a pesar de evidenciar las acciones antes mencionadas, estas no
garantizan que al 31 de enero de 2017 la Administracién Central Municipal de Santiago de
Cali, logre la implementacién de este Sistema en los términos y plazos establecidos en el
Decreto 1072 de 2015.

Lo anterior se sustenta, en que a la fecha de visita en sitio, se observé debilidad en el
cumplimiento de actividades planificadas para lograr la operacion de este Sistema, reflejados
por ejemplo, en la construccién, aprobacién y validacion de los documentos que haran parte
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, incluido el documento que
direccionaréd a la Entidad en la implementacién de este Sistema, denominado “Guia del
Sistema de Gestién”, la cual no se ajusta plenamente a las caracteristicas y tamaio de la
entidad, y la actualizacién del objetivo, alcance y demas formatos del proceso Gestion de
Seguridad Social Integral.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.4 Sistema de Gestién de Ia Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) y el numeral 11 del Articulo 2.2.4.6.8 Obligaciones de los
empleadores del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”.

Incurriendo en el riesgo de no contar con un Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, que permita la aplicacién de medidas de seguridad y salud para sus trabajadores.

2 |Definicion de Recursos

Con relacion a la definicién y asignacién del recurso humano necesario para la
implementacion, revision, evaluacion y mejora del Sistema de Gestién de la seguridad y Salud
en el Trabajo, se evidencio que la Entidad ha destinado y gestionado el siguiente recurso:

3 CARGO TIPO DE VINCULACION |
Un (1) Profesional Especializado Grado 06 -
Lider proceso Gestion de Seguridad Social | Carrera Administrativa
Integral

Un (1) Profesional Universitario Grado 04 del
area funcional de la Direccion de Desarrollo

Administrativo - Lider Subproceso Seguridad ¥ Carrera Administrativa

Salud en el Trabajo

Un (1) Tecnélogo Universitario Prestacién de Servicio

Un (1) Profesional universitario Prestacion de Servicio L
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Respecto al recurso financiero, indican los auditados que para las vigencias pasadas se han
destinado recursos enmarcados deniro de Salud Ocupacional, donde en el afio 2015 se
realizaron los siguientes contratos: 4122.0.0.26.1.584; 4122.0.26.1.253; 4122.0.26.1.270;
4122.0.26.1.264; 4122.0.26.1.594 y 4122.0.26.1.590. Para |a vigencia 2016 seguin decreto
411.0.20.1200 del 31 de diciembre de 2015, la Administracién destino $537'221.000 de los
gastos generales para satisfacer necesidades de Salud Ocupacional, reflejadas en el Plan
Anual de Adquisiciones de la presente vigencia.

De igual manera, se observé en archivo de Excel denominado “Copia de Plurianual detalles
SGSST” que la Entidad ha proyectado recursos para las vigencias 2017, 2018 y 2019
correspondientes a 600'000.000 para cada afio.

Frente a los recursos técnicos necesarios para operar el Sistema, se indicé al equipo auditor,
que cuentan con un equipo de cdmputo exclusivo para el Sistema, una herramienta
desarrollada en el SAP que corresponde a un Médulo denominado SISO hoy Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, donde se puede realizar el examen de ingreso
a un candidato, los examen periddicos y el examen de retiro a un funcionario; ademas de
contar con un desfibrilador externo automatico que ayuda a la atencién de un eventual ataque
al corazén de contratistas, funcionarios puiblicos y/o visitantes que circulan diariamente por las
dependencias de la Administracién Central Municipal.

El responsable del disefio e implementacion del Sisterna de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST, en la Entidad, manifesté que a pesar de que se han generado recursos
para la implementacion de este sistema, se requiere para lograr la implementacién en los
terminos establecidos por el Decreto 1072 de 2015, entre otros el siguiente recurso humano:

-

Cantidad Perfil
2 Médicos = |
1 Profesional con experiencia en Sistemas de Gestién
4 Profesionales en Salud Ocupacional
1 Psicélogo
1 Abogado, Especialista en Seguridad Social Integral o
Seguridad y Salud en el Trabajo.
1 Trabajadora Social
2 Auxiliares de Enfermeria

Asi mismo, que se requiere una mayor infraestructura, como es el caso de la enfermeria, para
la custodia de los archivos en los términos técnicos establecidos por la Ley General de
Archivo. También el fortalecimiento del aspecto Tecnolégico, con la implementacion de
mejoras al actual Sistema de Informacién para administrar la informacion que se produce en
este sistema y el suministro de equipos de computos, entre otros recursos.
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Sin embrago, a pesar de que se evidencia gestibn frente al tema de recursos para la
Seguridad y Salud en el Trabajo, se observa que estos recursos son limitados frente al tamafio
y complejidad de la Entidad, al alcance del Sistema de Gestién que abarca todos los Centros
de Trabajo y los tiempos establecidos en la normatividad vigente para la implementacion del
mismo.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 4 del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de los
empleadores” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”

Incurriendo en el riesgo de no contar con los recursos necesarios para lograr la
implementacion del SG-SST.

Etapa

de Planificacién

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

Indican los auditados que la Entidad en las vigencias 2014 y 2015 realiz6 planificacién bajo el
programa de Salud Ocupacional, y que para la vigencia 2016 realizé planificé del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo los resultados obtenidos del diagnéstico
inicial realizado a este Sistema.

Se evidencié para la vigencia 2015 documento en Excel denominado “7. Cronograma de
actividades SGSST 2015-audif’, donde se describen actividades del Sistema de Gestion,
Seguridad y Salud en el Trabajo, bajo el Subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo,
Medicina Laboral e Higiene y Seguridad Industrial

Para la vigencia 2016, se evidencié documento denominado “Plan de accién SGSST 2016” sin
firma, donde se observaron 27 actividades enmarcadas dentro de un esquema del ciclo PHVA,
asi: once (11) actividades del Planear, trece (13) actividades del hacer, dos (2) actividades del
verificar y una (1) actividad del actuar.

Sin embargo, se observa que a pesar de contener la estructura del ciclo PHVA, las actividades
descritas no reflejan haberse construido con base en los resultados obtenidos en la evaluacién
inicial (diagnéstico inicial para la Entidad), ni reflejan una planificacion donde se detalle
claramente las tareas, metas, las responsabilidades, los recursos y las fechas de inicio y
finalizacion de cada actividad.

Por lo cual, no se evidencia que la planificacion realizada abarque la implementacion y
funcionamiento de cada uno de los componentes del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 7 del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de los
empleadores” y el numeral 2.2.4.6.17 “Planificacién del sistema de gestion de la seguridad y
salud en el frabajo SG-SST” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”

Incurriendo en el riesgo, de no planificar adecuadamente la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

4 |Indicadores del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST

En el Proyecto de Acuerdo de adopcién del Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de
Cali 2016 - 2019 “Cali Progresa Contigo”, la Entidad establecié la alineacién estratégica
Institucional con la del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de
la inclusién del indicador de producto “Sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo
en la alcaldia implementado”, con una linea base del 30% (afio 2015) y una meta del 100%
bajo la responsabilidad de la Direccién de Desarrollo Administrativo.

Adicionalmente frente al tema, indican los auditados que se cuenta con indicadores de
resultados que venian siendo calculados desde vigencias anteriores como programa de Salud
Ocupacional, se evidencié en el anexo 30 de la “Guia del Sistema de Gestion” bases de datos
relacionadas con el ausentismo y un documento en Excel denominado “Indicadores FINAL",
donde se observé:

El calculo y anélisis de los siguientes tres indicadores, para la vigencia 2015 y primer trimestre
2016 :

IS = Indice de severidad,

IF = Indice de frecuencia,

ILI = indice de lesiones incapacitantes,

Y la formulacion de los siguientes cuatro indicadores:

IF Riesgo biomecénico = Ausentismo por riesgo biomecanico.
ISA = indice de ausentismo por AT.EG. LM. LP

NR Psicosocial = Nivel del riesgo.

CAPACITACION= Porcentaje de Personal capacitado

Los anteriores indicadores, se observaron en formato denominado “FICHA TECNICA DEL
INDICADOR” y cuenta con las siguientes variables: Perspectiva, Cddigo del Indicador, Nombre
del Indicador, Objetivo del Indicador, Criterios para Calculo, Descripcion o Férmula, Unidad de
Medida, Periodicidad o Frecuencia, Fuente, Area responsable, Resp Consistencia informacion,
Andlisis del Indicador, Andlisis de Causas, Plan de Accién, Seguimiento, sin embargo, el
formato de ficha técnica evidenciado no se encuentra incluido dentro de la documentacién de
la Entidad

De lo cual, se puede establecer que la Entidad a la fecha cuenta Gnicamente con indicadores
de resultado relacionados con los registros de enfermedades laborales, incidentes,
accidentes de trabajo y ausentismo laboral por enfermedad, y se encuentra pendiente de
definir_indicadores (cualitativos o cuantitativos segun corresponda), mediante los cuales se
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evalien la estructura, el proceso y los demas resultados del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

Incumpliendo lo establecido en los articulos 2.2.4.6.19 “Indicadores del SG-SST" 2.2.4.6.20
“Indicadores que evalian la estructura del SG-SST’; 2.2.4.6.21 “Indicadores que evalian el
proceso del SG-SST”, 2.2.4.6.22 “Indicadores que evaluan el resultado del SG-SST" del
Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo”.

Incurriendo en el riesgo, de no contar con indicadores que permitan tomar decisiones basados
en hechos frente al Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.

§ |Planificacién de la Rendicién de Cuentas y Revisién por la Direccién

Dentro del plan de trabajo presentado por los auditados, no se tiene programado realizar la
Rendicion de Cuentas del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, ni la
divulgacion de los avances obtenidos en cada etapa de implementacién del mismo, ni la
Revisién por la Direccién que debe realizarse como minimo una vez al afio: expresan los
auditados que a pesar de que no se encuentra dentro de la planificacién, son conocedores de
que la Entidad debe realizar dichas actividades.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del Articulo 2.2.4.6.8 “Obligaciones de los
empleadores” y el Articulo 2.2.4.6.31 “Revision por la alta direccién” del Decreto 1072 de
2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo’

Incurriendo en el riesgo, de no planificar oportunamente la realizacién de la Rendicién de
Cuentas y la Revisién por la Direccion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST.

6 |Documentacién y Conservacién de documentos del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo.

Con relacién a la documentacion y conservacién de los documentos del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo, manifestaron los auditados que se encuentran en etapa de
construccion de los documentos y registros que el sistema requiere documentar, los cuales,
una vez revisados y aprobados por el Lider de la implementacion de este sistema, seran
enviados al Departamento Administrativo de Planeacién Municipal para su validacion e
integracion con el Sistema de Gestién y Control Integrado adoptado por la Entidad, segun
corresponda.

Se puso a disposicion del Equipo Auditor, carpeta que contiene, entre otros, los siguientes
borradores de documentos en Word denominados, asi:

v Guia del Sistema de Gestion.
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v Politica y objetivos del SG-SST.

Matrices de identificacion de peligros, evaluacion y valoracién de resgos.
Procedimiento de identificacién de peligros, evaluacién y control.

Encuesta estudio sociodemografico.

Sistema de Vigilancia Epidemioldgica Alcaldia de Santiago de Cali, abril de 2016.

Programa de Medicina Preventiva, Sistema de Vigilancia Epidemiolégica para riesgo
biolégico criminalistica, enero 2016

Programa de Medicina Preventiva, Sistema de Vigilancia Epidemiologica para riesgo
biolégico Laboratorio de Aguas y Alimentos, septiembre 2015.

Programa de Medicina Preventiva, Sistema de Vigilancia Epidemiolégica para riesgo
biolégico en Atencién en Salud Animal Zoonosis, septiembre de 2015.

Procedimiento examenes médicos laborales, Alcaldia Municipal de Santiago de Cali,
abril de 2016.

Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo

Procedimiento investigacion de incidentes y accidentes de trabajo
Procedimiento de Capacitaciones, Entrenamiento e Induccién
Procedimiento dotacion de elementos de proteccién personal
Procedimiento de Auditoria Interna del SGSST

Procedimiento de Gestion del Cambio

Manual del Contratista SGSST

Por lo anterior, a la fecha de visita en sitio, no se han aprabado ni validado los documentos
que haran parte del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.4.6.12 “Documentacién” y el Articulo 2.2.4.6.13
“Conservacién de los documentos” del Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

Incuriiendo en el riesgo, de no mantener disponibles y debidamente actualizados y
conservados los documentos y registros que soportan el Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.
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CONCLUSIONES ]
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De acuerdo con los 16 criterios evaluados, la Administracién Central Municipal de Santiago de Cali,
cumpie parcialmente con la implementacion de las primeras tres etapas establecidas en el Decreto
1072 de 2015, las cuales son, Politica, Organizacién y Planificacién del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, la situacion encontrada se describe a continuacion:

 Conformidades 3
Oportunidades de Mejora 7
No Conformidades 6

La Administracion Municipal de Santiago de Cali, adelanta gestiones para planear, organizar, dirigir y
aplicar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en los términos establecidos en
la normatividad vigente.

Se identific que el Recurso Humano, asignado para la implementacion del SG-SST, es competente e
idéneo, para desarrollar la implementacién del mismo, de acuerdo a la normatividad vigente.

Se han definido los roles y responsabilidad del Lider para el disefio, implementacion y coordinacion
del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

No se han ajustado los documentos pertinentes, para establecer y comunicar las responsabilidades
de los trabajadores y contratistas frente a implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

La ARL Positiva Compariia de Seguro S A_, ha brindado asistencia y asesoria técnica a la Entidad en
la implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

La Matriz de Requisitos Legales, no contiene la normatividad especifica de la Entidad para su
funcionalidad, procesos, procedimientos y no se identifica claramente como la Entidad garantizara el
cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo.

La Evaluacion Inicial (Diagnéstico Inicial), contiene la calificacion de algunos criterios, que difiere del
estado del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la Entidad.

La Politica y los Objetivos del Sistema de Gestién de Ia Seguridad y Salud en el Trabajo, han sido
documentados, pero aln se encuentran pendientes de la validacién por parte del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal Y su posterior armonizacion con las politicas de gestién de la
Entidad.

Se ha realizado el uso de los mecanismos de comunicacion interna y exierna que posee la
Administracion Municipal para difundir la implementacion del Sistema de Gestién de Ia Seguridad y
Salud en el Trabajo, sin embargo, no se ha gestionado la articulacién, con los procesos
Comunicacion Publica y Gestién Documental, que faciliten y optimicen la gestion de la comunicacién
interna y externa relativas a la Seguridad y Salud en el Trabajo

La Entidad no ha comunicado a todas las partes interesadas, aspectos claves en la implementacion
del Sistema, como los son: las responsabilidades de los colaboradores de la Entidad frente al Sistema
de Gestion, la identificacién y control de peligros y sus riesgos.
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Se cuenta con un Plan de Capacitacion para el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo, sin embargo, su alcance no incluye todos los niveles de la organizacion, incluyendo a
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en misién.

No se ha realizado la revisién del plan de capacitacién, con la participacion del Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Alta Direccién de la Entidad, con el fin de identificar las acciones
de mejora.

La identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de riesgos y la determinacién de controles, se
realiza, de acuerdo con la Guia Técnica Colombiana GTC 45 “Guia para la identificacién de los
peligros y la valoracion de los riesgos en seguridad y salud ocupacional.

No se ha planificado la elaboracion de las matrices de peligros, de acuerdo con la totalidad de los
centro de trabajo que posee la Entidad.

La Entidad no ha armonizado los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el Sistema de
Gestion y Control Integrado adoptado por la Administracion Municipal.

Los recursos humanos, financieros y técnicos, asignados para el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, no son suficientes para garantizar la implementacién de este Sistema en los
términos y forma establecidos en la normatividad vigente.

La Entidad no ha formulado los indicadores de estructura, procesos y resultados, que permitan
evaluar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

No se tiene planificado realizar la Rendicion de Cuentas del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

No se han divuigado los avances obtenidos en cada etapa de implementacion del sistema.

No se tiene planificada realizar la Revisién por la Direccion del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

El Plan de Trabajo Anual establecido para la vigencia 2016, para la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, a pesar de estar estructurado de forma, en el ciclo
PHVA, no contiene de fondo, las actividades enmarcadas para cada una de las etapas de este ciclo,
al no contener entre otros la priorizacién resultante de la evaluacién inicial realizada.

No se cuenta con la validacién de la documentacién que soporta el Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo en la Entidad.

35. RECOMENDACIONES

Mantener la competencia e idoneidad del Recurso Humano designado para desarrollar la
implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de acuerdo a la
normatividad vigente.

Definir los roles y las responsabilidades, con el fin de establecer compromisos para cada una de las
partes de la Administracién Central Municipal, y el aporte que cada uno debe hacer al Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Continuar optimizando la asistencia y asesoria técnica que brinda la ARL POSITIVA Compaiiia de
Seguros S.A., a la Entidad en la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
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el Trabajo.

Ajustar el contenido de la Matriz de Requisitos Legales, con la normatividad especifica del Sistema de
Gestion y de la Entidad y garantizar que se registren las actualizaciones de los cambios normativos.

Continuar gestionando el ajuste a los documentos pertinentes, para establecer las responsabilidades
de los trabajadores y contratistas frente a implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad vy
Salud en el Trabajo.

Realizar la revision de la evaluacion inicial, especificando la evidencia que sustenta la calificacién
asignada en la autoevaluacion.

Adoptar la Politica y los Objetivos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, y
gestionar su posterior armonizacion con las politicas de gestién de la Entidad.

Comunicar al Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, la Politica y los Objetivos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Incluir en el alcance del Plan de Capacitacion para el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en
el Trabajo, todos los niveles de la organizacién, incluyendo a trabajadores dependientes, contratistas,
trabajadores cooperados y los trabajadores en misién.

Incluir en el Plan de Capacitacion, la realizacion del curso de capacitacion virtual de cincuenta (50)
horas sobre el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) para los
responsables de la ejecucion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST
y obtener el certificado de aprobacién del mismo.

Revisar como minimo (1) vez al afio el Plan de Capacitacién, con la participacién del Comité Paritario
de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Alta Direccién de la empresa, con el fin de identificar acciones
de mejora.

Realizar induccion en aspectos generales y especificos de las actividades a realizar a todo trabajador
que ingrese por primera vez a la Entidad, independiente de su forma de contratacién y vinculacion y
de manera previa al inicio de sus labores.

Planificar y ejecutar la elaboracion de las matrices de peligros, evaluacion y valoracion de riesgos de
todos los centros de trabajo de la Entidad.

Involucrar los aspectos de Seguridad y Salud en el Trabajo, al Sistema de Gestién y Control Integrado
adoptado por la Administracion Municipal de Santiago de Cali, para que se integre a los procesos,
subprocesos, procedimientos y decisiones en la Entidad.

Designar los recursos humanos, financieros y técnicos, para lograr la implementacién del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en los téminos y forma establecidos en la
normatividad vigente.

Definir indicadores de estructura, de proceso y de resultados, que permitan evaluar el Sistema de
Gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo.

Planificar la realizacion de la Rendicion de Cuentas del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo.

Divulgar los avances obtenidos en cada etapa de implementacién del Sistema de Gestién de |a
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Seguridad y Salud en el Trabajo.

Planificar la realizacion de la Revisiébn por la Direcciéon del Sistema de Gestidn de la Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Ajustar el plan de trabajo definido para la implementacion del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo, de acuerdo a los resultados obtenidos y priorizados a fravés de la evaluacién
inicial.

Aprobar y validar la documentacion que sopo::;(liﬁfstema de Gestion de la Seguridad y Salud en el

Trabajo en la Entidad, conservando y manteniepdo disponible, los respectivos registros de acuerdo
con los lineamientos técnicos de la Ley Gene e Archivo.
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