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“|OBJETIVO GENERAL:

Verificar la ejecucion de las acciones definidas en el Plan de Mejoramiento de la AGE

PERIODO EVALUADO: |iNicio: I 28/may/2015 [FINALIZACION: [ 08/mar/2016
CONCLUSION: Resultado de una auditoria, que proporcicna el equipo auditor tras considerar los objetivos.
CUMPLIMIENTO (EFICACIA): Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los resultados plamﬁcados
TERMINOS Y EFECTIVIDAD: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados pianificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.
PEINIgIONES: ESTADO: Situacion en que se encuentra el plan de mejoramiento, y en especial cada una de sus acciones.
INCONVENIENTE: Impedimento u obstaculo que hay en el desarrollo de la auditoria.
RECOMENDACION: Sugerencia para corregir y/o mejorar debilidades en el proceso. :
Para evaluar tanto el avance o cumplimiento y efectividad de las acciones correctivas come el estado del plan de mejoramiento, se tendra en cuenta lo
definido por la Contraloria General de Santiago de Cali y lo definido por la Direccion de Control Interno de la Administracion Central del Municipio de Santiago
de Cali, como método de evaluacion del cumplimiento de los pianes de mejoramiento, estableciendo dos tipos de calificacién, asi:
Cumplimiento
Efectividad | ]
METODO DE
EVALUACION: -13%

13,1% - 40%
40,1% - 70%
70,1% - 99%
'99,1% - 120%
>120%

. Si el porcentaje de avance de ejecucion respecto ai uempo de evaluacién promedlo de todo el plan de mejoramiento es >=90%, se entiende que el Plan de
Mejoramiento esta en un "CUMPLIMIENTO ADECUADO Y EFICAZ CON LOS PLAZOS DE EJECUCION DE LAS ACCIONES";

* Si el porcentaje de avance de ejecucién respecto al tiempo de evaluacion promedio de todo el plan de mejoramiento esta entre 75% y 89%, se entiende que
el Plan de Mejoramiiento esta en un "CUMPLIMIENTO MEDIANAMENTE ADECUADO Y EFICAZ CON LOS PLAZOS DE EJECUCION DE LAS ACCIONES".

* 8i el porcentaje de avance de ejecucion respecto al tiempo de evaluacion promedio de todo el plan de mejoramiento esta entre 0% y 74%, se entiende que

el Plan de Mejoramiento esta en un "INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS DE EJECUCION DE LAS ACCIONES"
(ES wwtn-x.za £ LA AUDITOR(Z <

Deun unwerso de 672 contratqs cslebrados porla dapandencua entre Junio de 2015y marzo de 2016 se tomé oomomuestra el 7% equwalentea 50 contratos de Ios cuales se
revisaron vernucmco (25) dado que nueve (9) se encon(raban en proceso de verificacion por parte de la Contraloria Municipal y dieciséis (16) no fueron suministrados por el
ditorfa

LhAL JRG S P e RS R 245 2 RS T 2 e il ot A e |
.De acuerdo con las Diez y Seis (16) acciones establecidas en el plan de mejoramiento resultado de la Auditoria No, 11, de Seguimiento al Plan de Mejoramiento de la AGEI Inter-
Sectorial a la Gestién e Inversion Publica en Cultura — Vigencia 2014 — Modalidad Especial, segun el avance o cumplimiento y efectividad de las mismas, el promedio del
porcentaje de avance de ejecucion es del 66% y de acuerdo con los plazos de ejecucion de las acciones, el promedio del porcentaje de avance de ejecucion respecto al plazo de
realizacién de la actividad y a la fecha de finalizacion del penodo evaluado es del 89%, situacion que se describe a continuacion:

Acciones Abiertas 5 it 7 1

Acgiones Cerradas i | 5

En cuanto al porcentaje de avance de ejecucién que considera el cumplimiento y la efectividad del plan de de mejoramiento, se encuenta no cumplido.
= 5

ste dacumento es propledad de la Adminiatracion Central del Municipio da Santiago de Cali Prohibida su aitersckin o modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion de! Alcaide.
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Respecto al tiempo de ejecucion el plan de mejorariento, éste deberia ir én un porcentaje de avance planificado respecto al tiempo de evaluacion promedio de 96% y se observa
en un avance de ejecucién frente al cumplimiento y la efectividad promedio del 86%, lo cual representa incumplimiento en los plazos de ejecucion de las acciones, dado que su
porcentaje de avance de sjecucion respecto al tiempo de evaluacion promedio ha progresado en un 9% frente al que deberia estar a la fecha,

Se refleja un Excelente Desempefio en lo que respecta a las actividades Numeros: 5, 7 9, 10, 11 presentando un cumplimiento y efectividad del 100%. y la actividad No 14
cumplimiento y efectividad del 115%.

Las actividades Numeros: 13 y 15 presentan un avance significativo, quedando abiertas, vigentes en el tiempo, parcialmente cumplida y parclulmente efectiva; asl mismo las
actividades Numeros: 2, 3,4,6,8,12, y 16, muestran un Proceso en desarrollo con algunos vacios y debilidades yActividad No 1, una notable debilidad.

Se presenta reincidencia en cumplimiento de los requisitos del proceso contractual como se muestra en las actividades: NGmeros 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 8, resultado identificado en |a
revision de los 25 contratos tomados para la muestra, y asi también en el segwmlento y control a los proyectos de acuerdo a las actividades: Numeros 12y 16, temendo en
cuenta |a verificacion del estado de Ios proyec(us a 31/dic/2015 g

ste Goouments n

Se evidencié Circular No. .
2015414800034874 fechada
11/dic/2015, mediante la cual se
impartio directriz con el fin de dar
Oficiar cumplimiento a |a radicacion te las
coordinadores y al propuestas presentadas por los
grupe juridico- 1. Radicar las oferentes para que éstas queden
adminsitrativo | Bk te registradas en el sistema Orfeo a traves
para que las g:g‘r‘:;;m de la ventanilla unica de la Secretaria de
propuestas que se 2 £ i Cultura y Turismo. Se tomod una muestra
reciban sobre los gr;:lggteme 017uni2015 | 30/dici2015 an A0 0% de 25 contratos, encontrando que el 36
proyectos sean (rece ci'()n sc % de las propuestas no quedaron
radicadas en la T P i radicadas en el sistema orfeo, como se
ventanilla dela |Y D) observo en 10s contratos Nos.
secretaria de 4148,0.1.006-2015, 4148.0.27.2.051-
cultura y turismo 2015, 4148.0.27.2.088-2015,
2015, 4148.0.26.667-2015,
4148.0.26.757-2015, 4148.0.27.2.082-
112015, 4148.0.27.1.056-2015:
Frente a la revision de fa documentacién
recibida para la contratacion por parte
2. Elarea e la dependencia, se pudo identificar
Revision administrativa ue el 96% de la muestra evaluada
minuciosa de la  |debe revisar la ‘|cumple con el certificado de
documentaciéon  |documentacion | 014un/2016 | 30/dic/2018 100% 60% 60% antencedentes judiciales; a exepcion del
recibida para  |antes de xpediente del contrato No.
contratar pasarla al area 148,0,26,744-2015, en el cual carece
juridica > el certificado.
|En el control definido por parte de la
|persona encargada de elaborar los
studios del Sector o Anéligis de
|Cenveniencia, se pudo constatar
:'n cL:rgp :J:%n: od{ante la revision documental
Slabaracing |realizada a los 25 expedientes de los
A
; & E .0.26, " .0.27.2.051-
:ﬁ:tt?sri :de 01/jun/2015 | 30/dic/2016 100% 50% 50% 12015, 4148.0.27.2.067-2015,
SePvaTIsEeI {4148.0.27.2.074-2015, 4148.0.27.2.082-
fachars 8l 2015, 4148.0.27.1.055-2016,
Oficiar al grupo | documento 4148.0.27.2.061-2015 equivalentes al
juridico- |40%, no quedaron fechados, y en los
adminsitrativo |contratos Nos. 4145.0.1.00§-2015,
para que los 4148.0.26,602-2015 se omitio la firma
estudios previos y de los mismos.
lo de los Estudios
del Sector o

Central del Municigi

Santiago de Cail. Prohibide su alterscion o modificacion por cuaieuier medio, sin previa autorizacion del Alcside.
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Analisis de
Conveniencia,
sean fechados

Respecto al control realizado por parte
de los abogados que elaboran los
Estudios del Sector 0 Andlisis de
Conveniencia, se pudo constatar
mediante la reyision documental

4. Los . :
abogados que . realizada a los 25 expedientes de los
elaboren de;:;::g ec:n contratos Nos 4148.0.27.2.042-2015,
estudios 01/un/2015 | 30/dic/2015 100% 50% 50% & 1009 5TR-2010 4148.0.27.2051;
i vaciosy | 2015, 4148.0.27.2,067-2018,
débsren debilidades |4148.0.27.2.074-2015, 4148.0.27.2.082-
facharlos 20156, 4148.0.27.1.065-2015,
4148.0.27.2.061-2015 equivalentes al
40%, no quedaron fechados, y en los
contratos Nos. 4148.0.1.006-2015,
114148.0.26.602-2015 se omitio la firma
de los mismos.
Con relacién a los informes de Control
financiero, aporté Acta No.
4148.0.26.02.08.07.2015 del
08/Jul’2015, donde se efantizo en la
nueva ruta de entrega de informes de
supervisorres, formatos para
5.. Hacer elaboracion de informes y directrices de
1l capacitaciones gestion documental, socializacion del
S:ﬁfe"ri‘l’;‘;‘;'; % lalos concepto 12887 05imay/2015 de la
interventares el ;L:pewisores ;] DfllAlN : :obrella venf;caciénnde |aI &
interventores, ; % o . o afiliacion y el pago de aportes al sistema
::r?;igaei::::nltz sobrg s 01/un/2015 | 30/dic/2015 100% 100% 100% general de §eguridad social,
a futuro para sus funcnqnes respansabilidades como supervisores e
informes @nfatizando en interventores son de caréacter civil,
la presentacion penal, disciplinario y fiscal. Frente al
de los informes cumplimiento de los informes por parte
del supervisor, de los contratos
seleccionados en la muestra se
evidencia que el 100% cuentan con los
Infarmes debidamente validados,
acorde al formato establecido por la
entidad (MAJA01.03.18.F40 version 1)
Se aporta oficio No. 2015414800035454
6. Enviar del 23/Dic/2015, mediante la cual se X
ci}cular a mparte instruccionqs para |a elaboracién
e de Analisis de Precios del Mercado, en
grupo juridico-' cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1,,
dminsitrativo _|del decreto 1082 de 2015 (antes articulo
Informar alos | mé y - |15 Decreto 1510 de 2013) " Deber de
coordiandores, al dem_ ds analisis de las entidades estatales”...;
grupo juridico- fee;;lli::nms que sin embargo al revisar la muestra se
adminsitrativoa y Setidlh n:;::;;g ::" observo que los contratos Nos.
aitodo el personal, | \ice v 014uni2015 | 30/dic/2015 100% 60% 60% Alalno | 4142.0.27.2.051-2016, 4146.0.27.2.067-
que realicen tudios del vacios y 2015, 4148,0.27.2.074-2015,
estudios previos y |51 debilidades |4148.0.26.744-2015, 4148.0.26.557-
estudios del | S9¢tor o {2015, equivalente al 20% no contiene el
segtor o analisis ~|2nalisis de 7 anélisis sobre la oferta y demanda
de conveniencia cogvem'encna, : dentro de los estudios del sector y
:3mr:n?mento : previos, igga!mente se idgntiﬂco que no
del Art. 15 del X se deja registrado en,la mnn_utg de!
Decretb 1510 ; convelnio © contrato la discriminacion o
de 2013 inclusion del IVA para aquellas
13 - |actividades que se encuentran gravadas
i con dicho impuesto.
7.. La elaboracion
de OTROSI debe Dentro de los procesos contractuales
estar debidamente - adelantados por la Secretaria de Cultura
soportada, para y Turismo, se pudo establecer, que la
g:ge'[‘gi:":: fa contratacion cumple con la coherencia
objeto del de las propuestas presentadas por los
Que a partir de la |contrato. proponentes, ya que !as mismas se
fecha esta a encuentran correlaccionadas dentro de
partir de la fecha, | 01/4un/2015 | 30/dic/2015 100% 100% 100% los Estudios del Sectory Estudios

observacién no se
vuelva a presentar

esta observacion
se tendra en
cuenta para
verifcar que tanto
en la propuesta,
como los estudios
del sector y los
estudios previos
exista corelacién

previos, incluyendo las actividades,
valores economicos, tiempos, entre
otras, ajustado a la reglamentacion
vigente y vinculantes. Situacion
identificada en Ia revision de la muestra
donde se observa un cumplimiento del
100% ha este requisito.

st dooumento es propiedad de la Adininistracidn Central del Municipio de Santiago de Cail. Prohibida &u ateracion o modificacion por cuslauier medio, sin previa autorizasién del Alcaids.
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Con respecto a la meta definida para
subsanar el hallazgo, se evidencia que
no se emitié circular, presentandose
reincidencia en la participacién de los
supervisores en los Estudios Previos o
Estudios del Sector, tal como se
observo en la revision efectuada a los
contratos Nos. 4148.0.27.2.043-2015,
4148.0.27.2.051-2015, 4148.0.27.2.066-
2015, 4148,0.26.757-2015. Equivalente
al 16% de la muestra examinada.

Situacion

De la muestra
seleccionadacorrespondiente a 25
contratados, se observd que 100%
presenta consistencia entre los valores
econdmicos de las propuestas
presentadas por los proponentes y (08
valores autorizados para la cancelacion,
los cuales se encuentran consignados
en los informes de supervision con
fundamento en las actividades
realizadas y las facturas presentadas.
Se aportd oficio No. 1600,20.05.15.1196
del 23/dic/2015 expedido por la
Contraloria General de Santiago de Cali,
donde se confirmoé el archivo del
expediente 1600.20.05.15.1226 con
ocasién de la AGE| especial a la gestion
e inversién publica en cultura, vigencia
2014, para este hallazgo.

En lo referente a |a actividad se
evidencio que de los 25 expedientes de
la muestra examinada el 24 % los
contratos Nos. 4148.0.1.011-2015,
4148.0.27.2.074-2015, 4148,0.26.602-
2015, 4148.0.26.744-2015,
4148.0.26.757-2015 y 4148.0.27.2.082,
no incluyen certificados de idoneidad del
profesional asignado como supervisor,
se validé el contrato de prestacion de
servicios profesionales No.
4148.0.26.753 de 2015 donde se
observé certificado de idoneidad y
experiencia del contratista quien realizo
actividades de supervision
administrativa, financiera juridica y
contable a un contrato de interés
publico.

Respecto a la rendicién de la
contratacion de la vigencia 2015
remitida a la Contraloria, se identifict la
ruta
‘siacontraloria. auditoria.gov.co/cali/?xmd
=AccessAcoounts&xf=200&vig=201513
el diligenciamiento del formato
F20_1A_AGR, en el cual se efectud
reporte con corte al 31/dic/2015,
evidenciando el archivo plano con la
informacion requerida por el ente
control. Para la presente vigencia la
rendicién se realizara mediante el
aplicativo SIA OBSERVA. Se aporta
Circular # 4123.02.22.2.7 Radicado No
H2016412300002884, fecha 9/mar/2016,
donde se entrega Resolucion Organica
de |a Auditoria General de la Republica
No. 005 del 02/mar/2016 * Por medio de
la cual modifican parcialmente las
=+ Resoluciones Orgdnicas Nos 008 de
12016 y No. 003 de 2016, y se presenta
un plazo hasta i 05/jun/2016. e

Garantizar a
través de los
procedimientos la ii'ri'ﬂa::’rar i
independencia en |. :
|as‘:ctuaciones informando 01/jun/2015 | 30/dic/2015 100% 0% 0%
precontractua, so:e °|l
contractual y il
poscontractual.
9, El supervisor
No admitir, en los |debe verificar,
futuros contratos, |que se haya
que se cargue al |incluido esta
proyecto 1o clausula, donde
relativo a no permite 01/un/2015 | 30/dic/2015 100% 100% 100%
impuestos y asumir la
legalizacion legalizacion del
(polizas) del convenio con
convenio. cargo al
proyecto
10. Verificar,
con
Realizar una L
seleccion, con tespectivag y
mayor figor, de los proceso 01/4un/2015 | 30/dic/2015 100% 100% 100%
uuparviséres seleccion, la
© |idoneidad de
los
supervisores.
Informar a las 3 :
personas que 11i Revision
alimentan el celiarmata ;
formato F20, para antes de ser 01/jun/2015 | 30/dic/2015 100% 100% 100%
que esto no se Sdaido Bl
repita. aplicativo SIA
propisdad de I8 Central det ipic de Santiago @ Cal. Prohibida au Aiterasion o modificacion por cualquier médio, sin previa autonzacion def Alcalde,
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Informar
trimestralmente a
los coordinadores

sobre la falta de
ejecucion de los
proyectos a su
cargo.

12. Elaborar
una circular
informando
sobre el
particular

01/un/2015

30/dic/2015 100% 50%

50%

_|Con relacion a actividad se soporto
|mediante Acta sin numero del
31/ago/2015, en la cual se efectua la
revision y avance y ejecucion de
proyectos; Festival Mundial de Salsa y
|Festival Internacional de Cine, con la
participacién de los coordinadores, el
lider de Contratacién, Profesional
n | Administrativo y Asesor Juridico.

5| Igualmente se documento seguimiento
con el formato 1S- Seguimiento a Plan
|de Accidn, en el cual se presenta estado
de los proyectos a 31/dic/2015, en la
verificacion realizada se evidencio que
 |los proyectos:06046186; 06034430;
0603456; 06043471, no se ejecutaron y
el proyecto 06043456 presenté una
ejecucion del 47%

Solicitar a la
secretaria de
Educacion
Municipal
suministrar la base
de datos del Total
de los
establecimientos
Educativos
privados
establecidos en la
Jurisdiccion del
Municipio Santiago
de Cali.

13. Realizar
solicitud escrita

28/may/2015 | 27/may/2016 78% 60%

7%

Se aportan oficios con Radicados No.
2015413110067634 del 25/may/2015 y
No. 2016413110024494 07/mar/2016,
mediante los cuales se solicita
informacion de base de datos del listado
de las Instituciones Educativas del
Municipio Santiago de Cali.; soportado
con respuesta del Radicado No.
2015414300004311 del 23/jun/2015. Asi
mismo se soporta con Acta No 4131.1
del 03/sep/2015 cuyo fin de mejorar el
comportamiento de los agentes
retenedores de la estampilla Procultura,
teniendo en cuenta el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones tributarias
y fortalecimiento del proceso de
Fiscalizacion de bases de datos
enddgends y exdgenas. Se evidencia
como resultado de la depuracion un
total de 834 Instituciones Educativas
con base de datos estructurada y
actualizada con corte al 16/mar/ 2016.

Revisar y ajustar el
Procedimiento de
Fiscalizacion de
Estampilla Pro
cultura de acuerdo
a la Normatividad
vigente y al
Manual de
Fiscalizacién

14. Revisar el
Procedimiento

Fiscalizacion de
Estampilla Pro
cultura

28/may/2016 27/may12016\ 78% 90%

115%

La Subdireccion de Impuestos y Rentas,
aporto formato
MAGT04.03.14.12.P01.FO7 - Solicitud
de Elaboracién, Actualizacion o
Eliminacién de documentos de los
Sistemas de Gestion, fecha de solicitud
23/feb/2016, en el cual se evidencia el
resultado de la revisién por parte del
Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal, efectuandose
validacion del procedimiento con fecha
__|de entrada en vigencia 18/mar/2016

Enviar
comunicacion a los
establecimientos
Educativos
privados,
recordandole sus
obligaciones
respecto de la
Estampilla
Procultura.

16. Realizar
escrito

28/may/2015 | 27/may/2016 78% ] 60%

77%

Frente a la obligacion formal de los
sujetos pasivos (responsables) del
recaudo de |a estampilla, consistente en
la declaracion tributaria, para cumplir
con la obligacién sustancial, de aporta
Oficio Radicado No.:
20116413110007771, Fecha:
16/ene/2016, enfatizando en las
reglamentaciones y normatividad
vigente, cumplimiento de presentacion y
pago de Retencion de la Estampilla
Procultura, por medio de los formularios
establecidos dentro de las fechas
estipuladas, eviatndo asi cobro de
sanciones e intereses por mora.Se
orienta de manera detallada cada uno
de los pasos a seguir para el y
diligenciamiento de la Declaracion.
Tributaria, con el fin de ser presentada
en los bancos autorizados para el
Recaudo

Central del

Cali. Prohibida su alteracién o modificacion por cualquier medio, sin previa aulorizacion del Alcaide.
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infofmar \
trimestraltents a
log coordinadores

sobra la falta de lﬁﬁi‘mff
eoucion
O oyetioe . [iMformando. | 014un2015 | 301aie/2015 100% 80%
relacioniados con sabl?e T' .
08 fondos que  |Particular
tienen baja . {
gjecucion,

Can relacion a la actividad , se aporian
Cireulares con radicados Nos,
2016414800026804; Radicado No
2015414800028704; Radicado No
2015414800029714; Radicado No
2015414800029694; Radicado No
2015414800029724, impartiendo
directrices para el cumplimiento de
Indicadores y ejecucion de metas del
Plan de Desarrollo. Se anexo formato
18- Seguimiento a Plan de Acsion con sl
80% s estado de los proyectos a 31/dic/2016,
saes |Identificando que los
proyectos:06046186, 08034430;
0B03456; 06043471, no se ejecutaron y
| proyecto 08043458 can ejecucion del
47%. obteniends como resultado
Gumplimignito con una efectividad parsial,
fiejando debilidad en el seguimiento y
control de las metas; (hcidiendo enel |7
cumplimiento de los objativos
institucionales definidos enel Plan de
De: llo 2012-2015

de las normas vigehtes y vinecularites.

RS e e & L
1. Foftalecar los mecanismos de control y saguirniento definitos para cada upé de las ewpas del pracesa contractual, con la finalidad de garantizar la efectividad y cumpllmlnnm

2. Establecer estrategias encaminadas al fortaiecimiento y méajora contin
Manual de contratacion, minimizando riesgos que generen santiones phra 1a entidad.

{

P EValuar Tas medidas determinadas en el seguimiento y control d
acclén para cada vigencla , de conformidad al Plan de Desarrollo

08 proyectos, asagurando el oul
penodo 2016 2018,

el procesd contractudl, mediants 1a intefiofizacion y aplicacion efectiva dsl proceso, procedimiento y

S y objetivos i ucionales e tablecidos en el PIan de

recursos generados por concepto de Impuesm de Estampilla [frocultura, 1a cual fue creada para incentivar la
cludadania calefia,

4. Continuar con la estrategia establecfdas an ol Plan de Mej?fnlento determinado las responsab’nda&ss defoada dependencia para ¢l recaudo, inversion y fiscalizacién de los
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