CONTRALORIA

GEMERAL DE SANTIAGD DE CALI

1. NOMBRE DE LA ENTIDAD: MUNICJPIO DE SANTIAGO DE CALI

FORMATOQ N° PM01 PLAN DE MEJORAMIENTO

2. NIT. 890386011-3

3. NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETQ OBJETQ DEL CONTROL FISCAL : RODRIGO VELASCO GUERRERO

4. JEFE PUNTO DE CONTROL:MARIA HELENA QUINONEZ SALCEDO - Secretaria de Cultura y Turismo_y ANDRES FELIPE URIBE MEDINA - Director Departamento Admlmstratlvo de Hacienda MLII'IICIpa|

5. PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: 2014

6. NOMBRE DE LA _AUDITORIA O INFORME MACRO: AGE! NTER-SECTORIAL A LA GESTION E INVERSION PUBLICA EN CULTURA ~ VIGENCIA 2014 — MODALIDAD ESPECIAL

7. FECHA DE SUSCRIPCION: JUNIO 10 DE 2015

Fecha iniciacién

Fecha terminacidn

Responsable {Nombre

No.de J;allazgo Descripcidn del hallazgo 9 Causa del hallazgo 10 Accién Correctiva " Descripcidn de las Actividades | Meta de la Actividad | de la Actividad
12 13 14 45 y Cargo) 16
En los contratos 4148.0.27.2.018-2014, 4148.0,26.139-|Debilidades de la Secretaria|oficiar coordinadores y al grupo juridico{ f. Radicar las propuestas de Diciembre 30 de
2014, 4148.026.2681-2014 vy 4148.0.25.333-2014, la|de Cultura y Turismo en_el|adminsitrativo para que las propuestas|los proyecios en el sistema 2015 : .
Hallazgo  [“Propuests” no ingresd a través de la ventanifla Gnica de|cumplimiento de las|que se reciban sobre los proyectos|ORFEQ, (recepcion S.C. vy, o Claudia Leonar
Adminisirativa |la Afcaldia Municipal. aclividades del  procesolsean radicadas en la ventanila de la|T.) 85% Junio 1° de Agudelo Javela -
No.1 archivistico, generendo{secrétaria de cultura y turismo 2015 Profeslonal
inconsistencias al proceso Universitaria
contractual
) En la carpeta de los confratos 4148.0,27.2.008-2014,|Debilidades en actividades de|Revision minucicsa de la)1. El area administrativa debe Diciembre 30 de Maria Helena
Hallazgo 4148.&28.246-20_14 y 4148,0.26.469-2014, no reposan|control de la efapa pre-{documentacién recibida para coniratar [revisar Ia. docurnentacion ) 2015 Quifionez Salcedo y
Administrativo los antecedentes judiciales. contractual, generando :'anfe_s de pasarla al area 959, Junio 1° de el grupo juridico -
No.2 posibles riesgos a la juridica 2015 administrative
i sjecucicn.
+ En los coniratos 4148.0.27.1.022.2014, 4148.0.26.139-| Debifidades en ei contra! defCficiar al grupo juridico-adminsitrativoi 1. La persona encargada de Marfa Helena
2014, 4148.026.236-2014 y 4148.0.26.333-2014, los|la etapa pre-contractual,{para que los estudios previos y lo delelaborar los estudios del N - Quifionez Salcedo y
“estudios pravios” no registran fecha de elaboracion. |generando positiles riesgos a|los Estudios del Sector o Analisis de|sector o analisis  del  as5% Juria 1°de | Dictembre 30 de | | ooog juridico -
Hallazgo * En los contratos 4148.0.27.1.022-2014, 4148.0.27.1.031}la ejecucion. Conveniencia, sean fachados conveniencia  fachard el 2015 2015 administrativo
Administrative 2014 y 4148.0.26.377-2014, los “estudios del sector’ ne documento ]

No.3 indican la facha de su alaboracicn. 2. Los abogados que ] Maria Helena
elgboren estudios prevics Inf Junio 1° de | Diciembre 30 de | Quifionez Salceds v
deberan fecharlos niorm 2015 2015 el grupo jurfdico -

. ) administrativo
En los contratos 4148.0.27.2.008-2014, 4148.0.27.1.048-| Daficlencias en el ejercicio de|Socializar con fos supervisores e/1. Hacer capacitaciones a los
2014, 4148.0.26.139-2014, 4148.0.26.218-2014, [supervisicn, y debilidedes enl|interventores el tema para que lo|supervisores e interventores,
Hallazgo 4148.0.26.231-2014 y 4148,0.26,261-2014, los infurryes el qontrol que le permitan a Ig ?engan en cuenta a futuro para sus sobrq sus funciones . Maria Helena
Administrative de !a supervisién no relacionan fa ejecucién financieralentidad advertir|informes enfatrzanq? en ta 5% Junio 1° de .| Diciembre 30 de | Quifionez Salcedo y
para verificar la destinacion de los recursos. oporiunamente el problema. presentacidn de los informes 2015 2015 &l grupo
No.4 Generando informes admiristrativo

insuficiontes.




En los contratos4148.0 .27.1.022-2014,4148.0 28.236-|Debilidades de control en ia]nformar a los coordiandoras, al grupofEnviar circurar a
2014,4148.0. .26.335-2014, 4148.0.26.261-2014 y|elaboracién y estructuracion|furidico-adminsitrativoa y a fcdo  el{coordinadores, grupo juridico-
4148.0.26.333-2014, los “estudios del sector” y “previos’lde los referidos documentos perscnal, que realicen estudios previos|adminsitrativo  y = demés
adolecen de un andlisis sobre la oferta, los precios def|pre-contractualas, generandoly esiudios de! seclor o analisis de[servidores que  realicen
Hallazgo ~ |mercado, las varfables para calcular el valor estimado del{riesgos en Ia ejecucién, conveniencia estudios previos y estudios . Maria Helena
Administrativo [contrato,... Tampoco incluyen un estudio de demanda del seclor o analisis de| gs9 dunio 1° de | Diciembre 30 de | Quifionez Sakcedo y
No.5 que identifiqus y analice los procescs de contratacion de conveniancia,  scbre el 2015 2015 el grupo jurldico -
entidades sstatales qua han adquirido en el pasado el cumplimiento del Ar. 15 de} administrativo
bien o serviclo. Tampoco establece de los bienes a Decreto 1510 de 2013
contratar cuales serfan afectados con IVA, impuestos,
descuentos de ley
En ! contrato interadministrativo N* 4148.0.26.333-2014| Deficiencias en los|Que a parir de la fecha estajl. La elaboracidn de
. 86 evidenci6 lo siguiente: + No se establece como se|mecanismos de control  yiobservacion no se vuelva a presentar |OTROS! debe estar
valoré fa actividad: “organizaci6n del Stand para lajseguimiento en &l proceso debidamente soportada, para
promocion de Cali como destino turistico en una Feria|contractual, generando que no altere [a escencia del Marfa Helena
Turfstica la suma de $11.000.000" ~Se modificé el objeto|inconsistencias a la ejecusian objeio del conirato. Quifionez Salcedo -
a fravés del otrosi N° 01 sin que se soporte o expliqua 2. & partir de la fecha, esfa Secrearia de Cultura
Hallazgo cudl ha side la cirgunsiancia de fuerza mayor o caso observacion se fendrd en Junic 19 Dici d y Turismo ; Bania
Administrativo |forfuito, no atendiendo lo dispuesto an la cldusula Décima cuenta para verifcar que tanto]  95% u";; 115 de maen;g:e:jso ® | Guerrero Ramos -
No.s Segunda de la minuta + La propuesta del contratista no en la propuesta, como los Profesional
coincide con los “estudios del sector’ ni incluye todas las estudios del seclor y los Universitaria y el
actividades descritas en los "estudios prevics” = Se sub- esiudios  previos  exisia grupo juridico-
|contraté la totalidad del cbjeto y la cliusula Décima corelacidn, adminsitrativo
Tercera de la minuta dice: “El contratista, en ningln caso,
podré sub-contratar la totalidad del objeto dei presente
contralo”.
Er el contrato interadrministrativa N° 4148 0.26.333-2014, | Debilidades de contrc! en el{Garantizar a {avés de Elaborar una circular
Hallazgo la- funcionariz que elabord el *estudio del sector’ vy los{proceso - contraciual, que|procedimienios fa independencia enfinformande sobre al particular . N _Marra Helena
Administrative | ©Studios previos” fue también la interventora iniclal v|gensran inconsistencias en|ias . actuaciones precontractua, | 95% Junio 1° de | Diciembre 30 de | Quifionsz Salcedo y
No. T participd en diferentes actividades de su ejecucion. s ejecucion. centractual y pescentractual, 2015 2015 el grupo juridico -
administrativo
En el convenio de ascciacidn con  particulares No admitir, en los fufuros confratos,iEl suparvisor debe verificar,
N°4148.0.27.1.031-2014, hay diferencias entre - los gue se cargue al proyecto lo relativo alque se haya incluido esta
valores facturados y los valores autorizados por la impusestos y legalizacién (péiizas} dellclausula, donde .no permite
Halazgo supervisora. El detrimentc patrimonial de $15.384,604)Prasunto detrimanic|convenio. asumir la legalizacion de!
Administraiivo |corresponde & valores cobrados que no tienen 10s|patrimonial por $15.384.604, gonvenio con c¢arge  al Maria Helena
con incidencia |respectivos soportes. En la factura 030, hay un item[por una gestion fiscal anti- proyecto, - Junio 1°de | Diciembre 30 de " | Quifionaz Salcedo y
fiscal y denominado “costos de legalizacion del convenio” porlecondmics, ineficaz e ° 2015 2015 el grupe juridico -
disciplinaria No. }$7.500.000, suma ésta que debié ser asumida por ellineficiente en ia suparvisidn administrativo
8 asociado acords al paragrafo de la Clausula Quinta. En la|de la gjecucién contractual
factura 032 por $26.289.744, la supservisora solamente
autcrizd un pago por $18.405.140. La Secretaria avtorizd
el pago por el total de $26.280.744.

s

{.-rnlﬁ



Verificar, con constancias
respectivas y proceso
seleccidn, la idoneidad de ios

superviseres,

Presunto daflo  patrimenialiEealizar una seleccién, con mayor

En el convenic de asociacidn con parliculares N°
rigor, de los supervisores.

4148.0.27.1.048-2014, se evidencid lo siguiente; por $13.000.000, por una
gestion fiscal anti-econdmica,
+ Se presentaron las cuentas de cobro 240-B porlineficaz e ineficiente en la
$9.333.333 y 245-B por $20.000.000, que ascienden a|supervision de la aiecucion
$29.333.333. Sin embargo, en la propuesta los valores ajcontractual,
Hal'azgo pagar eran: Qrquesta Guayacdn 30 minutos primera
Administrativo [safida  $7.000.000. Presentacion ssgunda  salida Maria Helena
con incidencia |orquesta Guayacén 90 minutos $9.333.333, Se genera : Junio 1° de | Diciembre 30 de | Quificnez Salcedo y
fiscaly  [una diferendia de $13.000.000, S5% 2015 2015 | elgrupo juridico -
administrative

disciplinaria No.
]

+ Loz valores aportados por la Fundacién ¥ los gasfos de
la orquesta no coinciden con el informe financiero.

« Los pastos administrativos cargados a la Secretaria,
equivalen al valor que aportaba la Fundacion, es decir
$13.333.333. )

Se evidencigron inconsistencias en la rendicidn del
formato Acciones de contro! a la confratacion de sujetos
(F20_1A_AGR), asf:

+ La renaicidén correspondiente a la Cuenia Anual

Consoclidada, difiere en un contrato de la rendicidn

bimestral consolidada. En [z Guenta Anual Consolidada
se relacionaron 537 coniratos por $48.160.184.420. En Ia

rendicidn bimestral acumulada se relacionaron 536|Debilidades en el proceso de .

Maria Halena

Junio 1° de | Diciembre 30 de | Quifionez Salcedoy |

contratos por $48.145.269.430. Si bien fa diferencie es defrendicién  de la  cuentalinformar a ias personas que alimentan Revisin del formate antes de
i i Ty F20 . I 9
realizada por la Secretaria de|el formato F20, para que esto no se ser subido al aplicativo SIA 95% 2045 2015 ol grupo juridico -
administrativo

Culiura ¥ Turisme duranie la|repita.
+ Los coniratos 4148.0.26.246-2014 y 4148.0.26.377-[vigencia 2014
2014 fueron reportados en la modalidad de “contratacion
directa”. Sin embargo, se evidencid que Iz modaiidad fue
da "seleccién abreviada”,

Hallazge
Administrative  ($14.915.000, no corresponde a un solo contrato,

No. 10

* El confrato 4148.0.26.468-2014 fue reportado en la
modalidad de “minima cuantia”. Sin embargo, se
evidencio que la modalidad fue "seleccidn abreviada™

Debiiidades an el seguimiento
y control & la ejecucién de las
metas, que genera riesgos de
arden financiero y tecnolégico
en ianto refrasa  los
programas de la entidad Maria Helena
Junio 1°de | Diciembre 30 de |Quifionez Salcedo v
2018 El grupo
administrativo

Al verificar los proyectos de inversidn de la Secretaria de
Cultura y Turismo durante ia vigencia 2014, financiados
Haflazgo con recursos de la Esiampilla Pro-culiljura, se evidencio.... informar trimestralments & los .
Administrativo Es deber de I;s Entl.d'EdES estataleg, e;es:‘:utar 5US ccordinadores  sobra s falta  de _E{aborar una CI_rcular 959,
No. 41 proyee_:lo_s de inversion durant_e la vigencia, articulando ejecucion de los proyectos a su cargo. informando sobre el particular 2015
los objetivos, metas, estrategias g realizar para que se
cumpian los programas 'y las lineas de! Plan de
Desarrolio.




«a},i;

=
Se evidencid que de un Iotai de 1026 entidades dal La no implementacion de les;Solicitar a la secretana de Educacidn|Realizar solicitud sscrita. Un cficia Dfrector |
sector educativo privad, herramientas y mecanismos|Municipal sumiinistrar la base de datos . Departamento
591 0o estdn regisiradas en le base de datos dellque permitan aplicar las{del Total de los establecimientos ' . Administrative de
Departamento Administrativ ‘ normas  tributarizs para  el(Educatives privados establecidas en la Hacienda,
de Hacienda como agentes refenedores de la estampillalrecauda y cobro. ds lzjJurisdiccion del Municipio Santiago da Subdirectora de
Pro-cultura, segtin lo astampilla Pro-cultura, Cail. impuesto y Rentas
establecido en &l Articulo 207 de! Acuerdo 0321 de 2011 Municipales
("por medio del cus| se ) :
estructurz el Estatuto Tributario Municipal}. Revisar y ajustar el Procedimiento dejRevisar el Procedimiento de Un
El procedimiento de fiscalizacidn vigente en &! Municipio Fiscalizacion de’ Estampilla Pro cultura; Fiscalizacion de  Estampilla) Precedimie
dispone "Verificar en de acuerdo a la Normatividad vigente v} Pro cultura nto
Hallazgo  |lodas ias instifuciones educafivas privadas hasta &l nivel al Manual ds Fiscalizacién Ajustado
Administrative |universitario y _ . 28 deivlayo del |27 de NMayo del
Ne 12 universidades plblicas que hayan efectuade la retencidn Enviar comunicacion a las|Realizar ascrito . Un oficio 015 2018
del 1,5% sobre e . establecimienins Educativos privados, informativo
valor de a mafricula, excepto los estudianies recordandoie sus obligaciones
pertenacientes & los estratos 1, 2 y 3", respecta de la Estampiiia Procultura.
La ne implementacidn de las herramientas y mecarnismos ’
que permitan aplicar
las normas tributarias para el recaude y cobro de la
estampilla Pro-cultura,
genera deficiencias que inciden en la sjecucién de los
proygctos a cargo de la
Secretaria de Cuflura y Turismo del Municipio.
debilidades en el seguimiento y cantrof a la sjecucion defLa baja o no sjscucicn de los
dichas melas, se genera riesgos de orden financiero y(proyectos, impide & normal
lecroldgico en fante reffasa los programas de lzidesarrcile del fomento, Iz
gnfidad...  Cinco fondos no fueron ejecutados y tres|valoracidn, proteccion,
tienen baja efcucién. ’ dif;.:sic'm del  patrimenio Informar  trimestralments &  ios " el
cultural manifestaciones - arfa elena

Halla_zgo . arﬁsgicas,y lgualmente  no °‘?°’d”.‘? dores sobre la falta de Elaborar una circular] - Junio1°de | Diciembre 30 de |Quifionez Saicedo y

Administrativo : slecucicn  da  las - proysolosl oo sobre s particuiar| 007 2015 2015 !

Ne. 13 garaqﬂza ¢l acceso de Fodos relacionados con los fonidos gue tienen n P ) #  gup
los ciudadanos a la misma, baja sjecucion. administrativo -
debido a la falta de
planeacién y control de las
actividades reamiizadas por

cada fondo.
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