CONTRALORIA

FORMATO N° PM01 PLAN DE MEJORAMIENTO

1. NOMBRE DE

LA ENTIDAD: MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CALI'Y EMCALI EICE ESP

2. NIT MUNICIPIO: 890399011 - NIT EMCALI EICE ESP: 890399003

3. NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL SUJETO OBJETO DEL CONTROL FISCAL : NORMAN MAURICE ARMITAGE CADAVID (MUNICIPIO) - CRISTINA ARANGO OLAYA (EMCALD)

4. JEFE PUNTO DE CONTROL: MUNICIPIC DE SANTIAGO DE CALL MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO. LEON DARIO ESPINOSA RESTREPO, HUGO JAVIER BUITRAGO
EMCALI: FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ

5. PERIODO FISCAL QUE CUBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO: 2013-2014

6. NOMBRE DE LA AUDITORIA O INFORME MACRO: AGEI INTERSECTORIAL AL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI MODALIDAD ESPECIAL

7. FECHA DE SUSCRIPCION: 22 DE ENERO DE 2016

No.de hallazgo
8

Descripcién del hallazgo

Causa del hallazgo 10

Accion Correctiva 11

Descripcién de las Actividades
12

Meta
13

Fecha iniciacion de la
Actividad

-

4

Fecha terminacién de la
Actividad 15

Responsable (Nombre y Cargo) 16

1. Administrativa
con presunta
incidencia
disciplinaria

6 que EMCALIE.i.C.E. E.S.P. no cuenta con un grupe interdisciplinaric que realice la

1 téon'ca, administrativa, financiera, contable y juridica al convenic interadministrativo entre el
Municipic de Sanfiago de Cali firmado en 1997 y sus olrosfes y los demas contratos derivados del mismo,
celebrados corn Megaproyecios de lluminacicnes de Colombia S A, para |a prestacién del servicio de

(EMCALY)

jo pliblico en el M ic de Santiage de Cali, conforme a lo dispuesto por el Memorando S/N de
marzo 31 de 2000, que en su momente designé a ires (3) funcionarios, que de acuerdo a su especialidad y
funciones inherentes a su cargo, deberian desarrollar la interventoria del contrato y el memorando Interno
1169 de diciembre 10 de 2014, mediante los cuales el representante Jegal de EMCALIEIL.C.E.ESP.
designa al supervisor y la necesidad de un equipo i io para apoyar las labores de
supenvision, lrasgrediendo presuntamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Por debilidades de control y
seguimiente por parte de
EMCALIEICEE.ESP.
ocasionando riesges en la
ejecucién de los contratos e
incertidumbre en la informacion

|administrativa, financiera,
|contable, técnica y juridica del
|Sistema de Alumbrado Publico

del Municipio de Santiage de
Cali.

Conformar un grupo
interdisciplinario para la
interventoria compuesto por
profesionales y i

Realizar |a asignacién de
actividades de supenvision
técnica, administrativa, financiera,

plblicos de Emcali

ble y juridica ret
con el Sistema de Alumbrado
publico a través de Resolucion a
funcionarios de Emcali

Una (1} Resclucién de
Gerencia General

Enero de 2016

Marzo de 2016

Albaluz Pantoja - Direclera Juridica {(Encargada)

0 ésima quinta,
contrato™.

continuamente las actividades objeto del

dificultando el seguimiento al
cumplimiento de las
abligaciones contractuales

de informes mensuales

ion 700.2 del RETILAP, la

cual dice:

19) Elaborar y presentar los

m

sobre la
delas i

es. En

Tos informes, someterd a
consideracién sus observaciones,

cor , recor
correctivos y demés informacién
que considere pertinente para el
buen desempefic en la

ion del servicio, las que

estar debidamente

soportadas. Los infermes deben
estar compiementados con
. cuadros, disth

fotografias, tablas, etc., que

Su correcta

comprensisn.

2. administratvo con|Se evidencié que Emcali E.C.E. E.S.P no ha trasladado a la cuenta especial del Municipio de Santiago de |Por incumplimiento a la Gestionar con Megaproyectos | 1) Gestionar reuniones con 1} 100% de reunicnes | 1) enero 2016 1) junio de 2016 1) Sandra Lorena Alvarez - Asesora de Gerencia General
presunta incidencia |Cali la suma de $27 510.359.754.77, corrt i alos dos del i de alumbrado piiblicc  |obligacion contractual pactada, |el traslado de los M )s para acordar el |necesarias con
disciplinaria con corte a junio 30 de 2014, contraviniendo o estipulado en la clausula 5, paragrato primerc dei Ofrosi  {conllevando a riesgos en el del impuestoe de alumbrado de dos de Megaproyectos para
{EMCALI) No. 6 de junio 18 de 2014 del convenio Interadministrative S/N de 1997, suscrito enfre EMCALI E.L.CE. manejo de los recursos publico de alumbrado plblico  |tomar decisiones

E.S.P.y el Municipio de Santiago de Cali, la cual establece "para efectos del primer traslado, una vez se  |recaudados por el impuesto de que reposa en la fiducia a la

apertura la CUENTA ESPECIAL, EMCALI trasladara los dineros por concepto de alumbrado pablico que  {alumbrado pitblico. cuenta especial del municipio 2) Jairo Revelo Melina - Secretario General Emcal

tenga efectivamente recaudados para la fecha del perfeccionamiento de este otrosi No. 6 (..)" e Femnando Contreras - Director de Distribucién de Energia -

i el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. 2) Actuar de conformidad con la Rosabel Marti: dinadora Gerencia Fi i

de lamesa de trabajo  |2) Una (1) decisién |2 junio 2016 2) julio 2016
con Megaproyectos

3. administrativo Se evidenci6 que EMCALI E.L.C.E E.8.P. no cuenta con informes de supervision y/o interventoria periddicos |Por debilidades de control por  |incluir entre las des de | Elaborar inf mensuales en |100% informes Febrero de 2016 Diciembre de 2016 ﬁe_rnandu Contreras - Supervisor de EMCALI al contralo GGE
(EMCALD) relacionados con los contrates GGE 027-2000 y GGE 028-2000, cuando el literal b de la clausula parte de EMCALI E.L.C.E E.S.P, |la Supervision la elaboracién |los términos del numeral 18 de la |mensuales - 027 de 2000-




junio 18 de 2014 del convenio interadministrativo S/N de 1997, suscrilo entre EMCALI EICE ESP. yel
Municipio de Santiago de Cali, en lo referente a

. Contrato Fiduciario

. Ordenacién dei gasto del servicio de alumbrado piblico
. Conciliaci de i6n y recaudo

. Pri ) para la i y i ion del i
ded i del io y su i

sto de alumbrado piblico, impuestos y

d en el manejo de datos, entre ofros.

S~

Dependencias y la Alta
Gerencia de EMCALI EI.CE.
E.SP, conllevando al
incumplimiento en los pages al
‘Socio Estratégico y colocande
en riesgo el recurso piblico.

GGE 027 de marzo 28 de
2000

el traslado de recaudos de
impueste de alumbrado pablico
que reposa en la fiducia a la
cuenta especial del municipio

2) Actuar de conformidad con la
decisién de la mesa de trabajc
con Megaproyectos

Megaproyectos para
tomar decisiones

2) Una (1) decisién

2) junio 2016

2} julio 2016

No.de :allazgn Descripcion del hallazgo g Causa del hallazgo 10/ Accion Gairestiva 1 Descripcién d‘:!:s Actividades M:;a Acr:’?::dmwmcmn de Iai ;i;:‘::al:nnmamén de I:s Responsable (Norbru'y Cargs) 16
4. administrativo Se evidencid que el Municipio de Santiago de Caliy EMCALIE.L.C.E. E.S.P. no han suscrite e! Convenio de FDefx:iencia en la comunicacién [Suscribir el Convenic de Proyeccion de la minuta 1 04/01/2018 31/01/2018 Superviscr del Convenic
(EMCALI & Confidencialidad establecido en la clausula décima primera del Otrosi No. 6 de jurio 18 de 2014 del y falta de gestion entre ias Confidencialidad
MUNICIPIO) convenio interadministrativo s/n de 1997. partes. Lo que conlleva a
colocar en riesge la Revision de la minuta 1 01/02/2016 29/02/2016 Maria Ximena Roman - Directora Direccion Juridica Municipiol
confiabiidad de suscriptoress, de Cali y Jairo Revelo Molina - Secretaric Genera! Emcali
usuarios y clientes.
Suscripcion del Convenio 1 01/0312018 30/04/2016 Maurice Armitage - Alcalde y Cristina Arange - Gerente
General Emeali
5. administrativo con|{El contrate GGE 027-2000 no cuenta con los informes semestrales mediante los cuales las partes realizan |Por falta de control y Incluir entre las actiy de| Elaborar inft 100% informes. Febrero de 2016 Diciembre de 2016 Fernando Contreras - Supervisor de EMCALI al contrato G-G-E1
presunta incidencia |la revisién al modelo ecendémice y ajustan el plan de negocios para el Sistema de Alumbrado Pablico, {seguimiento per parte de la Supervision la elaboracién |mediante los cuales las partes  |semestrales - 027 de 2000
disciplinaria vuinerando lo establecido en las clausulas 3 y 10 del Contrato No. GGE-0027-2000 que estipulan la EMCALIEICE ESP, de informes semestrales realizan la revision al modelo
(EMCALI) revisién semestral del modelc econémico, a partir de la iniciacién del contrato y el numeral 1 del articulo 34 |ocasionando el econémice y ajusian el plan de
de la Ley 734 de 2002. desconocimiente del negocios para el Sistema de
comportamiento yfo ajustes de Alumbrado Piblico
los parametros del modelo
lecenémico del Sistema de
Alumbrado Piblice.
[6. Administrative Se evidenci6 que el contrato GGE 027 de marze 28 de 2000, suscrito entre EMCALIEICE. ESP.y Debido a falta de mecanismos |Gestionar con Megaproyectos | 1) Gestionar Mesas de trabajo 1} 100% reuniones. 1) enerc 2016 1) junio de 2016 1) Sandra Lorena Alvarez - Asesora de Gerencia General
con p Megaproyectos de liumi de Colombia S.A. contiene actividades para atender las obras de imi y meni del |{la modifi del contrato | con Megaproyectos para acordar |necesarias con
incid\ | con el alumbrade piblico navidefio, alumbrado para la Feria de Santiage de Caliy eventos  [contrato, por parte de EMCAL] |GGE 027 de marzo 28 de el traslado de dos de Megaproy para
iisciplinaria . que ya no ejecuta el contratista segin las actas de conciliacion 151 a la 174 de enerc de 2013 |EI.CE ES.P, que permitan {2000 impuesto de alumbrado piblico  |tomar decisiones
(EMCALH) a diciembre de 2014 y el flujo financierc presentado por EMCALI E.I.C E. E.S.P. con corle a diciembre 31 |ajustar el mismo a la norma que reposa en la fiducia a la
de 2014, cuando las cldusulas primera y segunda del otrosi No. 5 del Convenio Interadministrativo suscrito |vigente, generando riesgos cuenta especial del municipio
entre el Municipio y EMCALI dispuso excluir lo relacianado con alumbrado pitblico navidefie, alumbrado de |frente a reclamaciones en virtud
la feria de Cali y actividades temporales o discontinuas, contraviniendo lo establecido en el paragrafo de las estipulaciones 2) Actuar de conformidad con la
primero de la cléusula tercera del otrosi No. 5 del Convenio Interadministrativo s/n suscrito con el Municipio |contractuales decisién de la mesa de trabaje  |2) Una (1) decision  |2) junio 2016 2} julio 2016 2) Jaire Revelo - Secretario General Emcali
de de Cali, que que "EMCALI reali las gesticnes a efecto de modificar las clausulas con Megaproyeclos Angela Marfa Gutierrez - Gerente UEN de Energia
confractuales y el numeral 1 del articulo 34 de Ia Ley 734 de 2002. Fernando Contreras - Director de Distribucidn de Energia,
Albaluz Panioja Directora Juridica (e}
7. Administrativo Se evidencic que el contraio No. GGE 027 suscrito & 26 de marzo de 2000 p?ﬁ.‘lCALi EICE.ES.P.y |Pordefcienciasenla Gestionar con Megaproyectos |1) Gestionar Mesas de trabajo 1) 100% reunicnes  |1) enero 2016 1) junio de 2016 1) Sandra Lorena Alvarez - Asesora de Gerencia General
(EMCALI) Megaproyectos de lluminaciones de Colombia S.A. no ha sido ajustado a lc dispuesto por el otrosi No. 6 de |comunicacion entre las la medificacién del contrate  |con Megaproyectos para acordar |necesarias con

2) Jairo Revelo - Secretario General Emeal

Angela Marfa Gutierrez - Gerente UEN de Energla
Fernande Contreras - Director de Distribucion de Energla.

Albaluz Pantoja Directora Juridica (e)
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No.de hallazgo

Descripcion de las Actividades

Meta

Fecha iniciacién de la

Fecha terminacién de la

mela mensualmente

8 Descripcion del hallazgo 9 Causa del hallazgo 10 | Accién Correctiva 1 12 13 Actividad 18| Actividad 15 Responsabile (Nombre y Cargo) 16
Se evidencid que el Municipio de Santiage de Cali no ha tomado las medidas para lograr que todas las Deficiencias de gestion del Adelantar las gestiones Elevar queja ante los organismos |Un (1) cficio 01/02/2016 31/03/2018 Paula Andrea Loaiza-Subdireccion de Impuestos y Rentas
comercializadoras de energia facturen el impuesto de alumbrado piiblico. Es deber del Municipio de Municipio de Santiago de Call, |regueridas para que se competentes informando la Municipales
Santiago de Cali realizar la fiscalizacitr de sus tributos ocacionando que se dejen de  |facture el Impuesto de situacién que se ha presentado
percibir ingresos por el alumbrade Publico per parte  |con las comercializadoras que no
impuesto de alumbrade publico |de las Comercializadoras que |estan facturando el IAP
¥ que se genere compelencia  |no estan facturando
desleal entre las
comercializadoras de energia. Gesticnar la suscripcidon de los  |100% C1/02/20186 011272018 Supenviscr del Convenio
contrato con las
comercializadoras gue presten el
servicic de energlia
Continuar fortaleciendo la 100% 01/02/2016 0111272016 Paula Andrea Loaiza-Subdireccién de Impuestos y Rentas
fiscalizacién a las Municipales
Comercializadoras de Energia
Gestionar alternativas de 100% 31/03/2016 31/12/2016 Ledn Darlo Espincsa - Director del Departamento
facturacién y recaudo de este Administrativo de Planeacién, Maria Ximena Roman -
impuesto por medio de EMCALI y Directora Direccion Juridica, Maria Virginia Jordén - Directora
OTROS MECANISMOS ylo Departamento Administrativo de Hacienda
DEPENDENCIAS
9. Administrative Se evidencit que el indicador denominado “cambio gradual de alumbrado piblico a luz blanca o simitar” de|El Municipio no cuenta con Elaborar un documento que |Recopilacién y analisis de la 1 13/01/2C16 20/02/2016 Leon Dario Espinosa - Director del Departamento
(MUNICIPIC} Ia iinea 4, pregrama 4.6.3 Energia Duradera, del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, para el cual se  |documento soporie o contenga el andlisis, Infermacion Administrativo de Planeacion
establecié una meta de 50%, no cuenta con un documento soporte o memorias, mediante el cual se pueda |memorias, mediante el cual se diagnéstico de la meta
observar el estudio, andlisis y diagnéstice de la meta Es deber del Municipio de iagode  |pueda el estudio, establecida en materia de Evaluacién y determinacitn de fa |1 29/02/2016 15/03/2016 Ledn Dario E: - Director del D
Cali realizar el disefio y construccién de las metas contempladas en su Plan de Desarrollo analisis y diagnostico de la iluminacion, para el meta Administrativo de Planeacién
meta establecida. |establecimiento de la
|planeacian de la meta Enviar el documento a la 1 16/03/2016 31/03/2016 Ledn Dario Espinosa - Director del Departamento
Subdireccién de Desarrollo Administrativo de Planeacion
Integral para que quede como
soporte para la construccién de la
meta de alumbrado piblico del
PD 2016-2019
10. Administrativo | Se observé que el Municipio de Santiage de Cali establecié como responsable del Indi der Defici en la pt ion del |E: [l en el di Incorporar en el documente 1 13/01/2016 31/03/2016 Leén Daric Espinosa - Director del Depafamento
{MUNICIPIO) “cambio gradual de alumbrado piblico a luz blanca o similar” de la linea 4, programa 4 6.3 Energia indicador por parte del soporte de la mela del Plan  |scporte de la meta el Administrative de Planeacién
Ouradera, del Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015 a EMCALI E.L.C.E. E.S.P., siendo de competencia  |Municipio de Santiago de Cali |de Desarrollc 2016-2019 que |responsable del seguimiento y
del ente territorial el ejecucion y del indicador, toda vez que éste es el conllevando a riesgo en la elr b de la meta plimi de la meta
responsable del Sistema de Alumbrado Publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto  |consecuencia de la meta es el Municipio
2424 de 2006 y en la Resolucién CREG 123 de 2011. blecida.
11. Administrativo  [Se evidencio que a diciembse 31 de 2014, el Municipio de Santiago de Cali alcanzé un cumplimiente del Deficiencias en la pl E lar dol Con base en los estudios 1 Acta 13/01/2016 31/03/2016 Maurice Armitage - Alcalde y Cristina Arange - Gerente
(MUNICIPIO} 14.7% del indicador “cambio gradual de alumbradc piblico a luz blanca o similar” de la linea 4, programa |para la consecucion del que conlleve al cumplimi tecnicos i por General Emcali
4.6.3 Energla Duraders, lo que va en contravia de la meta establecida para el mencionado indicader del indicador, debilidades en ios de la meta del PD 2016-2019 |Planeacién y la meta del Plan de
Plan de desarrollo 2012-2015. mecanimismos de monitoreo y Desarrcllo 2016-2019 proyectary
control de la meta y deficiencias suscribir un Acta de Acuerdo
en la coordinacién entre las entre el Municipio, EMCALI y el
Dependencias del municipio de operador del servicio en la cual
Santiago de caliy Emcali se establezca la metodologia
conlievando a ineficiencia en el
logro de las metas.
Realizar menitoreo y contro! de la |6 13/01/2018 3171272016 Supenvisor de Convenio
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No-de ';’“‘“9" Descripeién del hallazgo 3 Causa del hallazgo 10 | Accién Correctiva 11 | Deseripeion de1 ';5 dtitudedes M:;“ Ac;ﬁ?:: d"""“"’“ Ll ke ::.i“‘:'i:a‘;""'"“"’" e '1"5 Responsable (Nombre y Cargo) 16
TZ‘ Administrative  [Se observo ipil i i no cu imi rmal TCefcienc i imi 1 isor i i
2 T que el Municipio de Santiago de Cali no cuenta con un procedimientc normalizado para la Deficiencias en la gestion y Elaborar documento conel  {Documentar el procedimiente 1 12/02/2016 29/02/2016 Supervisor de Convenio y Fernande Contreras Supervisor del
(MUNICIPIC) revisién y aprobacidn de los proyectos del Sistema de Alumbrado Publico, que son elaberados y disefiados |planeacion del sistema de procedimientc de revisién y contrato GGE - 027 de 2000. - EMCALI
por Megaproyectos de lluminaciones de Colombia S A. Es deber del Municipio de Santiage de Cali, contar |alumbrado publice por parte del|aprobacién de los proyectos
con un procedimiento eficiente, efectivo y agil, mediante el cual se establezcan actividades claras, con Municipio de Santiage de Cali, |de alumbrado piblico entre
criterios definidos. conllevando a d i icipio, EMCALIy el
administrativo, demorasenla  |operador
revision y aprobacion de - - -
proyectos. Realizar monitereo y control [ 28/02/2016 31122016 Supervisor de Convenio
13. Adminisirative  |Se evidencié que durante las vigencias 2013 y 2014 la comunidad realizé |as siguientes solicitudes al IE] Municipio no aprobé estos Eabcrar documento conel | Dx tar el 1d ito de 13/01/2016 29/02/2016 Supenvisor de Convenio y Fernando Contreras Supervisor
(MUNICIPIO} Sistema de Alumbrado Piblico, sin que el Municipio de Santiage de Cali las haya atendido, asf: p £ I do aque |procedimi de revisién de procedimiento de del contrate GGE - 027 de 2000. - EMCALI
Solicitudes de Alumbrado Piblico no preste un y servicio licitudes de la idad revision (Calidad)
Vigencia 2013y 2014 a la comunidad en materiade  |viables y no viables y hacerle
Tipo de servicio solicitado Vigencia 2013 y 2014 alumbrado publico. seguimiento hasta su
E 55 lejecucion.
Proyectos especiales 246
CPL (cambio de potencia de luminaria) 112
Total 513 Realizar monitereo y control 6 13/01/2016 31122018 Supenvisor de Convenio
Fuente: APSOFT EMCALIELCE. ESP.
Es responsabilidad del Municipio de Santiago de Cali realizar la prestacién del servicio de alumbrado
plblico de la ciudad, en cumplimiento del articulo 4 del Decrelo 2424 de 2008
14. Administrative  Se observé que el Municipio de Santiago de Cali no cuenta con el inventario del material retirado del Deficiencia en los mecanismos |Realizar el control de los Requerir a EMCALI para que 1 01/02/2018 29/02/2016 Supervisor de Convenio
(MUNICIPIO) sistema de alumbrado piblico. Es deber del Municipio de Santiago de Cali tener el control sobre la monitoreo y control sobre el elementos refi del gue reportes. les ala
infraestruciura del Sistema de Alumbrado Publico, toda vez que es de su competencia prestar el servicio.  |Sistema de Alumbrado Publico, |sistema de alumbrado piblico | Supervision del material retirado
por parte del Municipic de en coordinacién con la del sistema de alumbrado
Santiago de Cali conllevando a |Supervision y EMCALI plblico, con el fin de garantizar
riesgos en la perdida y dafio del una debida destinacién final
material desmontado.
Entregar la informacién mensual |10 01/02/2016 31122016 Fernands Confreras contrato GGE - 027 de 2000- Supervisor
requerida per el Municipio con EMCALI
relacion al material retirado del
Sistema de Alumbrado Pblico
Ejercer control y seguimientc de {10 01/0372016 3111272016 |Supervisor de Convenio
los elementos del alumbrado
publico que han sido retirados.
15. Administrative | Se observé que el Municipio de Santiago de Cali no cuenta con un procedimiento para el control del Por deficiencias en fos Documentar y apsobar el | Documentar el procedimiento 1 documenta 13/02/2016 31/12/2018 Supervisor Convenio
(MUNICIPIO) material retirade por cambios, ajustes y ejecucién en el Sistera de Alumbrade Pablice. Es deber del mecanismos de monitorec y procedimiento para el
m:'ﬁffqﬁ b g:ﬁ:;glf; Sleanio) sobes lainkaesiurhin de| SEicmalud Almbeans RObidl  |ontiol salwk sl SAR e i Rprobar ol procedimiento T documents 13702206 311272016 Rlejandro Arias Parez -Subdireccion de Recurso Fisico
Infermacién del materia! — TR s - -
(____ ) refirado y reutilizado Implementar el procedimiento 100% 134 16 3111212016 Supenvisor de Convenio
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No.de hallazgo
8

Descripcion del hallazgo 9

Causa del hallazgo

Accién Correctiva "

Descripcién de las Actividades
12z

Meta
13

Fecha iniciacion de la
Actividad

Actividad

Fecha terminacién de la

15

Responsable (Nombre y Cargo)

16. Administrative
(EMCALI)

Se evidencio que en el Fiujo Financiero presentado por RnEAL; E..C.E. E.S.P., para el manejo de los
recursos del Sistema de Alumbrado Piblico, se incluyen los conceptos de “Ajustes”, "cruce de cuentas” y
“Otros ingresos”, como se registra en el siguiente cuadro. los cuales no cuentan con los soportes gue
permitan determinar su origen y aplicacién en el ingreso o gasto del mismo, es deber de EMCALIELCE.
E.S.P. aportar los comprobantes de contabilidad, que permitar: identificar cada una de las partidas que
hayan sido objetc de cuentas.

Concepto Flujo  Acta de Conciliacién entregadas  Fecha Valores en pesos
Financiero por EMCALIE.L.C.E. ES.P.

Ajustes 155 Mayo 2013 10.899.137
Ajustes 154 Abril 2073 2389
Ajustes 158 Agosto 2013 1.208.216.716
Cruce de Cuentas 151a 174 Enero 2013/Dic 2014 3.739.623.367
Otros Ingresos 151 a 154 Enero a Abril 2013 155.196.591

Fuente: Actas de conciliacién y Flujo Financiero entregadas por EMCALIELCE ES.P.

Per debilidades de seguimienio
y control por parte de EMCALI

Forlalecer el sistema de
informacién para precisar los

EJ.CE.E.S.P, o
lque ro se tenga claridad sobre
los conceptos relacionados
anteriormente en el flujo
financiero

datos e inft én
relacionada con el Sistema de
Alumbrado Piblico gue posee
lainterventerla de EMCALI
EICE ESP

1) Revisidn Tecnico, financiera y
administrativa de los Sistema de
infermacion actual {CPEN, FPL
yADSUM} a fin de defini- los
ajustes necesarios para la
produccién de la informacion del
Alumbrade publice, con los
soportes y comprobantes
requeridos.

2) Implementar las decisiones
correspondientes respecto del
i de informacion

3) Emnitir la informacion

1) La Toma de Una
(1) decisién de ajustar
un aplicativo

2} Implementar una
(1) ta decision

3) 100% productos
requeridos de
informacion del SAP

s
1) febrero de 2016

2} mayo de 201€

3) noviembre de 2016

1) abril de 2016

2) octubre de 2016

3) diciembre de 2016

1) Roberto Reyes - Gerente Tecnologia de la Informacién.
|Rosabel Marlinez - Coordinacora de la Gerencia Financiera,
Fernando Contreras - Supenvisor de! contrato GGE - 027 de
2000

2) Roberio Reyes - Gerente Tecnelogia de la Informacién.
Fernande Contreras - Director de Distribucién Gerencia UEN
de Energla

3) Fernando Contreras - Director de Distribucién Gerencia
UEN de Energia

17 Administrativo
(EMCALI)

Se evidencié que el aplicativo ADSUM de EMCAL! E1.C.E. ES.P., en el cual se incluye la informacién de
ingresos y gastos de los contratos GGE-027-2000 y GGE-028-2000. no permile la revisién de la
informacién contable a nivel de cuenta a nivel de tercero, no genera relacién de comprobantes de ingreso,
egresos, y de ajuste, que permitan verificar el procedimiento para la expedicién de los Estados Financieros
referenciados en dicho aplicativo. Es deber de ia entidad contar con un sistema que permita verificar el

» contable y realizado a los contratos mencionados, para prestacién del servicio de
alumbrado piblico.

TPor debilidades de control por
parte de EMCALIEJ.C.E.
E.S.P., ocasionando que el
aplicative no sea Gtil para el

recursos de! alumbrado publico
e incertidumbre en la
informacién presentada al ente
de control.

manejo de la informacion de los|

Fortalecer el sistema de
informacisn para precisar los
datos e informacién
relacionada con el Sistema de
Alumbrade Publico que posee
la interventoria de EMCAL!
EICE ESP

1) Revisién Tecnico, financiera y
administrativa de los Sistema de

|informacitn actual (OPEN, FPL

vADSUM) a fin de definir los
ajustes necesarios para la
produccion de la infermacion del
|Alumbrado publico, con los
isoportes y comprobanies
requeridos.

2) Implementar las decisiones
correspondientes respecto del

Sistema de informacién

3) Emitir la informacién

1) La Toma de Una
(4) decisién de ajustar
un aplicativo.

2) implementar una
(1) la decision

3) 100% productos
requeridos de
informacion del SAP

1} febrero de 2016

2) mayo de 2016

3) noviembre de 2016

1) abril de 2016

2) oclubre de 2016

3) diciembre de 2016

1} Roberte Reyes - Gerente Tecnologia de la Informacién,
Rosabel Martinez - Coordinadora de la Gerencia Financiera,
Fernando Contreras - Supervisor de! contrato GGE - 027 de
2000

2) Roberto Reyes - Gerente Tecnologia de la Informacién,
Fernando Contreras - Director de Distribucion Gerencia UEN
de Energfa

3) Fernando Contreras - Director de Distribucién Gerencia
UEN de Energia

18 A

con presunta
fincidencia
disciplinaria
(EMCALI}

Se i que en las vi las 2013 y 2014, el archive “Flujo Financiero” presentado por EMCALI
E.I.C.E. E.S.P. refacionado con los contrates GGE-027-2000 y GGE-028-2000 para dar cumplimiento a!
Convenio Interadministrativo sin niimero firmado en 1997, no es cenfiable, por cuanto a! comparar las
cifras de este con las actas de conciliacién individuales suscritas entre EMCALIELC.E.ESP.y
Megaproyectos de lluminaciones de Colombia S.A., presentan miltiples diferencias, tal como se muestra
en el archivo anexo No. 1, denominado “Diferencias de! Flujo Financiero”, que forma parte inlegral del
presente informe y consta de 34 folics, vulnerando lc establecido en el numeral 2.7 relacionade con las
caracteristicas cualitativas de la inf i6n contable piblica numerales 103 y 106 del Plan General de
Contabilidad Publica y la cldusula tercera dei otrosi No. 8 al Contrato GGE 027-2000, e igualmente el
Inumeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Por debilidades de control y
seguimiento por parte de
EMCALIEICE ESP,
ocasionando incertidumbre en
la informacion financiera del
sistema de Alumbrado plblico
del Municipio de Santiago de
Caliy riesgo en el manejo de
los recursos del mismo.

Fortalecer el sistema de
informacién para precisar los
datos e informacitn
relacionada con el Sistema de
Alumbrado Pablico que posee
la interventoria de EMCALI
EICE ESP

1) Revision Tecnico, financiera y
infs de los Sistema de

informacién actual (CPEN, FPL
yADSUM) a fin de definir los
ajustes necesarios para la
produccién de la informacion del
Alumbrado piiblico, con los
soportes y comprobantes
requeridos.

2) Implementar las decisicnes
correspondientes respecto de!

Sistema de informacion

3) Emitir la informacién

1) La Toma de Una
(1) decisién de ajustar
un aplicative.

2) Implementar una
(1) la decisién

3) 100% productos
requeridos de
informacién del SAP

1) febrero de 2018

2) mayo de 2016

3) noviembre de 2016

1) abril de 2016

2) octubre de 2016

3} diciembre de 2016

1) Roberio Reyes - Gerente Tecnologia de la Informacién,
Rosabel Martinez - Cocrdinadora de la Gerencia Financiera,
Fernandc Contreras - Supervisor de! contrato GGE - 027 de
2000.

2) Roberto Reyes - Gerente Tecnologia de la Informacién,
Fernando Contreras - Director de Distribucion Gerencia UEN
de Energia

3) Fernando Contreras - Disector de Distribucién Gerencia
UEN de Energia

M
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TR

>

A,

D

con presunta
incidencla

de Colombia S.A., de los rendimientos financieros generados por la tenencia de recursos del Sistema de
Alumbrado piblico correspondientes al recaude de noviembre de 2011 a octubre de 2012, que fueren

ia

(EMCALS)

por la com lizadora de energia VATIA, contraviniendo lo consagrado en el articule 209 de
1a Constitucién Politica, en cuanto a los principios de economia, eficacia y celeridad, e igualmente el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

—

deficiencias en los mecanismos
de monitoreo y control per parte
de EMCALI EILC.E. E.S.P,
conllevando a colocar en riesgo
el recurso pablico

Megaproyectos de

lluminaciones de Colombia
S.A., de los rendimientos

presente de los rendimientos
financieros generados a raiz de
la tenencia por parte de

financieros por la proy de los recursos
tenencia de recursos de! del SALP correspondientes al
de Alumbrad d i de 2011 a

pliblico que fueron
consignados por la

comercializadora de energia

VATIA.

octubre de 2012, con el fin de
descontar dicho valor del préximo
pago por los servicios de
Megaproyecios al SALP

2) Informar de manera detallada
a Megaproyectos el valor a
descontar del pago por sus

ajusie por intereses
adeudados.

2) Un (1) acta de
ajuste por intereses

servicios, registrara en la proxima
conciliacién realizada entre
EMCALI y Megaproyectos.

3) Consignar en la cuenta de
ahorros N° 005-55977-6 gel
Banco Helm bank del Municipio
en |a que se consigna los
rendimientos financieros de
alumbrado publico recaudado por
EMCALI

3) Una (1) tranferencia
bancaria

2) Enero de 2016

3) Enerc de 2016

2) Febrero de 2016

3) Febrero de 2016

Norde !;allazgn Descripcién del hallazgo 9 Causa del hallazgo 10 | Accion Correctiva 1" Bescaipciin d: I:S Actividedes Mle;a M:if::d'mcucm" dq Ia] ::t::i:;Emm“m" de '135 Responsable (Nombre y Cargo) 16
9. Administrativo | En Jas vigencias 2013 y 2014, se evidencit incertidumbre en la informacion del Sistema de Alumbrado Deficiencias en los mec: E un que bl eronograma, Un croncgrama con  {01/02/2016 3116372018 Alejandro Arias Perez -Subdireccién de Recurso Fisico, Luz
(MUNICIPIO) Publico en ios estados financieros del Municipio de Santiago de Cali, para las siguientes cuentas: de monitoreo y contrel scbre la [identifique los respensables y |responsables tanto de EMCALI responsables y ferma Dary Bara Jimenez - Subdireccién de Tesoreria, Francisce
. Actives: inventarios y cartera infermacion financiera dei la forma de presentaciénde  |como del Municipio y forma de de presentacion de la Mejia - Jefe de Oficina Contaduria, Subdirecter POT
. Pasives: cuentas por pagar a EMCALIEI.CE.ESP. sistemna de alumbrade publico. |la informacién contable para | presentacién de la informacion  |informacién (Supervisor Convenio}, Pacla Leaiza - Subdirectora de
. Patrimonic: utilidad del Sistema de Alumbrado Poblico Ccasionando que no se cuente |que las areas involucradas en |contable del sistema de Rentas e Impuestos Municipales y Fernando Contreras -
. Ingresos: de EMCALI E1.C.E. E S.P, otras comerci: d y rendimientes fi con la informacicr confiable. el proceso de registro puedan | Alumbrado Pablico para registro Supervisor EMCALI contrato GGE - 027 de 200C
. Costos de facturacién y otros comercializadores veraz y oportuna mantener actuaiizada la de cada uno de los componentes
. Gastos: ientc, operacion y acién. {informacion y por ende de los estados financiercs
Es deber del Municipic dar cumplimiento a o estipulado en el numeral 2.8 del Régimen de Centabilidad superar Ia incertidumbre
Pablica, principios de causacién y registro, que determinan que los hechos financieros, econdmicos, actual
sociales y ambientales deben reconacerse en el momento en que sucedan. Actuar de acuerdo a las registros trimestrales  [31/03/2016 31/1272018 Arias Perez - de R Fisice, Luz
responsabilidades establecidas | de informacién segiin Dary Bara Jimenez - Subdireccion de Tescrerla, Francisco
en el cronograma y registrar la | cronograma (4) Mejia - Jefe de Oficina Contaduria, Subdirector POT
informacién en la contabilidad del (Supervisor Convenio) y Paola Loaiza - Subdirectora de
Municipio Rentas e Impuestos Municipales
Realizar un monitoreo trimestral  |Cuatro (4) monitoreos [31/03/2016 31122016 Francisco Mejia - Jefe de Oficina Contaduria General del
de los registros y saldos de la trimestrales al afio Municipio
informacién incorporada por cada
‘dependencia para asegurar la
calidad de la informacién
registrda
20. Administrativo  |Se evidencié que EMCALIELC.E. E.S.P. no ha hecho gestién de cobro a Megaproyectos de lluminaciones |Por faita de concilacion y Gestionar el cobro a 1) Realizar el célculo del valor 1) Un (1) acta de 1) Enero de 2016 1) Febrero de 2016 1).,2)y3)

Fernando Contreras - Supemvisor de EMCALI al contralo GGE

- 027 de 2000




No.de hailazgo
8

Descripcién del hallazgo L]

Causa del hallazgoe 10

Accién Correctiva 11

Descripcion de las Actividades

Lo anterior en contravia de los articulos 13. 14 y 15 del Decreto 111 de 1996, el articulo 12 del Acuerdo
Municipal 017 de 1998, el paragrafo del Articulo 4 dei Decreto 2424 de 2006 y el numeral 1 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

para la cancelacitn de las
facturas de venta presentadas
por Emcali EICE, previamente
validadas por el Municipio

12 1
21. Administrafive  [Se evidencié que el Municipio de Santiago de Cali para las vigencias 2013-2014, no incluy6 en Ia ejecucion |Debilidad en el contro! y Incluir en la ejecucuion Velar por el cumplimiento a! Otro [100% Supervision del Municipic
con presunta presupuestal ia totalidad ce ingresos y gastos del sistema de alumbrade piblico, como se muestra enel  |seguimiento por parte dei presupuestal la totalidad de  [SiNo. 6 en lo relacionado con el
Jincidencia siguiente cuadro: Municipio de Santiago de Cali, |los ingresos y gastos de! traslado del recaudc del
disciplinaria Ejecucién presupuestal de ingresos:; conllevando a que el | Sisterna de Alumbrado impuesto de Alumbrado Publico
(MUNICIPIC) Detalle Vigencia 2013 Vigencia 2014 presupuetso no refleje la Publico dentro de |a vigencia
Total recaudo segin Aclas 78.385.984.692 82.935753.278 totalidad de los los ingresos y - - -
|Ejecucion presupuestal Municipio  40.564.031.117 60.981.181.661 gastos del sistema de Pdalaniar. los tremites pertineniss [100% Supenvizor del Convanio
de Santiago de Cali alumbrado pablico que conlleven a la suscripcién de
Ipiferencia 37.821.953.575 21.954.572.617 es cantatos da fctirackiny
Fuente: Actas de conciliacion EMCALI EICE ESP y ejecucién presupuestal Municipio de Cali fEcalide £on Joe
Ejecucién presupuestal de gastos: coms:alizatores.
2:::‘";‘:3““ seglin Actes Vigencla 2013 Vigeata:ze14 Present?r la factura de vel'{!a per [100% ~|Fernando Contreras - Supervisor del confrato GGE - 027 de
de Conciliacion 151 2 174 65.300.643.857 74.440.264 812 o8 Shiab Hssiarosal sklema
Ejecucion presupuesial Municipic TR R
de Santiago de Cali 29.589.967.736 41.505.061.022
Diferencia 35.710.676.131 32.935.203.790
Fuente: Actas de conciliacién EMCALI EICE ESP y ejecucion presupuestal Municipio de Cali Realizar el tramite presupuestal |100% Supervisor del Convenio

Por el MUNICIPIO:

Por EMCALI EICE ESP: ) i
_MA
‘ /
h

e Y
e

NWAUR\CE ARMITAGE CADAVID
Representante Legal Municipio

CRISTINA ARANGO OLAYA
Representante Legal

o
7

‘ON DARIO ESPINOSA

- @—”‘\Eikﬁb&"@é{"‘“"

Director de Planeacién Munidjpal

STREPC

FERNANDO CONTRERAS GONZALEZ
Supervisor Confratc GGE - 027 de 2000 Emcali

I&\R!A VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Directora de Hacienda Municipal

\ Sw.

Fecha iniciacién de la Fecha terminacién de la

Responsable {Nombre y Cargo)

IER BUITRAGO MADRID

Directof de Desarrollo Administrativ






